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RESUMO

O presente artigo aborda a evolugdo do tema desenvolvimento nacional sustentavel nas
Licitagbes patrias. Tal previsdo legal introduziu a necessidade da observancia da
sustentabilidade nas licitagbes viabilizando como dever legal de todo gestor publico dar a
sua devida efetividade compras, servigos e obras publicas com a observancia ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa e do meio ambiente equilibrado. Ademais,
buscou-se ainda a formatag&o do conceito da vantajosidade ambiental e da economicidade
das licitagbes sustentaveis sob a 6tica inclusive do Tribunal de Contas da Uniao.
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vantajosidade ambiental.

1. INTRODUGAO

Diante do conceito de que a licitacdo se constitui no procedimento administrativo especifico
para contratacdo de servigos ou aquisicdo de produtos pelos entes da Administracdo
Publica direta ou indireta, para que fagam uso regular dos seus orgamentos, ou seja, da
verba publica, foi editada no dia 1 de abril de 2021, a nova Lei Federal n°® 14.133/21 que
fundamenta os procedimentos licitatérios brasileiros, em substituicdo a Lei Federal n°.
8.666/93, sendo instituida como a lei de licitagbes e contratos administrativos.

Apods a edicdo mencionada, vale recordar a Lei n. 8.666/93 sobre o objeto do presente
artigo, desenvolvimento sustentavel, quando teve seu conteudo alterado e acrescentado
pela Lei Federal n. 12.349/2010, convertida pela Medida Proviséria 495/10 que por sua vez
teve como precedente normativo a Instrugdo Normativa 01/2010 da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do
Governo Federal, conhecida como IN 01/2010-MP

Naquela oportunidade, cabe destacar a redacdo do caput do entdo art. 3° da entado Lei
8.666/93, que incluiu como finalidade da licitagao: o desenvolvimento nacional sustentavel,
alcando-0 ao mesmo nivel de relevancia ao principio da isonomia e da selegéo da proposta
mais vantajosa para administragao.

Com mais esse objetivo, a licitagdo passou a ter mais um desafio a época: além de optar
pela proposta mais vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, passou a promover
o desenvolvimento nacional sustentavel.

Com a edicdo da Lei n° 14.133/21, vislumbramos no seu teor doze mengdes ao tema
“sustentabilidade”, nos diversos aspectos do processo de contratagdo e da execugdo
contratual culminando com a sua consagragdo como principio expresso no artigo 5°. do
aludido diploma.



Ainda sobre o historico do tema desenvolvimento sustentavel, seu conceito foi disseminado
em 1987, por meio do documento intitulado "Nosso Futuro Comum”, também conhecido
como Relatério Brundtland, que visava discutir um novo modelo de desenvolvimento que
conciliasse o crescimento econdémico com a justica social e a preservagdo do meio
ambiente. Esse documento foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas-ONU, e difunde uma nova visao da
relagdo homem meio ambiente, na qual o desenvolvimento sustentavel foi definido como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragcdo atual, sem
comprometer a capacidade das gerag¢des futuras de satisfazerem as suas préprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as
espécies e os habitats naturais (ONU, 1987).

Desse modo, a introducéo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas traz uma
nova forma de planejar, executar controlar as licitagées, tomando-as ainda mais complexas.

Tratando-se da licitagdo como um conjunto de atos administrativos emanados pelos
gestores publicos como um procedimento que efetivamente sustenta toda gama logistica de
interesse publico dos Governos, é primordial fazer mengdo ao principal 6érgao de controle da
Administragao Publica, o Tribunal de Contas da Uniao, abreviado tecnicamente como TCU.

Sem poder estar a margem das recentes mudancas legais implantadas, o TCU ja a partir da
IN 01/2010 MP se viu obrigado a enfrentar as questdes relacionadas as licitagdes publicas
sustentaveis como posicionamentos extraidos através de julgamentos e acordaos,
justificando a sua competéncia legal de érgao fiscalizador e de controle da. Administragao
Publica.

Assim, com a analise da inser¢ao da sustentabilidade nas licitagcdes, sua formagao através
de antecedentes historicos, diante da proépria visdo do TCU, da legalidade, melhor e do
melhor precgo, sera estabelecido como finalidade um parametro atual das instituicbes
publicas no que tange a propria gestdo ambiental dos érgaos da Administragdo Publica.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Santiago (2009) conceitua licitagao sustentavel como o procedimento que permite a
introducdo de critérios ambientais, sociais e econbmicos nas aquisicdes de bens.
contratacbes de servicos e execugao de obras, tendo por fim o desenvolvimento da
sociedade em seu sentido amplo e a preservacdo de um meio ambiente equilibrado.
Segundo Biderman (2008), a licitagdo sustentavel é uma solugdo para integrar
consideracbes ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratagao dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a saude
humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A licitacdo sustentavel permite o
atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por meio da compra do



produto que oferece o maior numero de beneficios para o ambiente e a sociedade. A
licitacdo sustentavel é também conhecida como .compras publicas sustentaveis.,
.ecoaquisi¢ao.. .compras verdes., .compra ambientalmente amigavel, .e .licitagcao positiva..

Apesar de nao haver definicao legal de licitacdo sustentavel- que é uma expressao cunhada
doutrinariamente, existem leis federais, decretos estaduais e, inclusive a Instrugao
Normativa do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo disciplinando sua
aplicabilidade. (IN 01/2010 MP)

Ressalta-se que uma licitagado é sustentavel nas diversas fases da contratagio: previamente
no planejamento do que como contratar, na opgdo por um bem ou servico que,
comparativamente a outro, gere menos danos ao meio ambiente; na exigéncia de
observancia de legislagdo ambiental incidente, na fiscalizagdo contratual e na destinagao
ambiental adequada dos residuos que decorreram da contratagdo. (SANTOS e BARKI,
2011)

Pode-se entdo conceituar licitagdo sustentavel como um procedimento administrativo que
objetiva escolher a proposta mais vantajosa para a administragdo publica com respeito ao
principio da isonomia levando em considerag¢ao ainda critérios sustentaveis.

Sera demonstrado que as licitagbes sustentaveis regularmente operacionalizadas se
encontram amplamente corroboradas por principios constitucionais intrinsecos, como da
economicidade e expressos como da propria eficiéncia prevista no artigo 37 da Constituicao
Federal.

Junior (2006) destaca o objetivo ideal que o Estado deve alcancar mediante a licitacao, que
pelo menor prego se empreenda melhor servico e nesse patamar mais vantajosa néo € a
proposta de menor pre¢o, mas a que se apresente mais adequada no que tange ao
interesse coletivo.

O Prof. Margal (2009) afirma que a economicidade exige a escolha da solugdo mais
conveniente e eficiente no que diz respeito a boa gestdo dos recursos publicos.

Segundo CANOTILHO, 2008, o Administrador devera sempre levar em conta critérios
sustentaveis nas licitagcdes.

3. ANALISE DA LEGALIDADE DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

Antes da alteracdo na Lei de Licitacbes e Contratos que adicionou como uma das
finalidades da licitacdo na Lei 8.666/93, a expressa promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel poderia suscitar duvidas quanto a legalidade e uma possivel "afronta a
isonomia", decorrente da insercao de critérios sustentaveis como forma de selecionar a
propostas mais vantajosas nos certames licitatorios.

Diante desse raciocinio, os critérios sustentaveis sob a 6ética de uma visdo primaria e
inacabada foram entendidos como uma forma de burlar a isonomia, servindo como



mecanismo de favorecimento e privilégios, somente aquelas empresas licitantes dotadas de
tal especialidade, além das proprias habilitagbes legais exigidas estas sim dotadas de
isonomia

Para solucionar os dilemas e de modo inovador a época, a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo SLTI/MP
editou, no ano de 2010, a Instrucdo Normativa IN 01 que estabelece critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratagcdo de servigcos e obras por parte
dos 6rgéaos e entidades da administragédo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Embora a referida norma tenha sido a vanguarda, sua legalidade era questionada,
principalmente quanto ao instrumento (IN 01) e seu alcance. Além disso, da auséncia de
previsdo legislativa expressa decorria que a implementagdo da licitagdo: dependia da
sensibilidade do gestor acerca da importédncia de inserir critérios ambientais nas
contratacbes de servicos e obras e nas aquisicbes de bens, como observaram Santos e
Barki (2011).

Vale destacar que o receio dos agentes publicos de implementar as licitagbes sustentaveis
também advinha de outros fatores, como falta de apoio e auséncia de ferramentas ja
testadas e validadas.

Neste diapasdo o relatério de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU,
acerca das agdes de uso racional adotadas pela Administragdo Publica Federal, das 71
instituicbes entrevistadas, 73% admitiram que n&o realizam licitagdes sustentaveis
afrontando o disposto IN 01 do Ministério do Planejamento. (Acérdao 1752/2011- Plenario)

Com a inclusdo expressa do termo sustentavel na lei geral de licitagbes a época, essa
discussao parece estar dirimida, pondo fim ao receio quanto a sua implantagao. Observa-se
que antes ja havia permissao para levar em conta a sustentabilidade na Administragao
Publica tendo em vista o Brasil ser signatario de diversos tratados internacionais relativos
ao desenvolvimento sustentavel.

Senéo vejamos:

[...] em 2002, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), em:
Johanesburgo, foi proposta a elaboragdo de um conjunto de programas para apoiar e
fortalecer iniciativas nacionais e regionais na busca de padrdes de consumo e de produgao
mais sustentaveis, conhecido como Processo Marrakesh e coordenado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA e pelo Departamento de Assuntos
Econdémicos e Sociais das Nacbes Unidas -UNDESA O Brasil aderiu a esse Processo em
2007. (Acérdao 1752/2011)

Cabe ressaltar, porém, que o ordenamento legal brasileiro ja contemplava em seu bojo leis
que amparavam nao de forma expressa, mas por via indireta o uso da sustentabilidade na
Administracao Publica.



A propria Lei Federal n® 12.187/2009 acerca da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC positivou critérios de preferéncia nas licitagbes publicas para propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais.

No mesmo sentido a também Lei Federal n°. 12.305/2010 referente a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos PNRS, estabelece como objetivos a prioridade, nas aquisicoes e
contratagbes governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e
obras que sejam considerados com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.

Ainda nessa seara, mais uma vez o TCU ja havia se manifestado favoravelmente a época,
ainda apenas sob o manto da mencionada Instrucdo Normativa (IN), sobre a juridicidade
das compras verdes conforme Acoérdao 1.260/2010 no qual, embora o ponto principal da
decisdo ndo tenha sido a IN, a Corte de Contas assim se pronunciou: A partir de uma
primeira leitura desse normativo, observa-se o foco maior em novas obras, abrangendo
medidas para redugdo do consumo de energia elétrica e agua, e, em relagédo a aquisi¢cao de
bens e servicos, exigéncias a serem cumpridas pelas empresas contratadas. (Acérdao
1.260/2010)

Embora atualmente exista previsdo legal expressa para implementacdo das licitagcdes
sustentaveis, sua execugdo ja era possivel uma vez que a Constituicdo Federal ja as
autorizava, bastava apenas a interpretacdo sucinta do seu artigo 225 que prescreve que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e cabendo ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para e , as presentes e futuras
geragdes, a seguir:

(...) Art. 225 Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé- lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Nota-se, entdo, que a observancia de critérios sustentaveis nas licitagdes contidos na Lei
Federal 8.666/93 e na nova Lei, ndao eram faculdades do gestor, mas sim, imposigéo
constitucional e legal em respeito aos principios da eficiéncia, da economicidade e do meio
ambiente equilibrado e do préprio principio do desenvolvimento sustentavel agora expresso
no artigo 5° da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei Federal n°.
1.433/2021. Neste sentido, a discricionariedade do agente publico ndo reside em decidir
motivadamente sobre a conveniéncia e oportunidade de se realizar licitagbes sustentaveis
ou ndo. Nao se trata de dever moral, mas de respeito ao principio da legalidade e da
eficiéncia decorrentes do Estado de Direito (Acorddo 1752/2011).

Tratando-se em particular do mencionado principio da eficiéncia na Constituicdo Federal de
1988, insta salientar que tanto o artigo 37 caput, quanto o artigo 5°. da Lei 14.133/2021 os
elencam como um dos principios expressos a serem observados na atuagdo administrativa.
No entanto, no entender de Melo (2009), nao seria necessario positiva-lo expressamente na
Constituicdo Federal como principio, tendo em vista que, independentemente de estar
cristalizado na Carta Magna, sempre foi dever do administrador publico atuar com eficiéncia
na otimizacdo dos servicos publicos, em decorréncia de um principio mais amplo, o
Principio da Boa Administrac&o, advindo do direito italiano como precedente originario.



Falzone (apud Melo 2009) prescreve que dever de eficiéncia ndo se pde simplesmente
como um dever ético ou como mera aspiragao deontoldgica, sendo como um dever atual e
estritamente juridico.

A redacao conferida ao artigo 3° da Lei 8.666/93 e atualmente a previsao do artigo 5°. da
Lei 14.133/2021 que consagrou a sustentabilidade como principio expresso, foram
determinantes para a introdugao dos critérios ambientais nas licitacbes brasileiras. O que
antes gerava duvidas no tocante ao principio da isonomia frente a implementagéo das
licitagdes, sustentaveis, agora restou ultrapassado.

Desse modo, ndo seria agora que, sob a guarida de uma norma legal especifica sobre
licitagdes, com a inclusdo expressa da sustentabilidade como principio que a legalidade das
licitagcdes sustentaveis seria afastada.

4. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DO MENOR PRECO

Conforme exposto, em dezembro de 2010 foi incluida no artigo 3° da Lei 8.666/1993 a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel como uma das finalidades da licitagao,
mais tarde e atualmente consagrada como principio no artigo 5°. da Lei 14.133/2021. Além
disso, em que pese a consagragao do principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
sabe-se que, embora pese o fato da licitacdo buscar énfase na sustentabilidade, ela ainda
continua visando a selegio da proposta mais vantajosa para a administragao.

Teleologicamente o objetivo do legislador, ndo se reservou a criar novas formas de selecao,
somente incluir no procedimento licitatério as formas sustentaveis a partir da sua
consagragao como principio expresso na lei.

Varios autores afirmam que proposta mais vantajosa ndo € nem deve ser vista como
sindbnimo de menor preco. No voto que fundamentou o Acérdao 227/2002 do Plenario do
TCU, o Ministro Guilherme Palmeira se pronunciou no sentido de que as propostas
desclassificadas atendiam plenamente ao conceito amplo de que a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, o qual, como se sabe, envolve aspectos outros que ndo somente o
quesito preco [...]

Sobre o tema o Ministro Relator (TCU) Marcos Bemquerer Costa discorreu:

[...] o conceito da proposta mais vantajosa, inserido no caput do artigo 3° da Lei n.
8.666/1993, nao se confunde com o de "mais barato, visto que sua compreensao
pressuporia o atendimento das exigéncias constitucionais de economicidade e eficiéncia,
em seguida, ampara o entendimento nos ensinamento de Antonio Carlos Cintra do Amaral,
textualmente. E comum considerar-se que a maior vantagem para a Administragdo esta
sempre no menor preco. Isso reflete o entendimento, equivocado. de que a lei consagra a
tese de que o mais barato € sempre o melhor, sem contemplacdo com a técnica e a
qualidade. Esse entendimento nao corresponde ao disposto na Lei 8.666/93 e conflita com
os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, que regem os atos
administrativos, inclusive os procedimentos / licitatorios Acérdao 1978/2009-Plenario



O entendimento deturpado de se considerar a vantajosidade apenas como menor,
desembolso de recursos financeiros, pode estar relacionada a alguns fatores. A uma, o
Brasil, ndo obstante o crescimento econémico dos ultimos anos, sempre a sofreu com a
limitagdo de recursos e uma infinidade de necessidades a serem, cobertas logo, quanto
menor fosse o dispéndio de recursos, mais areas poderiam ser atendidas. Assim, a busca
pelo menor preco sempre foi visada pela Administragdo Publica quando das aquisicoes de
bens e contratagdes de servigos.

Tradicionalmente, as licitacbes publicas sempre buscavam assegurar a isonomia entre
licitantes e a selegcdo da proposta mais vantajosa para administragdo, o que na maioria dos
casos, era sinbnimo de menor prego. Tal pratica se consolidou rapidamente, principalmente
quando foi instituida a modalidade Pregado pela Lei 10.520/2002 e seu uso se tomou
obrigatério para aquisicdo de bens e servigos comuns conforme o recente Decreto n°.
10.024, de 20 de setembro de 2019.

Se de fato fosse o desejo do legislador ordinario obrigar que a Administragdo Publica
sempre contratasse pelo menor prego, isso estaria explicito na base legal que rege a
matéria, Marcal (2009) explica que:

A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfagao do interesse coletivo por via da
execucao do contrato. [...] A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir
o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e a particular se obrigar a realizar a melhor
e mais completa prestagéao.

Assim se afigura uma relacao custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagao de
menor custo e maior beneficio para a Administracao.

O Prof. Junior (2006) destaca o objetivo ideal que o Estado deve alcancar mediante a
licitagdo, que pelo menor preco se empreenda o melhor servico. Versa ele sobre
vantajosidade: Mais vantajosa n&o € a proposta de menor pre¢o, mas a que se apresente
mais adequada, mais favoravel, mais consentdnea com o interesse da Administragao,
observadas, sem duvida, outras condigbes com o prazo, o pagamento do preco, a
qualidade, o rendimento.

O professor Margal (2009) acrescenta:

O precgo representa o fator de maior relevancia, em principio, para sele¢cdo de qualquer
proposta. A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. [...]

Quando institui licitagdo de menor prego, a Administragéo selecionara como vencedora a
proposta de melhor prego. Na lei anterior, estabelecia-se uma presungéo relativa, no sentido
de que a oferta de menor preco seria a mais vantajosa para a Administracdo Publica. A
supressao da regra expressa ndo elimina a presungao, tendo em vista que menor preg¢o nado
envolve apenas uma consideragao a valores absolutos.

O melhor pregco configura-se em fungcdo da avaliagcdo dos valores globais que a
Administracdo desembolsara para fruicdo do objeto licitado. Nao ha defeito em se examinar
questbes técnicas para definir o melhor preco. Assim, o exame do rendimento e a apuragao



das qualidades propostas, enquanto meio de definir o melhor preco, ndo desnaturam a
licitagdo. O melhor preco estara inserido no conceito da razoabilidade quanto as proprias
especificagdes técnicas do objeto.

Diante disso, limitar-se a escolher o vencedor da licitagdo exclusivamente pelo fato de seu
produto ser o mais barato do ponto de vista financeiro é administrar de forma retrégrada e
ineficiente.

O principio da eficiéncia previsto nos artigos 37 caput da Constituicdo Federal e 5°. da Lei
14.133/2021, impbde que as compras governamentais sejam decididas sem que sejam
levados em conta aspectos como qualidade, durabilidade, gastos com manutengéo, custo
de operagao, além, é claro, da variavel ambiental, entre outros. Administrar recursos
publicos exige do gestor visdo gerencial e maior zelo com o resultado de suas agdes.

Se, no momento de ofertar seu lance no certame, o licitante pondera fatores como:
quantidade demandada, local de entrega, frete, impostos, forma de pagamento para serem
critérios que definirdo seu preco e lucro, logo a Administracdo Publica podera até por conta
da sua soberania, definir quanto esta disposta a pagar, considerar aspectos como: preco,
durabilidade, impacto ambiental, e a qualidade do servico.

Segundo Margal (2009) tornou-se inquestionavel que a decisdo de contratar exige do
interessado uma ponderacao sobre todas as despesas necessarias a obtencao da utilidade
sobre a qual versa dita contratagdo. O custo de uma utilidade nao se confunde com o seu
preco. Existem inumeras despesas, arcadas pelo adquirente, que ndo integram o valor pago
a outra parte. Assim, a contratagdo exige que o sujeito desembolse valores com assessoria
(juridica, técnica etc.) necessaria a formalizagdo da avenca. Mais relevante, no entanto,
pode ser o desembolso necessario a adocédo de providéncias posteriores ao mero ajuste,
indispensaveis, a obtengdo concreta e material da utilidade adquirida. Isso abrange
assessoria juridica para recorrer ao Poder Judiciario e assim por diante.

Por outro lado a Administracdo também deve analisar os custos e ndo somente o prego
quando define de quem vai contratar, quanto vai demandar e quanto esta disposta a pagar.
Deve ela verificar a vantajosidade nao apenas financeira, mas também, ambiental dos
produtos a serem adquiridos.

Assim cabe o entendimento de que mais vantajosa nao € a proposta de menor prego, mas
sim, aquela que se mostra mais compativel e aderente ao interesse publico, levando em
conta outras condigbes como qualidade e desempenho. (JUNIOR, 2006)

Portanto, importa relevar que a vantajosidade nao deve ser atrelada exclusivamente ao fator
financeiro. Ao Estado, sao devidas prestacdes satisfatorias aliadas a qualidade apropriada
Marcal (2009) exemplifica que de nada adiantaria ao poder publico pagar valor infimo para
receber objeto imprestavel. Muitas vezes, a vantagem técnica apresenta relevancia
tamanha que o Estado tem de relegar a questao financeira.

Assim, o fator ambiental e sustentavel, desde que objetivamente demonstrado e passivel de
verificagdo e comparagao, € elemento imprescindivel para escolha da proposta mais
vantajosa, sem se olvidar do menor preco.



Diante das questdes trazidas a baila acerca da sustentabilidade nas licitagdes, da eficiéncia
nas contratagcdes e da vantajosidade que terminantemente ndo implica na economia trazida
pelos menores valores a serem contratados, estabeleceu-se um verdadeiro dilema.

Na verdade a sustentabilidade na contratagéo se faz conveniente e oportuno na medida em
que se insere como critério paralelo a vantajosidade, onde o menor prego podera ser
relegado a segundo plano no momento em que se busca o alcance da finalidade do
interesse coletivo no bojo do planejamento do certame nas suas fases preliminares.

Em prosseguimento, para ilustrar vejamos os termos do artigo 5°. da Lei n°. 14.133/2021 e
dos demais que positivam o entendimento exposto:

DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéao as
Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegcédo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; (grifo
Nosso)

No que tange a fase preparatoria da Licitagao:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

(...)

VIl - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao
e eficiéncia da forma de combinacdo desses paradmetros, para os fins de selegcao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (grifo nosso)



O desenvolvimento sustentavel como principio expresso do artigo 5°. da nova Lei
14.133/2021, deve ser respeitado e viabilizado nas licitagcbes e futuras contratacbes
independente do critério de vantajosidade dos precos de mercado, de maneira
concomitante, onde ndo haja supressao de um principio expresso (sustentabilidade) em
detrimento de um pressuposto estabelecido como requisito (vantajosidade) no certame, ou
seja um n&o suprime o outro, pois o0 que se busca de acordo com a nova lei é exatamente a
conjugacao dos seus valores intrinsecos, diante disso, a licitacao devera ser sedimentada
nos principios do seu artigo 5°. onde consta a sustentabilidade devidamente agregada aos
critérios de vantajosidade, também expressos no diploma legal, estabelecendo verdadeira
regra conjugada.

5. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A VANTAGEM ECONOMICA DAS LICITACOES
SUSTENTAVEIS

Sobre o principio da eficiéncia que se direciona a otimizagdo dos servicos a serem
prestados pela Administracdo Publica a coletividade em diversos aspectos, nada mais
relevante do que se analisar também os critérios de economicidade nas gestdes publicas.

O Prof. Margal (2009) afirma que a economicidade exige escolha da solugdo mais
conveniente e eficiente no que diz respeito a boa gestdo dos recursos publicos. Ora, se
economicidade e eficiéncia tendem a conviver harmoniosamente, nada mais esperado que
a aquisicao de bens e servigos sustentaveis seja vista como uso eficiente e racional dos
recursos publicos. Desse modo, a insercao de critérios sustentaveis nas licitacbes se
coaduna perfeitamente como forma para selecionar a proposta mais vantajosa uma vez que
€ obrigacao de todo e qualquer agente publico agir com eficiéncia e nos limites da lei. E as
leis impdem que os recursos sejam bem geridos.

Quanto ao entendimento do Prof. Silva (2006), o principio da eficiéncia orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com 0os meios escassos de
que se dispde e a menor custo.. Logo, o principio da eficiéncia administrativa consiste na
organizagao racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais para
prestacdo de servicos publicos de qualidade em condigcbes econdmicas e de igualdade de
consumidores. (SILVA, 2006)

Por outro lado, o art. 225 da CF estabelece que o Poder Publico deve defender o meio
ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des. Canotilho (2008) entende que
a determinacao constitucional impde a todos os érgaos publicos o dever de considerar o
meio ambiente em suas decisbes, adicionando a cada uma das suas missdes primarias,
nao por opg¢ao, mas por obrigacao, a tutela ambiental:

Antagonicamente, os proprios comandos constitucionais reduzem a discricionariedade da
Administragdo Publica, pois impdem ao administrador o permanente dever de levar em
conta meio ambiente e de, direta e positivamente, protegé-lo, bem como exigir seu respeito
pelos demais membros da comunidade abrindo a possibilidade de questionar agdes
administrativas que de forma significativa prejudiquem os sistemas naturais e a
biodiversidade. (CANOTILHO, 2008)



Conclui-se que o gestor deve se atentar para o aspecto ambiental sem se esquecer de
considerar o principio da eficiéncia. Por fim, tolera-se que o custo da licitagdo sustentavel
seja superior, ainda que se pondere o ciclo de vida do produto, desde que tal custo nao seja
exorbitante ou desarrazoado. (BIM in SANTOS e BARKI, 2011)

O manual do LEAP- Local Authority Environmental Management and Procurement. um
projeto co-financiado pela Unido Européia que objetiva permitir que os gestores realizem de
forma sistematica, eficaz e eficiente compras verdes enquadradas, ou ndo, em um Sistema
de Gestdo Ambiental SGA constatou que, de fato, os produtos ambientalmente eficientes de
uma forma geral sao realmente mais caros, entretanto, observa que a aquisigdo conjunta
desses produtos pelas cidades européias possui a forga de reduzir custos unitarios nestas
aquisi¢cdes como também impulsionar o mercado no desenvolvimento destes. (LEAP, 2006)

Em razdo de ser necessario um desembolso maior para adquirir bens sustentaveis, havia
muitos criticos que argumentavam que a incorporacdo do aspecto ambiental as compras
publicas iria de encontro ao principio da economicidade.

Entretanto, tal argumento naufraga uma vez que o eventual aumento imediato do prego do
produto e servigos pode ser compensado, a médio e longo prazo, pela diminuicdo dos
danos ambientais. (BARCESSAT in SANTOS e BARKI, 2011)

Marcal (2009) corroborando tal entendimento assevera que:

O critério de selegdo da melhor alternativa ndo € sempre a maior vantagem econémica.
Deve-se examinar se a busca pela maior vantagem nao colocara em riscos outros valores,
de hierarquia superior. Se a solugdo economicamente mais vantajosa puser em risco a
integridade de vidas humanas, o Estado devera optar por alternativa. Estara obrigado a
escolher via mais onerosa economicamente, mas adequada a preservar a integridade dos
individuos. Ora, sem meio ambiente, o homem n&o

sobrevive, sua integridade estara ameacada. Respeitar a natureza e sua resiliéncia e dever
de todos. Estudos apontam que as consequéncias das mudancas climaticas ja podem ser
percebidas pela atual sociedade, ou seja, ndo estamos preservando a terra para geragdes
futuras, mas cuidando de nossa integridade no presente momento. Assim, justifica-se que
sejam inovadas as exigéncias contidas nas especificagdes técnicas dos produtos para
incluir o aspecto ambiental a fim de alterar os niveis de consumo e a forma arcaica de
comprar da administragdo publica visando alcangar a vantajosidade das propostas.

Ao abordar o conceito de vantajosidade, o Ministro do TCU Marcos Vilaga salientou que:

A proibicdo estabelecida pela Lei esta vinculada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, pelo qual o gestor ndo estd autorizado a recusar propostas mais
vantajosas a Administracao. Ocorre, entretanto, que a vantajosidade ndo pode ser aferida
em todos os casos apenas com base no preco, apesar de ser este, obviamente, o seu
indicativo mais preciso (Acordao 256/2005-Plenario)

Por sua vez, o Ministro Augusto Nardes da Corte de Contas Federal expds em seu voto
relativo ao Acordao 332/2010- Plenario que o julgamento das propostas quanto a sua



vantajosidade se da segundo os critérios previstos no instrumento editalicio ndo sendo
objeto de apreciacdo as propostas que ndo preencham os requisitos previstos na lei € no
edital.

Das deliberagdes acima, conclui-se que vantajosidade ndo deve ser medida somente tendo
por base o preco uma vez que ha outros fatores que podem tornar uma proposta mais
vantajosa malgrado seu prego mais elevado. Também se chega a conclusdo que a
apreciacao das propostas quanto a sua vantajosidade deve ser feita em conformidade com
a lei do certame, qual seja, o edital. Assim, necessaria a correta, objetiva e clara definicao
dos critérios que servirdo de parametro para se chegar a proposta vencedora.

A vantajosidade determinada no artigo 3° da Lei de Licitagcdes e Contratos espelha
basicamente a busca por contratacdo que seja tanto economicamente mais vantajosa —
menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o seja qualitativamente, melhor gasto.

Diante do exposto, utilizando-se do conceito de ecoeficiéncia, pode-se definir vantajosidade
ambiental como sendo a qualidade de um objeto ou servigo de possuir um desempenho
econdmico/ambiental mais eficiente, com custo de operagao e manutengdo menor, menos
agressivo ao meio em comparagao a outro produto convencional.

6. CONCLUSAO

Conclui-se, apés as analises realizadas quanto a legalidade, nos preceitos doutrinarios e
na jurisprudéncia do TCU como érgdo maximo de controle da Administragédo

Publica que foi de curial relevancia a inser¢gao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel no
artigo 3° da Lei Federal n°. 8.666/93 e mais tarde com a consagracgéo de tal pressuposto na
forma de principio expresso com o artigo 5°. da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Sobre o enfoque nos entendimentos emanados nas decisdes do TCU, nota-se a sinalizagao
e a sedimentacdo de que os Orgaos e entidades federais utilizem critérios de
sustentabilidade quando de suas contratagdes de servicos e obras ou aquisicdo de bens e
ainda, conforme o préprio TCU, nas avaliagdes ordinarias dos editais de licitagbes, ainda
que nao haja questionamento sobre o tema em tela, deva ser orientado por tal tribunal a
inclusdo da variavel ambiental nos instrumentos convocatérios e sua efetiva concretizagao
nas agdes governamentais.

Quanto ao principio da eficiéncia atrelado a economicidade, é relevante a definicdo de que
proposta mais vantajosa ndao deve ser sinbnimo de menor prego. Para avaliar a
vantajosidade das propostas, faz-se necessario diferenciar custo de preco conforme
demonstrado.

Sobre a observancia de principios Constitucionais sdo fundamentais tanto pelos executores
quanto pelos “controladores”, uma vez que a inclusdo de critérios sustentaveis nos editais
seja por respeito ao pressuposto da Lei 8.666/93 ainda em licitagdes intercorrentes, quanto
em respeito pelo principio expresso da nova Lei 14.133/2021, nao deve permitir a compra
de bens excessivamente caros tampouco deixar inécuas as disposicbes contidas nos
diplomas legais apontados.



Nessa linha, cunhou-se o conceito da vantagem econdmica ambiental para definir a
qualidade de um bem ou servigco que, embora possa ser “mais caro” do ponto de vista
financeiro, agride menos o meio ambiente e requer menos recursos naturais para sua
producdo e manutengdo, ou seja, seu custo € menor do que um produto convencional,
propiciando, dessa forma, uma vantajosidade ambiental, que, em ultima instancia, pode ser
uma praxis para subsidiar a economicidade da escolha por produtos sustentaveis.

Conclui-se, ainda, que a inser¢ao de critérios de sustentabilidade nos editais de licitagcoes
depende da massificagdo dos beneficios atrelados ao préprio tema. Com a sustentabilidade
servindo de base nas especificagdes dos bens e servigos a serem licitados, os gestores
podem dar efetividade as licitagdes sustentaveis.

Assim, recomenda-se a adaptacdo dos editais e termos de referéncia com a inclusdo do
aspecto ambiental nas a¢gées administrativas vez que é totalmente legal e viavel conforme o
préprio principio expresso no artigo 5° da nova Lei de Licitagdes.

Deve-se também frisar que, embora o principio ao meio ambiente equilibrado seja um direito
fundamental, ndo ha que se falar em supremacia deste direito em detrimento de outros
principios ou a privagao da populagéo de bens e servigos

essenciais. A harmonizagdo de principios € condicdo primordial para que o Estado
Brasileiro alcance o desenvolvimento sustentavel.

Ressaltando que a Administragcdo Publica tem a missdo fundamental de incentivar um
padrao de producdo e consumo mais sustentaveis na sociedade, tendo em vista seu
relevante poder de compra, capaz de induzir mudangas de mercado e fomentar boas
praticas de gestao e um consumo mais responsavel.

Diante disso é dever de todo gestor publico que busca agir de forma eficiente e em respeito
ao meio ambiente e ao desenvolvimento nacional sustentavel, em contrapartida, adquirir
bens e contratar servicos ndo sustentaveis exigira dos agentes publicos motivagao robusta
e exaustivamente fundamentada para respaldar tal deciséo.

Finalmente consigna-se que é dever fundamental da Administracdo Publica zelar pelos
principios e diretrizes emanados pela Lei de Licitagbes que visam proteger o meio
ambiente, observando a vantagem econdmica, a eficiéncia e a economicidade.
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