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RESUMO:

A presente investigagdo procura entender, em linhas gerais, como a crise vivenciada pelo
Brasil tem atingido o ambito dos processos que envolvam as execugdes fiscais, que sdo um
dos de maiores importancias para o Estado Democratico brasileiro, visto ser uma grande
fonte de receita para implantacdo e manutencao de direitos e garantias fundamentais do
periodo pos-democratico. Neste sentido, busca analisar como as medidas alternativas de
cobranca da divida ativa podem servir como valvula de escape de tal crise em um momento
chave para a economia do Estado brasileiro, estudando como cada uma vem sendo
aplicada no Brasil e quais suas caracteristicas, bem como quais suas perspectivas de
aplicacao dentro do cenario de crise vivenciado.
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ABSTRACT:

The present investigation seeks to understand, in general terms, how the crisis experienced
by Brazil has reached the scope of the processes involving tax executions, which are one of
the most important for the Brazilian Democratic State, since it is a great source of revenue
for implementation and maintaining fundamental rights and guarantees on the
post-democratic period. In this sense, this research seeks to analyze how alternative
measures to collect active debt can serve as an escape valve from such in the crisis, at an
important moment for the economy of the Brazilian State, studying how each one has been
applied in Brazil and what are its characteristics, as well as what are their prospects for
application within the crisis scenario experienced.
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INTRODUCAO

O objeto da presente investigagdo é matéria de questdo urgente em ambito social,
econdmico, juridico e politico, visto que os tributos, que sdo os agentes formadores da
divida ativa, elemento formador da execugéao fiscal, sdo um dos grandes financiadores da
manutencdo de direitos e garantias fundamentais em estados que optaram por, apés o
periodo da segunda guerra mundia, adotar o Estado Democratico de Direito, como foi o
caso do Brasil, ainda que de forma tardia, em 1988, apés longo periodo ditatorial.



A execucao fiscal no Brasil é tratada na Lei 6.830 de 1980, ou seja, legislacdo que foi
formulada sob outro paradigma juridico, outros principios e costumes, inclusive
anteriomente a Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Nao obstante, o Cddigo
Tributario Nacional, ainda em vigor, foi promulgado no ano de 1966, legislagbes que hoje se
encontram obsoletas e, apesar das constantes reformas legislativas, suas bases
principiolégicas dificultam maiores respostas para a crise vivenciada no ambito das
execucoes fiscais.

O Brasil, assim como os outros paises da América do Sul, sofreu e ainda sofre, com a
problematica de finaciamento dos direitos fundamentais, bastante precarios e sempre
violados no continente.

Neste sentido, os recursos que sao oriundos das execucgoes fiscais no estado brasileiro
seriam destinados para tais finalidades, isto €, de grande urgéncia e necessidade no estado
capitalista neoliberal vivenciado no século XXI, de clara desigualdade e pobreza, trazendo
as medidas alternativas as execugodes fiscais como medidas urgentes de captgcéo de tais
recursos para o Estado, sem que sejam violados outros direitos.

O objetivo geral do trabalho consiste em discutir se as medidas alternativas utilizadas
atualmente na cobranca de divida ativa podem funcionar como formas de superagado da
crise que se vive no ambito da execugdo fiscal no Brasil, possuindo o seguinte
qguestionamento de partida: as medidas alternativas de cobranga da divida ativa podem
funcionar como formas de mitigacao da crise de execugao fiscal atualmente vivida no
Brasil?

Incubido na missdo de responder tal questionamento, recorreu-se ao uso do método
hipotético dedutivo, em que, no primeiro capitulo, a partir do objetivo especifico de analisar
0 panorama atual da crise de execucao fiscal no Brasil, procedeu-se a utilizagdo de consulta
a doutrina referente ao assuno, para estabelecer como este tem sido encarado atualmente.

No segundo capitulo, motivado pelo objetivo especifico de analisar as medidas de
desjudicializagdo da divida ativa utilizadas no Brasil atualmente, realizou-se breve analise
de cada uma das medidas em espécie, assim como de suas caracteristicas intrinsecas, de
acordo com a profundidade de sua utilizagao no pais e sua relevancia.

No terceiro capitulo, a partir do objetivo especifico de analisar se as medidas servem como
forma de superagcdo da crise que se vive no ambito da execugdo fiscal no Brasil,
procedeu-se a comparagao do exposto nos capitulos anteriores e formulagdo de
perspectivas para a execugao fiscal extrajudicial no Brasil nos préximos anos e a crise em
si.

A crise vivida pelo Estado brasileiro demanda que novas alternativas sejam construidas
para que se dé maior efetivacdo a Carta Constitucional de 1998 — denominada de
Constituicdo Cidada -, visto que é visivel, no Brasil, como a inefetividade abala as
estruturas dos demais seguimentos juridicos, econbmicos e sociais. Um destes
seguimentos diz respeito ao direito tributario fiscal, ainda refém de um Cddigo do ano de
1966, objeto de varios retalhos ao longo de quase sessenta anos.



A Crise de (in)Execug¢ao Fiscal no Brasil: apontamentos sobre os pontos criticos no
ordenamento juridico

A questado da divida ativa possui lugar de discussao primordial em um pais como o Brasil,
visto que decidiu por adotar na Constituicdo da Republica Federativa de 1988, o Estado
Democratico de Direito, construido nos pilares de uma sociedade que garanta o
desenvolvimento nacional, buscando erradicar a pobreza e reduzindo as desigualdades
sociais, conforme a redacao dos artigos 1°e 3°, I, Il e llI2.

Implementar o Estado Democratico de Direito que, como bem se sabe, herda todas as
caracteristicas do Estado de Bem-Estar Social, adicionando-se a questao
politica-democratica, demanda com que o Estado tenha recursos publicos para executar
suas necessidades, ou seja, cumprir com 0s seus objetivos e deveres.

E de conhecimento notério que a manutengdo da grande parte dos direitos e das garantias
fundamentais atualmente presentes na Constituicdo Cidada de 1988 ndo demandam mera
abstencdo por parte do Estado, fazendo com que estes tenham certos custos, como
acontece com os direitos fundamentais conhecidos como de segunda geracao,
responsaveis por garantir saude, educagao, seguridade social e etc.

Neste sentido, o Estado cobra de seus jurisdicionados os tributos para que tais gastos com
direitos e garantias fundamentais possam ser sustentados de maneira efetiva. Quando tais
tributos ndo sdo pagos de forma espontanea pelo jurisdicionado, o Estado se vé forcado a
realizar cobranga compulsiva da quantia, vindo, entdo, a Fazenda Publica a inscrever a
divida tributaria do jurisdicionado como divida ativa, formando a Certiddo de Divida Ativa
(CDA), documento habil a iniciar a Execugao Fiscal, conforme as regras do Cddigo de
Processo Civil brasileiro, em que n&o ha execug¢ao sem qualquer titulo executivo (BUENO,
2015). A Certidao de Divida Ativa (CDA) da Fazenda Publica da Unido Federal, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, conforme o artigo 784, inciso XI do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, é um titulo executivo extrajudicial, com procedimento regulado pela
Lei de Execucao Fiscal (LEF) — Lei no. 6.830 de 1980 —, sendo o CPC subsidiario a tal Lei,
conforme o artigo 1° da LEF.

O processo de execucéo fiscal no Brasil sempre enfrentou diversos problemas, de das mais
diversas naturezas possiveis. Uma das que podem ser apontadas, pode ser, principalmente,
o descompasso existente entre a LEF e o CPC, que possuem anos de diferenca — a LEF é
de 1980, enquanto que o CPC ¢ de 2015 —, o que acarreta numa grande divergéncia entre
bases principioldgicas de concepgéo entre ambas legislacdes.

Cassio Benvenutti de Castro aponta que havia certo isolamento entre as fontes normativas
ja entre antigo CPC de 1973 e a LEF de 1980 (CASTRO, 2015), e a reforma para o CPC de
2015, que evidenciou ainda mais a valorizagdo do principio da efetividade nas relagdes
juridicas capitalistas do século XXI, distancia cada vez mais da LEF de 1973, assim como o
ideario juridico daquele tempo, bastante baseado no ideal de seguranca juridica.

Esse descompasso entre as fontes principolégicas da LEF e do CPC pode ser apontado
como um dos fundamentos de base iniciais para aprofundamento do estudo da crise da
execucdo fiscal no Brasil, uma vez que, em tese, o CPC complementaria os pontos
lacunosos da LEF.



De plano, esta falta de alinhamento entre as legislagdes (ndo somente da LEF e o CPC,
mas também eventuais descaminhos entre a LEF e a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, embora a Lei tenha sido recepcionada), € uma das principais
responsaveis por outro fator da crise de execucgéo fiscal no Brasil: a morosidade de
tramitagdo das agdes no judiciario brasileiro.

Conforme dados oficiais do Conselho Nacional de Justica de 2020, é na execucao fiscal que
estd o maior congestionamento do poder judiciario nacional, atingindo 86,9% de taxa de
congestionamento, a maior de todos os tipos de processo em curso no pais (BRASIL,
2020).

Além disso, o mesmo relatério evidencia que os processos de execucao fiscal representam,
de forma aproximada, cerca de 39% dos casos pendentes no poder judiciario ao redor do
territério nacional, e calculado com a taxa de congestionamento aproximada para 87%,
tem-se que de cada cem processos de execugao fiscal em tramite no Brasil, apenas treze
foram baixados (BRASIL, 2020).

Entre os motivos para tal morosidade, a academia tem destacado alguns, que possuem
diversas naturezas: deficiéncia do cadastro de contribuintes dos Entes, inexisténcia ou
esvaziamento patrimonial dos devedores, pouco efetivo de pessoal nas procuradorias da
Fazenda Nacional com baixo quadro de procuradores e servidores, alta formalidade da LEF,
restricdes orgamentarias, alto custo de tramitagao e diversos outros.

Nao obstante, segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
estima-se que o custo médio do Processo de Execucao Fiscal Médio é de R$ 4.658,39. Se
excluidos os custos com embargos e outros recursos, o valor é reduzido para R$ 4.368,00,
apenas na Justica Federal de Primeiro Grau (BRASIL, 2011).

O mesmo estudo considerou como fatores determinantes para tais conclusbes e
apontamentos que foram anteriormente levantados o baixo grau de cooperagao entre os
atores intervenientes no processamento da execucgao fiscal (poderes judiciario, legislativo e
executivo, além da advocacia publica e privada), a organizacao e a gestao administrativa da
Justica Federal sdo ineficientes (principalmente no ambito da execugdo fiscal), o
jurisdicionado pouco aciona os mecanismos de defesa administrativos ou pré-processuais
ou pouco conhece sobre eles, possuindo a preferéncia por efetuar o pagamento ou
instrumentalizar a prescricdo da divida ativa (BRASIL, 2011).

Estes problemas ndo sao exclusivos dos processos de natureza fiscal, tampouco se
processam de forma mais grave neste ambito, entretanto, no cenario brasileiro atual, sdo os
pontos que destacam a morosidade dos processos de execugao fiscal na maquina judiciaria
brasileira, afinal, a morosidade é uma caracteristica peculiar do processo judicial do Brasil
como um todo (BRASIL, 2011).

Desta forma, ja na década passada iniciaram-se os debates no Brasil sobre formas
alternativas para a cobrancga da divida ativa, ja que a morosidade sempre foi presente neste
tipo de acdo, com solugdes que possuem base nas sodlidas e positivas experiéncias de
paises como Portugal, Roménia, Letbnia, Lituania, Republica Checa e Eslovaquia.



Atualmente, apesar da falta de um maior aprofundamento na matéria, seja no ambito
legislativo, jurisprudencial ou académico, utilizam-se no Brasil algumas formas de cobranca
alternativa da divida ativa, que ndo por meio judicial, a serem analisadas e aprofundadas no
capitulo seguinte.

Desjudicializacdo da Divida Ativa: formas alternativas a cobrancga judicial da divida ativa
existentes no

Como forma de desafogar o poder judiciario lotado com as execugbes fiscais, seja na
Justica Federa, nas Justicas Estaduais ou até nos Tribunais Superiores, e de tornar a
execucdo das dividas ativas efetivas, cada vez mais tem sido utilizada as medidas
alternativas de cobrangas das dividas ativas.

Desjudicializar significa, segundo Daniela de Oliveira, significa:

“a existéncia de um movimento de retirada do Judiciario, o qual esta ligado a temas que sao
postos de um outro patamar de processualidade — especialmente a administrativa —,
deixando de ser objeto de tratamento judicial” (OLIVEIRA, 2015).

A primeira forma de desjudicializacdo da divida ativa e nos moldes das bases
principiolégicas do CPC de 2015, vem a partir da Lei no. 13.140 de 26 de junho de 2015,
que é a mediagcdo extrajudicial, ocasido em que o artigo 32 da legislacdo traz a
possibilidade que a Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam
criar cdmaras de prevengao e resolugdo administrativa de conflitos (BRASIL, 2015).

Seriam camaras administrativas para a resolucédo do conflito em que foi formado em torno
da divida ativa, para a solugédo sem que fosse aberto um processo judicial, sendo possivel
que as partes possam negociar o pagamento da divida no local, por meio de composi¢ao
(inciso |, art. 32), ou ainda, celebrar, quando possivel, o termo de ajustamento de conduta
(popularmente conhecido como TAC — inciso lll, art. 32). O acordo produzido na camara
administrativa de arbitragem tera forca de titulo executivo extrajudicial, em que, caso
frustrado, podera ser objeto de execugao (JESUS, 2017).

A segunda forma existente no Brasil € a transacao, presente no Cdodigo Tributario Nacional
(CTN), no Art. 171, que seria a transacao tributaria, caracterizada por representar “acordo
ou as concessodes reciprocas que encerram um litigio instalado, com reciprocidade de 6nus
e vantagens” (SABBAG, 2018), buscando a extingao do crédito tributario.

A transacao tributaria ainda ndo foi muito utilizada no Brasil, e nem muito aprofundada
jurisprudencial ou academicamente, embora esteja presente no ordenamento juridico desde
1966, ano em que foi sancionado o Cédigo Tributario Nacional.

Outro método presente no ordenamento juridico brasileiro e o mais utilizado é o protesto
extrajudicial da certiddo da divida ativa, regulamentado pela Lei no. 12.767 de 2012, que
incluiu a certidao da divida ativa no rol dos titulos que sao passiveis de protesto no Brasil.

A época da incluséo, o Supremo Tribunal Federal foi instado a julgar por meio de uma Ag&o
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 5.135) sobre a constitucionalidade da referida



inclusdo, decidindo por maioria que o protesto da certiddo de divida ativa constitui
mecanismo constitucional e legitimo, por ndo restringir desproporcionalmente quaisquer
direitos fundamentais dos jurisdicionados, nao sendo uma sangao politica.

Como bem afirma Luiz Felipe Difini, “a utilizagdo do protesto da Certidao da Divida Ativa
constitui possivelmente o meio de cobranca mais célere disponivel no ordenamento”
(DIFINI, 2018).

Segundo dados da Advocacia-Geral da Unido, apenas em 2012, quando foi permitido o
protesto da Certiddo da Divida Ativa por meio de legislagao, conforme citado acima, cerca
de sete mil certiddes foram enviadas para protesto, cerca de cinco mil foram protestadas, e
duas mil e trezentas foram pagas, atingindo percentual superior a 31% de recuperagao
referente ao total de titulos que foram enviados para protesto. Isso significa dizer que 52%
foram pagos do total enviado para protesto (DIFINI, 2018).

Difini ressalta, ainda, que a doutrina se posiciona favoravelmente ao protesto da Certidao da
Divida Ativa como o meio alternativo de cobranga as execugdes fiscais, justamente por, de
acordo com os dados estatisticos, estar demonstrado ser o “menos oneroso ao Erario, pois
implica custos financeiros substancialmente menores (em comparacao a execugao fiscal),
com alto grau de celeridade e eficiéncia” (DIFINI, 2018), sendo valido ressaltar, ainda, que
ha grande desestimulo da judicializagdo concernente a matéria, acarretando numa grande
reducéo do grau de litiogisidade.

Ou seja, pesam para uma ampla aplicacdo do protesto da Certiddo da Divida Ativa ndo
somente os argumentos de que ha legislacdo que permita sua devida utilizagdo, ou
jurisprudéncia e entendimento da Suprema Corte nacional corroborando tal entendimento,
mas também a experiéncia fatica que se vém tendo no decorrer dos ultimos anos, que deve
ser cada vez mais encorajada e utilizada pelos 6rgaos do Poder Publico.

Outro método passivel de utilizagdo no Brasil, entretanto, pouco utilizado, é a inscricdo do
jurisdicionado no cadastro de mal pagadores das instituicdes de restricao de crédito,
popularmente conhecidas em territério nacional como “SPC” e “SERASA”, que séo
empresas de direito privado.

Embora ndo haja lei federal que permita tal ato do Poder Publico, admite- se, segundo o
Superior Tribunal de Justica, por meio dos critérios de competéncia distribuidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e pelo Cédigo Tributario Nacional a
possibilidade de que os Estados venham a legislar sobre a permissibilidade de inscrigdo do
jurisdicionado em tais instituicdes de restricdo de crédito3, permitindo que haja o cadastro.

Um método que tem a tendéncia de surgir e crescer nos proximos anos no Brasil é a cessao
ou securitizagdo da divida ativa, que atualmente tramita no Congresso Nacional por meio
dos Projetos de Lei PL 3337/2015, PLS 204/2016 e PLP 459/2017.

Este método alternativo de cobranca da divida ativa consiste em:

“‘um processo através do qual uma variedade de ativos financeiros ou nao-financeiros
(ativos base) sao vendidos, no mercado, a investidores na forma de titulos. Desta forma,



qualquer fluxo de caixa, seja atual ou futuro, que é gerado por ativos, pode ser securitizado”
(CASTRO, 2018).

Isto é, sdo processos por meio dos quais as empresas emitem valores mobiliarios no
mercado de capitais para captagdo de recursos, em que seus passivos passam a ser
constituidos por titulos emitidos no mercado, sendo assim, liquidos.

A securitizacdo constitui método alternativo interessante para cobranca de divida ativa, com
experiéncia em paises como Estados Unidos da América, Australia e Nova Zelandia, que
tiveram diversos resultados positivos (CASTRO, 2018).

Entretanto, além da securitizacdo enfrentar o problema da morosidade de tramitacdo no
Congresso Nacional, também possui escassez quanto a debate académicos sobre a
matéria, com limitada literatura sobre a matéria, talvez explicada pela demora na tramitacao
dos projetos de lei no Congresso Nacional.

Outro método alternativo de cobrancga alternativa da divida ativa que possui tendéncia de
crescimento nos préximos anos é a execucgao fiscal administrativa, objeto do Projeto de Lei
4.257/2019 que altera a Lei das Execugdes Fiscais, com a finalidade de possibilitar que o
Poder Publico e o jurisdicionado possam vir a discutir o débito constante da divida ativa em
ambito administrativo, isto &, fora do ambito judicial.

Como bem defende o Magistrado Humberto Gomes de Barros:

“fazer da execugdo um processo jurisdicional ndo é, data vénia, atitude feliz. Nao faz
sentido demitir o administrador de sua competéncia expropriatéria para que o juiz (também
agente estatal) execute o ato administrativo. Por outro lado, a atividade judicial,
naturalmente lenta e dispendiosa, deveria reserva-se para questdes mais complexas. A
jurisdicionalizagdo da cobranga dos créditos estatais transforma a justica brasileira em
imenso depdsito, onde os processos de execugao fiscal acumulam-se, paralisados, sem
qualquer solugao” (BARROS, 2007).

O autor defende, assim, que a execucgao fiscal deveria ser 100% administrativa, sendo o
Poder Judiciario provocado pelo jurisdicionado somente quando tivesse algum direito ou
garantia fundamental violado pelo Estado no ato de execucédo do processo administrativo
(BARROS, 2007).

Por fim, um dos métodos que mais vém sendo utilizado para solu¢ao de conflitos ao redor
do mundo nos ultimos anos, a arbitragem constitui método amplamente estudado na
academia recentemente, com ampla tendéncia de aplicagdo em todos os ambitos do
contencioso juridico nos préximos anos.

No Brasil, atualmente, ainda ha caréncia de legislagdo que permita o uso da arbitragem
para a solugdo de controvérsias que envolvam os tributos. Ha somente um Projeto de Lei
(PL 4.257/2019 — o mesmo da execugao fiscal administrativa), em que possibilita ao
contribuinte optar pela via arbitral ao se defender da cobranga do débito que foi inscrito em
divida ativa.



Estes sdo os métodos alternativos de cobranga da divida ativa principais em uso, em
discussao e com boas perspectivas de uso no Brasil para o futuro, e que despertam
reflexdes sobre seu uso, a serem realizadas no capitulo seguinte.

Como Superar a Crise de (in)Execugdo Fiscal no Brasil? As medidas alternativas de
cobranca da divida ativa como forma de solucéo da

Nos ultimos anos o Brasil vem atravessando uma grave crise que possui ramificagdo por
diversos ambitos, isto é, repercute na economia, politica, sociedade € no mundo juridico.

No ambito juridico, é possivel identificar os efeitos da crise em todos os setores e ramos do
direito, principalmente no setor fiscal, conforme analisado no primeiro capitulo deste breve
ensaio.

Entretanto, embora seja o setor com maiores efeitos e evidéncias da crise sentida em
termos gerais, também é o que mais apresenta respostas para tal situacao, e que inclusive
ja estdo em curso, como ocorre com os protestos da Certiddo da Divida Ativa, que tém
funcionado de forma efetiva se comparado com a Execucdo Fiscal, ou respostas que
precisam apenas de maior rapidez na tramitacdo no processo legislativo para que venham a
entrar em vigor e ajudem na recuperacao por parte do Estado do crédito fiscal que possui
perante o jurisdicionado.

A mediacdo extrajudicial em matéria fiscal ainda é bastante precaria no Brasil, uma vez que
a Lei no. 13.140 de 26 de junho de 2015, no art. 32 limitou-se a facultar a criacao das
camaras de prevengao e resolugcdo administrativa de conflito, transparecendo que o
legislador ndo possui a devida preocupacao ou ndo despende a atencédo necessaria sobre o
assunto, embora o que cause a morosidade de tramitagdo dos projetos de lei no Congresso
Nacional sejam as formulagbes de diversas comissdes de anadlises e estudos sobre os
objetos do que se discute nos projetos de lei que estejam em comento.

E inolvidavel que o Cadigo de Processo Civil de 2015 contribuiu significativamente em torno
do favorecimento das medidas negociais em detrimento do processo em si, com
disposi¢cdes que encorajam que o proprio magistrado, em diversas fases processuais,
proponha as partes que venham a transacionar sobre a matéria em litigio, tendo em vista a
urgéncia de debate em torno da morosidade e congestionamento do Poder Judiciario
brasileiro.

Ja nao sdo mais efetivos os esforcos em reforcar que o Poder Publico venha a empreender
garantias para que as execucgdes fiscais venham a correr de forma mais célere em ambito
judicial, visto que, diariamente, milhares de agbes em todo o territério nacional sao
protocoladas.

Nao obstante, o Poder Publico necessitaria despender mais recursos publicos para realizar
concursos publicos para a contratacdo de servidores com a finalidade de tornar mais célere
0 andamento dos processos ja em curso e 0s que viriam a entrar.

Por este motivo, faz-se prudente que o Estado venha a encorajar os seus entes a utilizar e
implementar as medidas alternativas para a cobranga da divida ativa, ndo somente pela
importancia dos valores “congelados” em tais processos paralisados nas varas judiciais ao



redor do pais, mas também para poupar o gasto de recursos que seriam maiores que com
as medidas aqui explanadas.

Nao se sabe muito também o motivo da transacéo tributaria ndo ser tdo utilizada, apesar de
ser mecanismo presente no Cddigo Tributario Nacional desde quando foi promulgado, em
1966, embora constitua meio interessante de solugcdo do conflito, em que ambas as partes
cederiam algo em prol do acordo, desafogando o Poder Judiciario.

Entretanto, importante ressaltar que no dia 14 de abril de 2020 o Presidente da Republica
sancionou a Lei n. 13.988, conhecida como Medida Proviséria do Contribuinte Legal,
trazendo hipoteses mais abrangentes de transagéo tributaria para o Art. 171 do CTN, com
regras mais flexiveis para transacbes como descontos e maiores prazos para pagamentos
dos débitos, assim como penalidades por rescisao da transacao (BRASIL, 2020).

Neste sentido, é de grande importancia que se realize 0 acompanhamento da evolugéo da
transagdo tributaria nos proximos anos, pois constitui um dos meios alternativos de
execucao da divida ativa com grande potencial de utilizagdo e recuperagao de recursos por
parte do Poder Publico.

Como foi ressaltado, o protesto da Certiddo da Divida Ativa € o meio alternativo a execucao
fiscal mais utilizado e o mais eficiente no Brasil, com alto indice de recursos recuperados
por parte do Poder Publico, além de ser o menos oneroso.

A questdo é tdo urgente e necessaria, além de ter demonstrado bons resultados, que
alguns orgaos de representacao juridica (procuradorias municipais, estaduais e federais)
tém celebrado com entidades e institutos de protesto de titulos acordos e convénios para
protestos de titulos, buscando maior celeridade e rapidez neste tipo de procedimento4, que
possui perspectiva de ser adotado por mais municipios e outras entidades com o decorrer
do tempo.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, o protesto tem apresentado altos indices de
recuperagao de recursos financeiros por parte do Estado, com grande indice de pagamento
pelos jurisdicionados, fazendo com que o Poder Publico recupere grande parte dos
recursos, aplicando-os nas mais diversas areas, fazendo grande diferenga neste momento
de crise nas execucgoes fiscais, de petrificacdo das agbes judiciais no Poder Judiciario.

Entre todos os métodos alternativos de desjudicializacdo da divida ativa, a inscricdo do
jurisdicionado devedor no cadastro dos 6rgaos de restricdo de crédito é o mais problematico
e polémico, visto que colaciona diversas criticas doutrinarias e midiaticas5, que o
caracterizam como mais repressivo e violador de direitos e garantias fundamentais, sendo
muito mais gravoso do que o pagamento do préprio débito, visto que tais empresas
fornecem informagdes para bancos e instituicées financeiras impedindo que o jurisdicionado
realize empréstimo, abra contas, poupancgas, consiga emitir cartdes e outras operagdes
financeiras.

Acreditamos que este método é o mais violador, de fato, entre todos os apresentados e
utilizados no Brasil, por restringir diversos direitos e liberdades do jurisdicionado, que muitas
vezes tem o efeito reverso de dificultar ainda mais a satisfacdo do crédito, além de ser



prejudicial a outras questbes mais profundas, como por exemplo de matrizes
macroecondmicas, pois congelam ainda mais a circulagdo de moedas no pais e etc, mesmo
que possua a chancela do Poder Judiciario para utilizacdo em territério nacional.

Entre os listados e que ainda n&o possui aplicagdo no pais, o que mais tem potencial € a
securitizagcao ou cessao da divida, por representar um dos métodos com mais beneficios
para o Estado, segundo Kleber Pacheco de Castro, que além de possibilitar um retorno
financeiro maior que as execugdes fiscais, apresenta outros resultados como:

“facilitacdo de criagdo de mercados financeiros, reducao de risco de liquidez do mercado de
crédito, aumenta a dispersao dos ativos financeiros, incrementa a propensao a poupar da
economia como um todo, reduz custos de transacdo, melhor alocagédo dos riscos e dos
recursos no mercado, promovendo o fortalecimento do mercado financeiro, reducéo do foco
sobre a propriedade, e absor¢ao e redugdo do impacto de recessdes econOmicas e uma
das mais importantes de todas, o beneficio da possibilidade de realizar maiores
investimentos nas areas sociais” (CASTRO, 2018).

Diante da urgéncia do cenario exposto em torno dos recursos “presos” nas execugdes
fiscais, percebe-se que em uma analise macro, a securitizagao apresenta resultados mais
garantidores de um cenario melhor para o pais, sendo necessario que o Congresso
Nacional deva dar a devida atengcdo e a urgente tramitagdo para o projeto de lei da
securitizacdo e sua consequente aprovacdo, obviamente, tudo em conformidade com a
Constituicdo e Leis Federais.

A execucdo administrativa também possui lastro de 6timas experiéncias em outros paises,
conforme mencionado anteriormente, sendo outro instrumento importante para a
desjudicializagdo da execugado fiscal no Brasil, com fins de alcance da eficiéncia e
celeridade, sem deixar de lado a seguranga juridica e o respeito a direitos e garantias
fundamentais, sendo de salutar importancia que o Congresso Nacional também dé a devida
importancia e acelere a tramitagdo do projeto.

A possibilidade de ter a divida executada logo apds a chance de defesa, quando a divida é
inscrita, tem o condao de equacionar e economizar ndo so6 recursos financeiros estatais,
mas também tempo e mao de obra de servidores, podendo ser uma grande medida aliada
da desjudicializaco.

Por fim, a arbitragem é a medida alternativa que mais tem ganhado espaco ao redor do
mundo. Entretanto, no Brasil, na forma em que a distribuicao de competéncias se encontra
na Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e principalmente no Cddigo Tributario
Nacional, a medida enfrentaria alguns entraves, como por exemplo, a questao de prever por
meio de lei uma das possibilidades de extingdo da relagao juridica constituida em torno do
débito tributario, a prolacdo da sentencga arbitral, podendo ser desconstituida apenas pelo
Poder Judiciario, além de outros entraves legais como na Lei no. 9.307/1996 — Lei da
Arbitragem.

A experiéncia de Portugal em relacdo a arbitragem tributaria tem sido bastante positiva,
segundo XXX, em que ha limitagées quanto “ao valor da disputa e em relagdo as matérias
passiveis de submissido” (PISCITELLI, 2018, p.8), o que ajudaria a refutar o argumento da



indisponibilidade da receita publica e dos recursos publicos oriundos de execugdes fiscais,
por exemplo.

Todas as medidas aqui listadas ainda s&o bastante carentes de estudos e analises mais
aprofundadas no Brasil, além de poucas vezes provocadas em ambitos judiciais, sendo
ainda prevalente a classica execucao fiscal. Entretanto, ha grande perspectiva de mudanca
no paradigma presente conforme o que se tem visto com as medidas alternativas, sobre
como o Estado e o dmbito juridico em geral as tém enxergado.

5. CONSIDERAGOES FINAIS.

A andlise das medidas alternativas de cobranca da divida ativa utilizadas no Brasil
explanadas no presente estudo nos permite realizar algumas conclusdes e realizar algumas
perspectivas sobre o instituto da desjudicializagcado da execucao fiscal no pais.

Conforme exposto, acreditamos que restou evidente que o ambiente de crise instalado no
pais é extremamente grave e que merece a devida atengao por parte dos agentes publicos
competentes por parte do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, principalmente na
matéria de execugao fiscal, que é onde, conforme os dados analisados, ha o maior indice
de congestionamento do Poder Judiciario em territério nacional, além de ser onde esta
congelada uma das maiores verbas de recurso publico do pais atualmente.

Estes recursos possuem urgéncia de aplicagdo e assim que desbloqueados, ja possuem
destino certo para manutengéao e resguardo de direitos e garantias fundamentais de milhdes
de pessoas necessitadas ao redor do pais.

Sendo assim, assim como outras medidas que venham a surgir eventualmente, desde que
nao violem direitos e garantias — como a inscricdo do jurisdicionado nos 6rgaos de cadastro
de restricdo ao crédito —, e respondendo o questionamento-problema que assentou a
pesquisa deste artigo, as medidas alternativas de cobranga da divida ativa podem funcionar,
sim, como forma de mitigagdo da crise execugao fiscal atualmente vivida no Brasil, diante
de tudo que foi exposto nos trés capitulos, em verdade, faz-se de extrema urgéncia que as
medidas venham a ser aplicadas, dentro dos parametros da legalidade e
constitucionalidade.

Por fim, cabe ressaltar que tais medidas precisam ser aprofundadas em todos os sentidos,
mas principalmente no ambito académico, devido a escassez de debate que se tem em
relacdo ao assunto no ambito juridico, com a finalidade de enriquecer cada vez mais o
ambiente, findando a melhoria da arrecadacao e da propria execug¢ao no Brasil, tendo como
fim dltimo a manutengao dos direitos e garantias no pais.
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