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LAWFARE E INGERENCIA INTERNACIONAL:
0 USO ESTRATEGICO DO DIREITO COMO ARMA POLITICA

Bruna Martins'

RESUMO

O texto analisa o lawfare como a expressdao contemporanea do uso do Direito para
dominagdo politica, com destaque para sua aplicagdo em contextos de ingeréncia
internacional. A partir de exemplos como o bloqueio a Cuba, as san¢des a Venezuela e
episodios recentes no Brasil, Argentina e Bolivia, evidencia-se como mecanismos
juridicos e narrativas de legalidade t€ém sido empregados para fragilizar soberanias,
interferir em processos democraticos e moldar a opinido publica. O enfrentamento a essa

pratica constitui o desafio central para a preservacao das democracias.
PALAVRA-CHAVE
Lawfare - Intervencao — Direito - Democracia
INTRODUCAO
O mundo tal como o conheciamos atravessa uma profunda e acelerada
transformagao impulsionada pelo vertiginoso avanco e incorporagdo das tecnologias. A

crise contemporanea revela-se multifacetada e sistémica, afetando simultaneamente a

ordem econOmica, ecologica, as dindmicas sociais, 0s arranjos geopoliticos € 0s proprios
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fundamentos do capitalismo global. Tudo aquilo que outrora parecia tdo soélido:
institui¢des, consensos, modelos de estado e desenvolvimento, dissolve-se no ar.

Desde o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos consolidaram uma hegemonia
econdmico-militar sem precedentes, sustentada por institui¢des multilaterais forjadas no
p6s-Segunda Guerra Mundial, como a ONU, o FMI, a OTAN e o Banco Mundial.
Entretanto, tal supremacia encontra-se, hoje, sob crescente contestagdo. Paises como
China, India e Russia articulam alternativas & ordem unipolar, promovendo aliangas,
como o BRICS, e questionando a legitimidade das estruturas tradicionais de governanca
global. Neste cenario, o Brasil se tornou um elo estratégico do Ocidente e, por isso, esta
sendo alvo de disputas geopoliticas e econdmicas, que extrapolam sua fronteira, na
chamada guerra hibrida, obrigando-o a se afirmar como simbolo de resisténcia
democrética.

A incapacidade das instituicdes de governanga global em responder de forma
eficaz aos desafios do século XXI, como as mudangas climaticas, as crises migratorias, a
desigualdade global e os conflitos armados persistentes, evidencia o esgotamento de um
modelo de organizacdo internacional que se pretendia universal. Estamos, assim, diante
do esbog¢o de uma nova configuracio de poder e sentido historico, cujos contornos ainda
se delineiam em meio a instabilidade e a incerteza.

Hoje, instrumentos juridicos e judiciais sdo utilizados nao apenas para manter
estruturas de poder internas, mas também como mecanismos de ingeréncia internacional e
de reconfiguracdo politica de Estados, interferindo diretamente na Soberania. Como
lembra Boaventura de Sousa Santos, “o Direito nao ¢ apenas um reflexo das relagdes de
poder, mas também um campo de luta em que o poder se reorganiza e se expande’™. Essa
expansdo alcanca dimensdes globais, a retorica da legalidade serve para legitimar acdes

politicas intervencionistas e disputas de poder entre Estados. E ¢ neste contexto que a

> SANTOS, 2007, p.16
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utilizac@o do lawfare como estratégia de guerra hibrida cresce na intervenc¢ao de Estados
soberanos.

Nos tultimos anos, o termo lawfare tem ganhado destaque no debate publico e
académico para descrever o uso estratégico do aparato juridico como instrumento de
persegui¢do, desestabilizagdo institucional e disputa geopolitica. A pratica, embora ndo
seja nova, assume contornos sofisticados na contemporaneidade. O direito, especialmente
o direito penal, ¢ utilizado como arma de guerra, seja entre nagodes, seja no interior de
Estados democraticos com a intengdo de intervir e manipular.

No plano internacional, o lawfare tem se manifestado em ac¢des judiciais seletivas
ou abusivas promovidas ou manipuladas por uma nacao contra agentes ou empresas de
outra, com o objetivo de minar a soberania, reputacdo ou capacidade econdmica. Como
exemplo da utilizacdo do lawfare para fins comerciais temos o emblematico caso da
Alstom, empresa francesa, que foi pressionada a vender seus ativos favorecendo a
General Eletric’.

Agdes de tribunais internacionais, investigacdes anticorrupcao transnacionais e
sangoes juridicas sdo utilizadas com aparente legalidade, mas orientadas por interesses
geopoliticos, econdmicos ou militares. Essa estratégia permite que Estados poderosos
exercam sua influéncia sem recorrer diretamente a forca, usando a legitimidade do direito
para enfraquecer seus adversarios.

No ambito nacional, o lawfare se apresenta com especial gravidade quando o
sistema judicial ¢ instrumentalizado para interferir no processo democratico. No Brasil,
esse fenomeno ganhou centralidade nos debates a partir da Operagao Lava Jato. Embora
tenha sido apresentada como uma cruzada contra a corrupgao, revelou-se marcada por
abusos processuais, parcialidade de agentes publicos e articulagdes politico-mididticas
que impactaram diretamente no cenario politico nacional, e culminaram em uma sucessao

de golpes que ainda repercutem fortemente no pais.

3 Para conhecer melhor essa historia temos a obra “Arapuca Estadonidense”, de Frédéric Pierucci.
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A prisdo de Luiz Indcio Lula da Silva, posteriormente considerada ilegal e parcial
pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ frequentemente citada como exemplo emblematico de
lawfare. A utilizagdo do Judiciario para retirar um candidato com ampla intencao de votos
das eleicdes presidenciais de 2018, ndo apenas violou garantias constitucionais
fundamentais, mas comprometeu a integridade de todo processo democratico. A
divulgacdo de conversas entre procuradores € o entdao juiz Sergio Moro evidenciou uma
colaboracdo indevida entre a acusagdo e o magistrado, ferindo o principio da
imparcialidade judicial.

O caso da Operagdo Lava Jato foi analisado por Fernando Fernandes®, e
exemplifica bem a aplicagdo pratica do lawfare e da guerra hibrida no Brasil. No livro, ele
detalha como as operagdes judiciais internacionais € a cooperacao legal assimétrica
impactaram a soberania econdmica do pais, pressionando e destruindo empresas em
ascensdo internacional e setores politicos estratégicos. Essa atuacdo demonstrou que o
direito pode ser mobilizado afetando decisdes politicas e econdmicas, sem confrontos
armados, mas com efeitos destrutivos equivalentes e muito eficazes.

O uso do lawfare no Brasil hoje se estende a movimentos sociais, liderancas
indigenas, quilombolas, politicos e ativistas que enfrentam processos judiciais
desproporcionais, baseados em interpretagdes amplas e imprecisas de leis penais, com o
objetivo de desmobilizar resisténcias e proteger interesses econdomicos ou politicos. O
discurso da legalidade serve, nesses casos, como verniz de legitimidade para praticas
autoritarias e repressivas que atingem de tal forma a vida das vitimas, que inviabilizam a
permanéncia delas no cenario politico. A avalanche de processos, os bloqueios de bens e a
exposicao mididtica ja representam em si uma condenagdo, mesmo antes de qualquer

julgamento.

A MANIPULACAO DA PERCEPCAO PUBLICA

* FERNANDES, 2022, p. 102-145
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Diante desse panorama, torna-se essencial compreender como o direito €
mobilizado como técnica de manipulacao e dominio, investigando os mecanismos que
permitem sua utilizagdo estratégica e os efeitos dessa instrumentalizagdo. A manipulagdo
politica e social combina estratégias juridicas, com exposi¢do mididtica e pressdo
psicoldgica para moldar comportamentos e consolidar o poder, configurando um controle
sutil, porém eficaz sobre sociedades e institui¢des. Aldo Rebelo, em Dominio das
Mentes’, demonstra como essas técnicas de comunicagdo e propaganda influenciam
percepgdes coletivas, criam consensos artificiais e direcionam decisdes politicas. Tais
estratégias sdo potencializadas em contextos de polarizagdo, onde a informagdo ¢
seletivamente filtrada e direcionada para legitimar determinadas agendas e neutralizar
opositores.

Levitsky e Ziblatt, na obra Como as Democracias Morrem®, demonstram como a
erosao democratica frequentemente ocorre de forma gradual e legalista. Lideres eleitos
podem corroer normas de tolerdncia mutua e autocontencao, utilizando instrumentos
legais e mididticos para enfraquecer institui¢des, deslegitimar opositores e restringir a
participacdo politica. Esse processo evidencia que o direito e a comunicagdo politica
tornam-se ferramentas estratégicas de dominio e controle, corroendo gradualmente os
pilares institucionais sem necessidade de ruptura abrupta ou de uma intervengao militar
direta. Uma boa parte dos individuos que compde a sociedade sdo convencidos da
necessidade daquelas praticas que agridem a soberania de seu pais.

A manipulagao da percepcao publica e a instrumentalizagdo legal funcionam como
complementos de uma estratégia mais ampla de dominio sobre sociedades e governos,
frequentemente invisivel, mas com efeitos estruturais profundos sobre a democracia e a

governanga. Os mecanismos de controle politico contemporaneos operam na interse¢ao

® REBELO, 2020, p. 50-78
® LEVITSKY, 2018, p. 89-120
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entre direito, comunicagdo e psicologia social, permitindo que sociedades sejam
moldadas e dirigidas de forma indireta, mas altamente eficaz.

Nos casos de lawfare internacional, a midia desempenha um papel estratégico na
construcdo e legitimacdo de narrativas juridicas e politicas que frequentemente
ultrapassam a esfera judicial, assumindo uma dimensao geopolitica. A imprensa atua tanto
na formagdo de consenso social e politico, quanto na pressao indireta sobre os atores
institucionais, contribuindo para a criagdo de um ambiente favoravel a judicializagdo de
disputas politicas.

A midia contribui para a formagao de um “ambiente de condena¢do”, ao veicular,
de forma continua e seletiva, acusagdes e suspeitas contra individuos ou grupos politicos.
Essa cobertura, muitas vezes anterior a decisdo judicial, tende a gerar uma presungao
publica de culpa, fragilizando principios fundamentais como a presuncdo de inocéncia.
Por meio de enquadramentos estratégicos, os veiculos midiaticos refor¢cam a imagem de
que determinados atores representam risco a ordem politica, econdomica ou social,
pressionando indiretamente magistrados e institui¢des juridicas. No contexto
internacional, essa dinamica se intensifica quando a midia nacional se alinha a agéncias e
organismos estrangeiros, amplificando narrativas que favorecem interesses externos.

A imprensa local atua como instrumento de produgao de consenso e alinhamento
geopolitico. Em processos de lawfare direcionados a governos ou lideres de paises
considerados “ndo alinhados”, a midia frequentemente repercute analises e relatorios de
think tanks, organizagdes internacionais € governos externos, criando a percepc¢do de
legitimidade internacional para agdes como sangdes, bloqueios e intervencao politica
indireta. A cobertura midiatica uniforme contribui para a constru¢ao de uma narrativa de
instabilidade e corrupcdo que transcende fronteiras, refor¢ando a justificativa publica e
diplomatica para medidas coercitivas.

Por fim, a midia desempenha fung¢ado de silenciamento e invisibilizagdo, ao omitir
informacdes que relativizam ou contradizem a narrativa dominante. Esse monopdlio

narrativo inviabiliza a exposicdo de perspectivas criticas e fortalece a percep¢ao de
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veracidade das acusagdes. No contexto internacional, o efeito ¢ ampliado pela circulacdo
de informagdes filtradas por grandes agéncias de noticias, que passam a ser referéncia
para veiculos secundarios, produzindo um efeito em cascata na opinido publica global.
Dessa forma, a atuagao midiatica nos casos de /awfare internacional contribui para
a erosdo da soberania nacional, a judicializa¢do da politica externa e a normalizagdo de
sancoes e bloqueios como instrumentos de pressao. Ao naturalizar processos judiciais e
reforgar narrativas seletivas, a midia legitima medidas juridicas e politicas que, em muitos
casos, tém motivagdes extrajuridicas, servindo como elemento central na estratégia de

lawfare.

O DIREITO COMO ESTRATEGIA DE PODER

Sabemos que o direito ndo ¢ neutro, ele atua, na maioria das vezes, como
instrumento estratégico de poder, capaz de intervir na soberania de Estados, moldar
comportamentos sociais € corroer pilares democraticos. Esse processo nao ocorre apenas
por meio da forga militar ou da coercdo direta, mas através de uma articulagao sofisticada
entre instrumentos juridicos, comunicacdo estratégica e construcdo simbodlica de
inimigos.

A ideia de que o Direito € um instrumento de poder rompe com a concepgao
ingénua de que ele constitui apenas um conjunto de normas neutras e imparciais. Trata-se,
na verdade, de um campo permeado por relagcdes de forga, construido historicamente a
partir de disputas politicas e econdmicas. Como afirma Michel Foucault’, “o poder produz
saber; poder e saber implicam-se diretamente”. Essa afirmacdo revela que o Direito,
enquanto saber institucionalizado, ¢ inseparavel das dindmicas de poder que o criam,

interpretam e aplicam.

7FOUCAULT,1979, p. 27
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Pierre Bourdieu reforga essa perspectiva ao sustentar que o Direito exerce um
“poder simbolico”, capaz de impor categorias de percepcao e classificagdo do mundo
social. Para ele, “o Direito consagra a ordem estabelecida, transformando arbitrariedades
historicas em necessidades naturais™. Ou seja, por meio da codificagdo e da
jurisprudéncia, o Direito contribui para legitimar desigualdades e hierarquias.

Essa dimensao legitimadora ¢ especialmente visivel em contextos autoritarios ou
excludentes. Luigi Ferrajoli alerta que, fora de um Estado de Direito democratico e
garantista, “o Direito corre o risco de converter-se em um instrumento a servico de
poderes arbitrarios™. Tal compreensdo indica que a fungdo protetiva da lei ndo ¢é
automatica, mas depende da estrutura politica e das condi¢des materiais de aplicagao.

No campo do Direito Penal, Eugenio Raul Zaffaroni'® demonstra como o sistema
punitivo funciona seletivamente, incidindo de forma mais intensa sobre grupos
socialmente vulneraveis. Para ele, “o poder punitivo ¢ exercido como instrumento de
controle social das classes subalternas™'!. Essa constata¢do confirma que o aparato penal
nao se aplica de modo equitativo, mas segundo critérios que refletem e reproduzem
desigualdades.

Roberto Lyra Filho, expoente do Direito Achado na Rua, também critica o carater
excludente do Direito tradicional, enfatizando que este, quando monopolizado pelo
Estado e por elites juridicas, “serve mais para manter do que para transformar as estruturas
sociais™'?. A proposta, portanto, € pensar um Direito emancipador, construido a partir das
lutas populares e dos movimentos sociais.

Além da dimensao repressiva, o Direito também opera como instrumento de
producdo de narrativas. A forma como a imprensa e o discurso juridico constroem a figura

do “criminoso” ou do “inimigo” ¢ parte de um processo de legitimacao do poder. Foucault

® BOURDIEU, 1989, p. 215
® FERRAJOLIL, 2001, p. 45
19 ZAFFARONI, 2007

" ZAFFARONI, 2007, p. 85
" LYRA FILHO, 1982, p. 42
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jé advertia que “o poder ndo se exerce apenas por meio da repressdo, mas também pela
producio de discursos e verdades™".

O poder do Direito ndo se limita ao ambito interno dos Estados. No plano
internacional, normas e institui¢des juridicas podem ser mobilizadas de forma estratégica.
Tal pratica revela que, mesmo em regimes formalmente democraticos, o Direito pode ser
manipulado para neutralizar adversarios e concentrar poder.

Em sintese, o Direito ¢ simultaneamente arena de disputa e instrumento de
dominagdo. Seu papel efetivo depende das correlagdes de for¢as que o moldam. A
constatacdo de que o Direito nunca foi neutro se estende, no cendrio contemporaneo, para
além das fronteiras nacionais

No plano internacional, Naomi Klein'* demonstra, ainda que de forma indireta,
que crises politicas e juridicas podem ser instrumentalizadas para impor reformas
econdmicas profundas, alinhadas a interesses transnacionais, o que se aproxima da logica
do lawfare quando este serve de gatilho para mudangas estruturais. Assim, a neutralidade
juridica € convertida em narrativa estratégica, ocultando o uso politico do Direito.

Autores criticos como Rafael Valim destacam que o /lawfare “combina a
formalidade do devido processo com a intencionalidade de resultados politicos

previamente definidos™"

, 0 que o torna particularmente perigoso: sua aparéncia de
legalidade dificulta a dentincia e o reconhecimento de sua natureza instrumental.
Portanto, se historicamente o Direito serviu a consolida¢do de poderes internos,
como no Brasil escravocrata ou nos regimes autoritarios do século XX, hoje ele também
se projeta como ferramenta de reconfiguragao politica global. A sua instrumentalizagdo no
lawfare confirma a permanéncia de um padrao: a lei como arma de poder, cujo alvo pode

ser tanto o opositor politico doméstico quanto o Estado soberano que resista a interesses

externos.

®FOUCAULT, 1975, p. 27
Y KLEIN, 2007
S VALIM, 2017
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O fendmeno do /awfare transcende o ambito interno, convertendo-se em uma
ferramenta de intervengdo politica internacional. Ao combinar mecanismos juridicos,
diplomaticos e econdmicos, ele atua de forma articulada para enfraquecer governos,
impor mudangas politicas e abrir espago para interesses externos. Como observa Rafael
Valim, “o lawfare ¢ a guerra travada por meios juridicos, com o objetivo de eliminar ou

fragilizar um inimigo, preservando a aparéncia de legalidade e legitimidade™'®.

LAWFARE E DESESTABILIZACAO DE GOVERNOS LATINO-AMERICANOS

Na América Latina, a pesquisadora Susan Tiefenbrun observa que “o uso
estratégico da lei para destruir adversarios politicos tornou-se parte integrante de
campanhas de desestabiliza¢do, sob 0 manto da legalidade e da luta contra a corrup¢do™"’.
Essa manipulagdo se vale de estruturas institucionais ja existentes, mas distorce seus
procedimentos para atender a agendas especificas, internas ou externas.

Na América Latina, o caso de Cuba ilustra bem como sang¢des e bloqueios, ainda
que formalizados sob justificativas juridicas internacionais, funcionam como
instrumentos de coergdo politica e econdmica. O bloqueio imposto pelos Estados Unidos
desde 1962 ¢ sustentado por dispositivos legais internos, como o Trading with the Enemy
Act, e por normas especificas como a Helms-Burton Act, que expandiu as sangdes a
empresas estrangeiras. Embora apresentados como medidas legais, tais dispositivos tém
por objetivo declarado provocar a mudanga de regime'®.

O lawfare tem sido identificado como uma ferramenta utilizada por poténcias

estrangeiras, especialmente os Estados Unidos, para pressionar o governo cubano e seus

aliados na regido. Essa pratica envolve a utilizagdo de processos judiciais, legais e

®VALIM, 2017, p. 45
7 TIEFENBRUN, 2010
' PICCONE, 2018
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econdmicos para isolar, desacreditar ou enfraquecer Cuba, muitas vezes sob a aparéncia
de legalidade, mas com intencdes politicas subjacentes.

Algumas praticas sao utilizadas como estratégias contra o pais, como exemplo
podemos citar a perseguicdo a lideres cubanos no exterior: Nos tltimos anos, houve um
aumento nos processos judiciais contra ex-funcionarios do regime cubano que emigraram
para os Estados Unidos. A detencao de ex-agentes do Ministério do Interior cubano por
fraude migratoria e ocultacao de seu passado politico ao solicitar asilo nos EUA ¢ um caso
tipico. Esses casos levantam questdes sobre a politizagdo do sistema de imigracdo e a
utilizagdo do direito como ferramenta de pressao politica.

Outra pratica ¢ a devolugdo de ex-funcionarios cubanos pelos EUA. Os Estados
Unidos comegaram a repatriar individuos que haviam ingressado no pais com
informagdes falsas, ocultando sua trajetoria politica. Casos como o da juiza cubana Juana
Orquidea Acanda Rodriguez, que foi condecorada pelo regime cubano e agora enfrenta
processos legais nos EUA, exemplificam como o sistema juridico ¢ utilizado para
pressionar Cuba.

O embargo imposto pelos Estados Unidos a Cuba desde a década de 1960 ¢ uma
forma classica também de lawfare econdmico. Além de criar dificuldades materiais para o
pais, o bloqueio atua como instrumento de pressdo politica, limitando transagdes
financeiras internacionais, restringindo o acesso a tecnologia e medicamentos e
amplificando a narrativa midiatica de isolamento e instabilidade. Essa estratégia combina
san¢des legais com efeitos economicos e sociais que refor¢gam a vulnerabilidade do pais
frente a pressdes externas.

Um outro ponto importante no caso de Cuba ¢ a manipulacao da opinido publica e
uso de meios de comunicagdo. O lawfare contra Cuba também se manifesta na forma
como os meios de comunicacdo sdo utilizados para criar narrativas que isolam o pais
internacionalmente. A cobertura mididtica seletiva e a amplificagdo de criticas ao governo
cubano contribuem para a construcdo de uma imagem negativa, facilitando a

implementag¢ao de politicas externas hostis.
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O uso do lawfare contra Cuba ao longo de todas essas décadas tem varias
implicagdes: isolamento internacional, pressao politica interna e instrumentalizagdo do
direito e da economia. A utilizagao de processos legais, econdmicos e mididticos para
desacreditar o governo cubano contribui para seu isolamento na comunidade
internacional, dificultando aliancas politicas e econdmicas. A persegui¢do a ex-
funcionarios e lideres cubanos no exterior, somada as dificuldades provocadas pelo
bloqueio, cria um clima de medo, inseguranca e instabilidade politica.

O lawfare evidéncia como o sistema juridico € econdmico podem ser manipulados
para fins politicos, levantando questdes sobre a imparcialidade, a justi¢a e a soberania do
pais. O lawfare contra Cuba combina mecanismos juridicos, midiaticos e econdmicos
para exercer pressao politica, minar a soberania nacional e influenciar a estabilidade
interna do pais, evidenciando a complexidade e a sofisticacdo dessas estratégias em
contextos internacionais.

Neste ano de 2025, durante a Convengao Nacional de Solidariedade com Cuba
(Conasol), o tema do lawfare foi, finalmente, incorporado como elemento central de
debate", evidenciando o papel da guerra hibrida como instrumento de ingeréncia politica
e de uso estratégico do Direito para fragilizar soberanias nacionais, interferir em
processos democraticos e influenciar a opinido publica sob o manto da legalidade.

No campo da judicializagdo politica interna articulada a pressdes externas, os
exemplos recentes do Brasil, da Argentina e da Bolivia revelam um padrdo comum. No
Brasil, como vimos, a Operagdo Lava Jato utilizou procedimentos judiciais e cooperagao
internacional para deslegitimar liderangas politicas, resultando na prisao e inelegibilidade

de Luiz Inacio Lula da Silva, em um processo posteriormente anulado pelo Supremo

19 Na carta final do evento realizado em Vitoria, no Espirito Santo, os signatarios se comprometeram a,
dentre outras coisas “participar da luta contra o lawfare — como parte de nova engenharia de destruigdo
politica da guerra hibrida, através do Sistemas de Justica, tendo como alvo liderancas de governos
democraticos populares, que ousam desafiar o sistema imperialista liderado pelos EUA. E que vem fazendo
uso combinado de midia, judiciario e em defesa dos interesses econdmicos de corporagdes privadas, com o
objetivo de deslegitimar as liderangas populares, criminalizar a politica e inviabilizar projetos de soberania
nacional”.
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Tribunal Federal. Na Argentina, o processo judicial contra Cristina Fernandez de
Kirchner seguiu roteiro semelhante, com acusacdoes de corrupcdo amplamente
repercutidas na midia e questionamentos sobre a imparcialidade judicial®.

O caso boliviano de 2019 também ilustra a articulagdo entre pressdo juridica,
diplomatica e midiatica. A atuacdo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) no
questionamento do processo eleitoral, seguida pela judicializagdo e perseguicdo a
membros do governo de Evo Morales, foi decisiva para a interrup¢ao do mandato
presidencial e a instalacdo de um governo interino. Estudos posteriores demonstraram
fragilidades técnicas nas alegacdes de fraude eleitoral, sugerindo que a narrativa juridica
desempenhou papel central no processo de desestabilizagdo politica®’.

A Venezuela, por sua vez, sofreu um conjunto de san¢des impostas a partir de
2015, quando foi declarada “ameaca incomum e extraordindria” a seguranca dos Estados
Unidos, com base em uma ordem executiva que habilitou restri¢des financeiras, bloqueios
de ativos e restricdes comerciais. Embora amparadas em normas internas e resolucoes
internacionais, essas medidas tém impacto direto sobre a economia e a capacidade
governamental de agir, configurando-se como uma forma de lawfare econdmico-
diplomatico®

Esses episodios indicam que o /awfare ndo se limita a disputas internas, mas
compoOe estratégias de ingeréncia internacional, operando por meio de sangdes,
cooperagdo juridica seletiva, manipulagdo de organismos multilaterais e uso coordenado
da midia. A aparéncia de legalidade, seja em tratados, ordens executivas ou sentengas
judiciais, oculta a finalidade politica de tais a¢des, que frequentemente visam a mudanga
de governos ou a submissao de politicas publicas aos interesses hegemonicos.

Nesse sentido, o lawfare contemporaneo ¢ herdeiro das formas historicas de

instrumentalizagdo do Direito para manutencdo de poder, mas ampliado a uma escala

%0 ZANIN, 2019
' MOLINA, 2020
* WEISBROT; SACHS, 2019
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transnacional. Sua eficacia reside justamente na dificuldade de denuncia-lo sem que se
questione a legitimidade do proprio sistema juridico internacional, criando um campo de

disputa em que soberania, democracia e legalidade se entrelacam de maneira tensa.

CONCLUSAO

O uso estratégico do Direito como arma politica no cenario internacional coloca
em xeque principios fundamentais do sistema juridico global, como a igualdade soberana
entre os Estados e a ndo intervengdo nos assuntos internos. Ao revestir sangdes, bloqueios
e perseguicoes judiciais de formalidade legal, o lawfare fragiliza o direito internacional e
mina a confian¢a nos mecanismos multilaterais de resolu¢ao de conflitos.

Um dos efeitos mais perversos ¢ a erosdo da soberania estatal. Como lembra
Ferrajoli, “a soberania ndo ¢ apenas o poder de criar leis, mas a capacidade de aplicé-las de
forma autonoma, livre de coer¢des externas™?. Quando pressdes juridicas e econdmicas
externas condicionam a formulagao de politicas internas, transfere-se parte desse poder
para atores estrangeiros, sejam Estados, organismos internacionais ou corporagdes
transnacionais.

Além disso, o lawfare compromete o funcionamento democratico ao distorcer o
papel do Judiciario e instrumentalizar o discurso juridico para finalidades politicas. Em
vez de atuar como garantidor de direitos, o sistema de justi¢a passa a tornar-se ferramenta
de persegui¢do seletiva. Zaffaroni alerta que “a manipulagdo judicial com fins politicos
destroi o proprio sentido da legalidade, corroendo a legitimidade das instituigdes e
enfraquecendo a democracia”™.

O risco se agrava quando essas praticas se articulam a uma rede de midia e
diplomacia internacional que legitima narrativas convenientes aos interesses de poténcias

estrangeiras. Processos judiciais em alguns paises, amplamente repercutidos pela

» FERRAJOLI, 2001, p. 17
* ZAFFARONI, 2017, p. 45
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imprensa global, passam a ser interpretados como “provas” de instabilidade ou
incapacidade de autogoverno, abrindo caminho para intervengdes e “missdes de
assisténcia” que, na pratica, perpetuam relacoes de dependéncia.

Uma das técnicas do Lawfare consiste na apropriacdo e distor¢ao de tipos penais
consagrados, como corrupgdo e terrorismo, € de direitos fundamentais, incluindo a
liberdade de expressao e os direitos humanos, para alcancar seus objetivos politicos ou
estratégicos. Essa pratica ndo se limita a criagdo de normas inéditas, mas opera por meio
da interpretacdo seletiva e instrumental de dispositivos juridicos existentes, com o intuito
de criminalizar condutas de forma enviesada, neutralizar adversarios e legitimar sanc¢des
de natureza politica. A aplicagdo da denominada Lei Magnitsky exemplifica de modo
emblematico essa logica, ao transformar mecanismos originalmente concebidos para
responsabilizar violagdes de direitos humanos e atos de corrup¢dao em instrumentos de
pressdo politica seletiva no contexto internacional.

Em tultima instancia, o lawfare revela que a neutralidade do Direito ¢ um mito, €
que a retorica da legalidade pode ser usada para justificar ingeréncias incompativeis com
os principios democraticos. Como sintetiza Boaventura de Souza Santos, “o Direito ¢é
sempre politico, e quando posto a servico de agendas externas, deixa de proteger a
soberania e passa a corroé-la™*.

Ao se compreender o lawfare como uma pratica cotidiana de erosao democratica,
torna-se evidente a necessidade de fortalecer as garantias processuais, os mecanismos de
controle institucional e a transparéncia no funcionamento do sistema de justiga. Em
tempos de ataques disfargados de legalidade, defender o devido processo legal ¢, mais do
que nunca, defender a democracia.

O lawfare representa, portanto, um desafio a democracia e ao Estado Democratico
de Direito. Ele subverte o papel do Judiciario ao transforma-lo em instrumento de poder,

colocando em risco a neutralidade das institui¢des e a confianca social no sistema de

» SANTOS, 2020, p. 211
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justica. Seu combate exige vigilancia critica da sociedade civil, compromisso ético das
institui¢des juridicas € uma imprensa livre e responsavel. Como vimos, compreender e
enfrentar o lawfare constitui um dos maiores desafios do nosso tempo histérico, pois

desse esfor¢co depende a propria preservagdo das Democracias.
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