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O que nao ¢ Lawfare?

Rogerio Dultra dos Santos'

RESUMO

O artigo discute a pratica do Lawfare e sua relagdo com a manipulagdo do sistema
juridico para fins politicos, com foco nas injusticas estruturais que afetam movimentos
sociais, minorias e figuras politicas progressistas. Ao destacar casos de perseguicao
deliberada, como o de movimentos sociais, negros, mulheres e militantes feministas, o autor
questiona se essas praticas podem ser classificadas como Lawfare ou se refletem, na verdade,
as falhas estruturais do sistema judicidrio, como seu carater classista, racista ¢ machista. O
texto alerta para o perigo de generalizar o conceito de Lawfare, que, embora reconheca abusos
do sistema, também pode ser usado de forma excessiva e descontextualizada, prejudicando a

compreensdo das diversas formas de injusti¢a no pais.

O conceito de Lawfare, como o uso do direito como instrumento de guerra politica, €
apresentado como uma ferramenta estratégica em guerras hibridas, que buscam desestabilizar
governos e sociar sistemas democraticos a interesses geopoliticos. O autor associa a pratica
ao enfraquecimento da democracia em paises como o Brasil, onde, apds processos de
desestabilizacdo politica, o sistema judicidrio se torna um aliado do poder econdémico e
politico. A utilizagdo do Lawfare, especialmente por meio de campanhas de desinformagao e
manipulagdo do judiciario, ¢ vista como uma ameacga direta a soberania politica, com o
objetivo de garantir o controle por forcas externas e internas, alinhadas a logica neoliberal e

de dominagao
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Fui processado injustamente. E Lawfare? Sou de movimento social, investigado e
julgado em perseguicdo deliberada e enviesada. E Lawfare? Sou pobre e negro. Fui
condenado por reconhecimento fotografico de carater racista. E Lawfare? Sou mulher ¢

militante feminista, julgada por um sistema de justica masculino e machista. E Lawfare?

Sao perguntas perfeitamente validas. E todos estes casos "hipotéticos" remetem a um
fendmeno muito antigo. Tao antigo quanto o capitalismo: o carater de classe do Poder

Judiciario.

Essas questdes dizem respeito, portanto, as injusticas que caracterizam o
funcionamento de um poder classista, racista, machista, mis6gino ¢ homofobico. Ha
excecoes, que comprovam a regra (a regra da justica criminal, mas ndo somente), entretanto
a dindmica de afirma¢do do cisheteropatriarcado ndo ¢ somente cultural, mas se realiza

através das institui¢des politicas, buscando reafirmar a supremacia masculina.

Criminalizagdo dos movimentos sociais, racismo estrutural, perseguicao por questoes

de género sdo, todavia, exemplos do chamado Lawfare?

Considero que as esquerdas ndo devem ser seduzidas pela tentativa de definir, de
forma acodada, questdes sociais complexas e suas imbricagdes na justica simplesmente
como "Lawfare". Essa ndo ¢ tdo s6 uma armadilha que fragmenta e individualiza a luta
social como também colabora para o predominio divisivo das vaidades tdo caro ao

desenvolvimento do neoliberalismo.

Defenderei neste artigo, com argumentos, que ndo devemos utilizar esse
conceito-chave - o "Lawfare" - como um guarda-chuva universal para ressaltar a
importancia de nossas lutas setoriais. E isto também pelo fato de que a generalizagao do

conceito tem o condao de produzir o seu esvaziamento.

O que ¢ Lawfare?
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ao Lawfare

palavras Law (Direito) e Warfare (estado ou campanha de guerra) e quer significar o recurso
ao Direito para combater o inimigo politico. A pratica do Lawfare, portanto, pode ser
sintetizada como o abuso das instituicdes juridicas enquanto instrumentos estratégicos e/ou
taticos para a perpetuacao no poder. O Lawfare atua direta e especificamente contra o
detentor momentaneo, democratico e legitimo de um aparato politico de poder (leia-se

Estado nacional).

Em outras palavras, o Lawfare ¢ a utilizacdo do direito enquanto instrumento de
guerra politica, com objetivos de desestabilizacdo e dominio predatério de territdrios que
sejam independentes aos interesses daqueles abusadores. A pratica do Lawfare, portanto,
pode se utilizar do direito para a deposi¢do antidemocratica de poderes estabelecidos

originalmente pelos ritos constitucionais.
Lawfare e Guerras hibridas

Nesse sentido, que considero mais restritivo e preciso - € mais proficuo e produtivo -,
o conceito Lawfare se desenvolve como um instrumento preferencial ou relevante das
chamadas "Guerras Hibridas". O autor deste outro conceito, o analista politico Andrew
Korybko, as compreende como taticas politico-militares de desestabilizagdo e posterior
deposi¢ao de governos nao alinhados aos EUA através de meios indiretos, subrepticios, como
o sdo as '"revolugdes coloridas", articuladas com os instrumentos de "guerras ndo

convencionais".

O nome revolugoes coloridas se refere nao s6 ao uso massivo de soft power, como
midias sociais e convencionais, processos judiciais e protestos de rua, mas pela utilizagdo de
cores como marcas ‘“nacionalistas” desses movimentos (Revolugdo Rosa, na Gedrgia, em
2003, Revolucao Laranja, na Ucrania, em 2004 ou Revolucdo Purpura, na justificativa de
invasao do Iraque pelos EUA, em 2005, todas seguidas da queda de governos). Essas
revolugdes “pacificas” sdo anabolizadas artificialmente pela injecdo de recursos
internacionais para o refor¢o e orientagdo das oposigdes politicas ja existentes nos paises-

alvo.

J& os instrumentos de guerra ndo convencional (forcas clandestinas, mercenarios,
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guerrilhas etc.) se colocam como alternativas bélicas de radicalizacdo, caso aquelas

manifestagdes de massa pseudo-revolucionarias e pseudo-democraticas falhem.

O aparato juridico por exceléncia para a pratica das guerras hibridas ¢ o Poder
Judiciario. A legitimidade formal e o véu de imparcialidade que recobrem a institui¢ao t€m a
virtual capacidade de blindar, de esconder abusos e interferéncias sob o manto da lei e do

procedimento.
Lawfare e geopolitica

O uso politico do judiciario ou de determinados setores do sistema de Justica como
Lawfare se manifesta como uma perseguicdo deliberada, através da instauracdo de
investigacoes e de processos judiciais sem real fundamento legal, com o objetivo de destruir
a reputacdo e/ou a capacidade de acdo de determinados individuos ou grupos identificados

como inimigos estratégicos para a tomada de poder.

Dai o vinculo necessario e inafastavel do Lawfare com a geopolitica. O processo
judicial, quando utilizado como Lawfare, se transforma numa narrativa usada na midia para a
fragilizacdo da democracia em alguns paises. Isto porque ele impede que as disputas politicas
(as eleigdes, por exemplo) sejam realizadas em condi¢des de igualdade formal, numa situacao

em que os opositores atuem com liberdade e dentro das regras do jogo democratico.

Este ultimo ponto, a questdo geopolitica, talvez seja o elemento de diferenciacdo
entre o "simples" abuso politico usual do sistema de justica e o Lawfare propriamente dito.
Individuos, grupos e partidos politicos sofrem Lawfare se e somente se estdo na posi¢ao de

resisténcia a um movimento de soft power orquestrado para a realizacdo de um golpe de

Estado.

Politicos (vereadores, prefeitos, governadores, presidentes), por exemplo, podem ser
cassados por questdes relativas a afirmagcdo hegemonica de grupos institucionalizados,
sejam estes extremistas ou apenas conservadores. Mas tais eventos, de todo traumaticos € no
fundo ilegais, ndo sdo Lawfare a ndo ser que estejam articulados entre si € a um movimento
mais amplo de desarticulagdio direta a um governo democratico e ndo alinhado

geopoliticamente a determinados interesses.

O impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello, no inicio dos anos 1990 no
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fim, mesmo apos a renuncia por escrito do Presidente, o que violaria a Lei do Impeachment),
mas ndo pode ser classificado com facilidade como Lawfare. Collor sofreu impeachment
apods denuncias comprovadas de corrupgdo e apds seu governo ter confiscado as poupancas
dos brasileiros sob a desculpa da estabilizagdo da inflacdo. As manifestacdes de rua, na
¢poca, foram organizadas por partidos politicos institucionalizados e pelo movimento

estudantil, centralizado pela UNE.

Ja a deposi¢ao da Presidenta Dilma Rousseff, ap6s as manifestacdes coloridas de
junho de 2013 - dominadas pelos movimentos “sem partido” -, ocorridas em seguida a
descoberta do Pré-Sal pela Petrobras, se classifica sem muito esforco como Lawfare. A
entrada do Brasil nos BRICS - inaugurando um desenvolvimento econdmico ndo alinhado
aos EUA -, além das dentncias sobre financiamento internacional escuso de organizagdes
nao-governamentais como o0 MBL e o Vem Pra Rua, marcam a presenga de sinais clarissimos

da guerra hibrida no pais.

Assim, um dos resultados necessarios do que se pode chamar de uso real do Lawfare
¢ a fragilizacao ou a destruicao da democracia nos paises em que € aplicado. A resultante ¢ a
substituicdo de um governo eleito por um governo de fantoches, geralmente representantes

da extrema-direita.

E o Lawfare atinge o nucleo do sistema democratico ndo sé ao violar a autonomia e a
autodeterminagdo dos povos, mas ao impedir a aplicacdo de normas e procedimentos que
permitem as minorias politicas se transformarem em maiorias, garantindo ndo somente a
alternancia do poder e a livre expressdo da vontade popular, como a propria existéncia

daquelas minorias.

Em resumo, o Lawfare diz respeito a fragilizagdo de democracias que procuram
independéncia e ndo alinhamento, e tem como efeito secundario - e desejado - a
desestabiliza¢do de ecossistemas politicos para a rapinagem geral, realizada por setores do

capital internacional.
Lawfare, redemocratizagdo e corrupgao do direito

O Lawfare pode, contudo, se colocar como um modus operandi continuo em paises
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cuja independéncia geopolitica seja fragil, como ¢ o caso do Brasil. A introjecao de
procedimentos persecutérios pode perdurar mesmo apos o sucesso de uma campanha de

desestabilizacio.

No nosso caso, apesar da deposi¢ao ilegal de Dilma Rousseff em 2016 e da ascensao
previsivel da extrema-direita apds a prisao de Lula em 2018, a derrota eleitoral de Bolsonaro

em 2022 trouxe de volta a sombra da ameaga a0 novo governo democratico.

O caso mais recente, da tarifa de 50% dos produtos brasileiros pelo Presidente
Donald Trump em agosto de 2025, a ser negociado apenas se o STF retirasse o processo
judicial contra Jair Bolsonaro ¢ emblematico. Nao pela inédita ameaga comercial, mas pela
utilizacdo do sistema administrativo do Estado norte-americano para investigar supostas
praticas comerciais desleais do Brasil e justificar retoricamente a interferéncia na soberania

nacional e na relacao entre os poderes da Republica.

De toda sorte, as nossas institui¢des politicas t€m resistido heroicamente a politica de
desmonte realizada na ultima década. Ainda assim, ndo fomos capazes de desarticular e
desmontar os mecanismos de soft power e de Lawfare que possibilitaram todo o desastre que

vivemos recentemente.

Aqui, o lavajatismo ainda continua forte no Judiciario, as liderancas artificialmente
constituidas pela extrema-direita foram eleitas em varios niveis e a violéncia da guerra
hibrida se institucionalizou no direito e ¢, hoje, uma realidade. E essa regularizagao do

Lawfare representa a mais pura e real corrupc¢ao do Direito.

Nao ¢ espantoso que o Lawfare se organize, paradoxalmente, com o discurso anti-
corrupcao. Limpar o pais dos corruptos € o cantico lavajatista por exceléncia, sob as bén¢aos
renovadas dos meios de comunicacdo ainda hegemodnicos. Ele encontra facil convergéncia
narrativa extremista do "olho por olho, dente por dente" € com a nogdo de punicdo como

neutralizagcdo dos indesejados e diferentes ou como purificacao da sociedade.

O Direito, quando abusado desta forma, se transforma numa arma quase religiosa:
justifica-se como se portasse uma moral absoluta, unica e sem falhas, a puni¢ao vista como

exterminio do mal. Mas o objetivo do lavajatismo ndo ¢ exclusivamente criminalizador e
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criminoso. Sua acado, para se transformar em Lawfare, precisa de finalidade geopolitica.

E por isto que o Lawfare pode ser classificado como uma narrativa. A cagada
criminosa através do Direito precisa se vender como um procedimento normal. E
provavelmente vem dai a confusdo entre uma tatica geopolitica com o funcionamento

"meramente" injusto do sistema de justica.

Separar o que ¢ Lawfare do que ndo ¢, separar o que ¢ essencialmente jogo
antidemocratico, desestabilizador, geopolitico, do uso simplesmente criminoso do sistema de

justica € o nosso desafio conceitual, hermenéutico e de agao politica.



