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RESUMO
Este artigo analisa a relagdo entre a estratégia e a pratica do LAWFARE, com énfase no Brasil,

e o imperialismo contemporaneo. Para além de caracterizar o LAWFARE como parte das
chamadas “guerras ndo convencionais” promovidas pelas poténcias imperialistas, em especial
os Estados Unidos, propomos a hipdtese de que essa pratica constitui uma expressao da
internalizacdo das relagdes imperialistas por meio do imperialismo legal. Este ultimo
configura-se como uma das formas contemporaneas do imperialismo e refere-se ao conjunto
de jurisdi¢des extraterritoriais e referenciais deontoldgicos no campo juridico-politico,
produzidos pelos paises imperialistas e pelos aparelhos privados transnacionais das burguesias
imperialistas, sob hegemonia estadunidense, e absorvidos — com distintas mediacdes —
pelos paises dependentes e periféricos.

Palavras-chave: LAWFARE; Imperialismo; Combate a Corrupc¢ao.

INTRODUCAO

A década de 2010 pode ser considerada o ponto de inflexdao no inicio do século XXI.
A crise capitalista de 2008, a ascensdo econdmica da China, a emergéncia global de
movimentos, partidos e governos de extrema-direita e neofascistas, os golpes
juridico-parlamentares, a instrumentalizacdo politica das redes sociais pelas grandes
corporagdes de tecnologia (Big Techs) e, no caso brasileiro, o protagonismo politico da
operagdo Lava Jato como forga-tarefa investigativa e policial anticorrup¢do, impuseram
desafios significativos a compreensao da estrutura e dinamica historica desse novo periodo.

Segundo Vincent Bevins (2025), jornalista estadunidense, a década de 2010 se

destacou como o periodo com maior nimero de manifestagdes de massa registradas em

' Luis Eduardo Fernandes, historiador e doutor em Servigo Social pela UFRJ. Professor adjunto da
Escola de Servigo Social da UFRJ. Autor do livro: A internacional da Lava Jato: imperialismo, nova
direita e combate a corrupgao como farsa, Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2024.
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diferentes continentes na historia. Contudo, de modo geral, essas manifestagdes, embora
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heterogéneas em pautas e tematicas, ndo resultaram em mudangas progressivas significativas
para a humanidade. Pelo contrario, muitas delas aprofundaram crises e retrocessos sociais.

A correlagdo de eventos e fenomenos em escala global, ao longo dessa década,
contribuiu para desgastar os preceitos poés-modernos que defendiam o fim das metanarrativas,
o abandono da historicidade e da razdo dialética em favor da ultra fragmentacdo e do
relativismo. Nesse contexto, observa-se, nos meios progressistas, um renovado interesse pelo
debate tedrico e politico acerca dos distintos fendmenos da realidade social.

No Brasil, em circulos académicos, juridicos e politicos, conceitos como “LAWFARE™*
e “guerras hibridas™ ganharam destaque, sendo amplamente utilizados para compreender os
conflitos e disputas de poder no periodo recente. Contudo, apesar da importincia desses
debates e conceitos, sem nega-los, ainda notamos uma caréncia em relacionar o “LAWFARE”
ou as ‘“guerras nao convencionais” ndo apenas a dimensao geopolitica, mas a propria logica
contemporanea da economia politica do capitalismo contemporaneo.

Nesse sentido, propomos, a partir da teoria do imperialismo, uma contribuicdo para a
compreensdo dos fendmenos supracitados. Retomando o método marxiano, compreendemos
que o real ¢ fruto de multiplas determinacdes e que as categorias, enquanto reprodugdo ideal
do movimento real, sdo instrumentos para desvendar a relagdo entre aparéncia e esséncia dos

fendmenos sociais®.

2 Ao longo do artigo incorporamos as interpretagbes criticas sobre o “Lawfare”, as quais o definem
como uma guerra politica através do direito, principalmente mediante perseguicdo midiatica-judicial
para eliminar um inimigo politico (Zaffaroni, Caamafo y Vegh Weis, 2021; Proner, et. al., 2018;
Castro, 2020). Em nossa formulacdo sobre o “imperialismo legal”’, nos aproximamos das elaboragées
da pesquisadora argentina Silvana Romano. Romano (2017) relaciona o “lawfare” a agdo de diversos
agentes locais e internacionais em sintonia a interesses politicos, econémicos e geopoliticos. Para
essa autora, na América Latina, o “lawfare”’, em Ultima instancia, corresponde as tentativas de
restauragao/reforco do neoliberalismo sob diregdo de uma “juristocracia”.

3 Seguindo as diretrizes de Andrew Korybko (2020), as guerras hibridas sdo estratégias de “guerras
nao convencionais” a fim de desestabilizar Estados, governos e populagdes de “dentro para fora”,
sem recorrer necessariamente a intervengbes militares diretas. Essa modalidade envolve uma
interacdo de dimensdes militares, econdmicas, politicas, cibernéticas, psicoldgicas e informacionais.
Segundo Piero C.Leirner (2020), desenvolveu-se uma forma particular de guerra hibrida contra o
Brasil, a partir de um nucleo das forgas armadas brasileiras que aproveitaram as oportunidades
advindas das manifesta¢des de junho de 2013 e da Lava Jato.

“Segundo Marx, as categorias exprimem formas de modos de ser, determinagbes de existéncia e,
frequentemente, aspectos isolados de uma sociedade especifica. Por isso, as categorias sao
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A partir desse método, compreendemos que o imperialismo ¢ uma categoria historica
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da economia politica do mercado mundial capitalista. Nos termos de Lénin, a desigualdade
entre capital e trabalho também se manifesta na relagdo entre as nagdes. Embora o sistema
imperialista continue assentado no capitalismo monopolista ¢ no dominio do capital
financeiro, ele apresenta fases historicas que conservam e modificam suas caracteristicas sem
romper sua relagdo organica com a logica da acumulacado capitalista.

Em particular, apds 1945 e o avango das lutas anticoloniais e antifascistas, o0 dominio
direto de territdrios ¢ o colonialismo deixaram de ser as principais facetas do sistema
imperialista. A supremacia estadunidense passou a se legitimar ndo apenas pelo poderio
econdmico, comercial e tecnologico, mas também por uma extensa rede de dominagao
cultural, ideoldgica e juridica.

No campo juridico-politico, além do dominio doutrinario do direito, expande-se um
conjunto de legislagdes extraterritoriais formuladas, controladas e executadas sob a dire¢do
dos Estados Unidos. Mais recentemente, temas como antiterrorismo, “guerra as drogas” e
“combate a corrupgdo” tornaram-se instrumentos de intervengdo direta ou branda desse pais
no cenario global.

O que denominamos imperialismo legal (ou imperialismo juridico) ¢ uma das
dimensdes do imperialismo contemporaneo ou tardio. Trata-se, em nossa proposicao, de uma
categoria mediadora para a compreensdo da economia politica do imperialismo em sua
totalidade e contradi¢cdes (Fernandes, 2024).

Mais do que um conjunto de leis e dispositivos extraterritoriais repressivos, o
imperialismo legal articula uma complexa rede politica, cultural e académica composta por
entidades e think tanks que operam na producdo de consenso entre as classes dominantes,
altas burocracias estatais e, por vezes, organiza¢des oriundas das classes subalternas.

O presente artigo tem como foco apresentar possiveis relacoes entre a estratégia do

LAWFARE e o imperialismo contemporaneo. Além desta introducao, analisamos as principais

histéricas. No método marxiano, a analise da totalidade recompde a “representagéo cadtica do todo”
em um concreto pensado, fruto de multiplas determinagdes, decompondo as partes e articulando-as
na totalidade.
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formulacdo da categoria mediatizadora de imperialismo legal.

Dessa maneira, propomos uma hipdtese e agenda de estudos: o LAWFAREcomo uma
das formas de internalizagdo das relagdes do imperialismo legal. Nossas pesquisas indicam
que a “guerra juridica” e as “guerras ndo convencionais” sdo instrumentos potencializados e
instrumentalizados pelo imperialismo contemporaneo sob a lideranca dos Estados Unidos. Por

fim, faremos uma breve sintese com indicativos conclusivos do artigo.

O Imperialismo hoje

Nas duas primeiras décadas, em especial no Brasil, os debates politicos e tedricos
sobre o imperialismo foram marginalizados. No contexto do boom das commodities, a
ascensao dos governos petistas, o agravamento da crise sistémica do capitalismo através da
explosao da bolha do “subprime” e o relativo enfraquecimento geopolitico dos EUA, parecia
que seria possivel alcangar uma ordem mundial multipolar, pacifica e mais equanime.

Contudo, em especial a partir dos eventos politicos, sociais e econdmicos que se
sucederam ap6s 2013, no Brasil, pouco a pouco o imperialismo volta a ser uma categoria
tedrica e politica revisitada. Num primeiro momento, ao nosso ver, essa retomada ainda
carece de maiores aprofundamentos. Muitas abordagens oscilam entre um “geopoliticismo
conspiratorio” e/ou um “purismo doutrinario”.

O “geopoliticismo” enfatizava o papel das forcas externas (imperialistas) no manejo
arbitrario de sujeitos internos em prol dos seus interesses imediatos e estratégicos. Nessa
linha, o principal traco desse desvio € caracterizar o sistema imperialista como uma
interveng¢do politica, num sentido restrito, das principais poténcias capitalistas.

O desvio conspirativo nega grande parte das contribui¢des classicas dos tedricos do
imperialismo. Por caminhos teoricos e politicos diferentes, Hilferding, Bukharin, Rosa
Luxemburgo e Lénin analisaram o imperialismo, fundamentalmente, como um fendmeno

econdmico. Tratava-se da base econdmica das politicas neocolonialistas que culminaram na
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Primeira Guerra Mundial, no inicio do século XX. O capitalismo, em sua fase monopolista,
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gerou uma nova dindmica de acumulacdo de capital: mais intensa, concentrada e centralizada.

O poder do chamado capital financeiro, resultado da fusdo entre o capital industrial e
bancario, desencadeou profundas mudangas na estrutura das classes sociais (hegemonia da
oligarquia financeira e da aristocracia operaria) e no seio dos Estados capitalistas (prote¢ao
aos seus monopolios nacionais, politica neocolonial e beligerante, institucionalizacdo de
ideologias racistas, etc.). Desse modo, mesmo hd mais de cem anos, a categoria tedrica do
imperialismo é mais complexa do que andlises conspiratdrias, assim como representa
também, no campo da economia politica, a estruturacao de relagdes, aliangas e tensdes entre
as distintas classes sociais oriundas de formagdes sociais distintas.

O segundo desvio, comum em circulos marxistas tido como radicais, ¢ a redug¢do da
teoria do imperialismo a sua dimensdo econdmica, principalmente por meio de leituras rasas e
seletivas da obra de Lénin. Sumariamente, legitimando seus argumentos por meio das cinco
caracteristicas do imperialismo elencadas no cldssico “Imperialismo: fase superior do
capitalismo” de Lénin®, o fendmeno contemporaneo da globalizagdo financeira e produtiva
resultaria na competi¢do entre varios imperialismos (conflitos interimperialistas). Em
especial, entre o polo liderado pelos EUA e os novos centros emergentes, como a China,
Russia, India, Turquia e até o Brasil.

Sem duvida, a contribuicdo de classicos ¢ um fundamental ponto de partida para a
renovagdo da teoria do imperialismo. Ademais, ndo podemos esperar que formulacdes

situadas no século XX nos fornecam todas as explicagdes para fendmenos contemporaneos.

® Lénin elenca cinco grandes caracteristicas do fenédmeno do imperialismo: 1) a concentragio da
produgcdo dos monopdlios: o capitalismo livre concorrencial se transformando em capitalismo
monopolista; 2) a nova fungéo social dos bancos: a medida em que os lucros aumentam e os bancos
se concentram em um pequeno numero de estabelecimentos, eles deixam de ser modestos
intermediarios para se tornarem monopdlios todo poderosos, dispondo da quase totalidade do
capital-dinheiro do conjunto dos capitalistas e dos pequenos empresarios, assim como da maior parte
dos meios de producgdo e das fontes de matérias primas de um dado pais ou de toda uma série de
paises; 3) o surgimento do capital financeiro e da oligarquia financeira através da fusdo ou
interpenetracdo do capital industrial com o capital bancario; 4) diante do excedente de capitais, a
necessidade da exportacdo de capitais em escala mundializada e a formacdo de unides
internacionais monopolizadoras, que dividem o mundo em zonas de influéncia, e por fim, 5) a partilha
territorial do mundo pelas poténcias capitalistas.
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Além disso, por exemplo, mesmo a contribui¢do de Lénin sobre o imperialismo nao foi algo
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pontual e limitada ao seu escrito de 1916. Sua teoria do imperialismo ¢ extensa e ampla,
compreendida como parte de suas reflexdes econdmicas e politicas, as quais se situam desde
seus escritos de juventude, como O desenvolvimento do capitalismo na Russia, até suas
intervengdes politicas na 111 Internacional®.

Em nossa interpretacdo, o sistema imperialista se relaciona diretamente com a
expansdo do mercado mundial capitalista. O carater desigual e combinado dessa expansdo se
sustenta por meio das transferéncias de valor e de riquezas da periferia para o centro, isto €, o
conflito entre capital e trabalho se generaliza também para o sistema interestatal. As praticas
de trocas desiguais, pagamento de juros, royalties, patentes e remessas de lucros para o
exterior sdo alguns dos mecanismos economicos de transferéncia de riquezas.

Entendemos que vivemos a fase madura ou tardia do imperialismo, sob lideranca
estadunidense, uma das caracteristicas dessa fase ¢ a expansao da propriedade monopolistica e
a intensificacdo das transferéncias de riquezas. Para ilustrar essa afirmacgdo, citamos dois
estudos recentes. O primeiro ¢ o relatorio produzido pela Oxfam nos marcos do “Forum
Econdmico de Davos”, intitulado de “As custas de quem? A origem da riqueza e das
injusti¢as no colonialismo” (2025), trouxe levantamentos importantes sobre o aumento da
desigualdade no mundo. O interessante ¢ a relacdo feita no relatorio entre desigualdade e
concentragdo da propriedade através do crescimento dos biliondrios, assim como a crescente
assimetria entre os paises do Norte e Sul Global. Mesmo sem citar diretamente, o sistema
imperialismo, para além de um “conceito” ou teoria, parece ser um fendmeno contemporaneo
relacional as desigualdades.

Segundo o relatorio, em 2024, a riqueza total dos bilionarios aumentou em US$ 2
trilhdes, com a criagdo de 204 novos bilionarios’. Se as tendéncias atuais continuarem, havera
cinco trilionarios em uma década. Enquanto isso, de acordo com o Banco Mundial, o nimero

de pessoas que vivem na pobreza praticamente ndo mudou desde 1990. Ademais, em 2023, o

¢ Para aprofundamento ver o respectivo artigo de nossa autoria: Fernandes, L. E. R. M (2020). Lénin
e o Imperialismo Contemporaneo. Germinal: Marxismo E educacdo Em Debate, 72(2), 69-85.
https://doi.org/10.9771/gmed.v12i2.38082

7 Segundo o relatorio, a maioria dos novos bilionarios criados foi por meio de herancga.
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1% mais rico do Norte Global recebeu US$ 263 bilhdes do Sul Global por meio do sistema
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financeiro - mais de US$ 30 milhdes por hora.

O segundo ¢ o artigo cientifico dos pesquisadores europeus Jason Hickel, Morena
Hanbury Lemos e Felix Barbour. No artigo, intitulado de “Unequal exchange of labour in the
world economy” (2024), os pesquisadores sustentam que a “troca desigual entre a quantidade
e produtividade dos trabalhos” entre norte e sul global ¢ a base das assimetrias na economia
mundial. Destacamos as conclusdes® dos autores:

Chegamos a varias conclusdes importantes. (1) Verificamos que o
trabalho de produgdo na economia mundial, em todos os niveis de
habilidade e setores, ¢ esmagadoramente realizado no Sul global (em
média, 90-91%), mas os rendimentos da producdo sdo
desproporcionalmente capturados no Norte global. (2) O Norte
apropriou-se liquidamente de 826 bilhdes de horas de trabalho
incorporado do Sul global em 2021 (em outras palavras, liquido de
comércio). Essa apropriacao liquida ocorre em todas as categorias de
habilidade e setores, incluindo uma grande apropriacdao liquida de
trabalho altamente qualificado. (3) O valor salarial do trabalho
apropriado liquidamente foi de 16,9 trilhdes de euros em 2021,
representado pelos salarios no Norte, levando em conta o nivel de
habilidade. Em termos de valor salarial, o éxodo de trabalho do Sul
mais do que dobrou desde 1995. (4) As disparidades salariais
Norte—Sul aumentaram dramaticamente ao longo do periodo, em todas
as categorias de habilidade e setores, apesar de uma pequena melhoria
na posicao relativa do Sul. Os salarios no Sul sdo 87-95% mais baixos
do que os saldrios no Norte para trabalho de igual qualificagdo em
2021, e 83-98% mais baixos para trabalho de igual qualificacio
dentro do mesmo setor. (5) A participacao dos trabalhadores no PIB
diminuiu geralmente ao longo do periodo, em 1,3 pontos percentuais

8 Os indicadores apresentados pelos autores foram derivados do Exiobase. O Exiobase é uma base
de dados global e multirregional que retine informagées sobre a economia mundial. E uma Tabela de
Fornecimento-Uso Ambientalmente Estendida (MR-SUT) e uma Tabela de Insumo-Produto (MR-IOT).
O EXIOBASE 3 apresenta uma série abrangente e atualizada de tabelas EEMRIO para 200 setores
de produtos, cobrindo um periodo de tempo de 1995 até um ano recente. Os dados abrangem 44
paises individuais, consistindo em 28 estados-membros da Unido Europeia, bem como 16 outras
grandes economias, além de cinco agregagdes regionais que, juntas, cobrem o resto do mundo. Para
obter fluxos de trabalho baseados no consumo entre as categorias selecionadas, os autores usaram
os coeficientes socioecondmicos para as contas de trabalho, incluindo tempo de trabalho (que é
representado em horas) e remuneragdo (que é representada em euros constantes de 2005) para
cada nivel de qualificagdo. Examinaram-se a partir do periodo de 1995, que é o primeiro ano
disponivel no EXIOBASE v.3.8.1, a 2021.
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no Norte global e 1,6 pontos percentuais no Sul global (ibid, 2024,

p-2).
O estudo citado avanga na demonstragdo como o Sul global, na economia mundial
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contemporanea, ¢ o espago por exceléncia de producao de riquezas. O dominio da propriedade
monopolistica e financeira sustentam as transferéncias de valores do Sul para o Norte global®.
Ao contrario das abordagens convencionais, o levantamento evidencia como os trabalhos de
baixa, média e alta complexidade e produtividade estdo concentrados no Sul Global e sdo
piores remunerados.

Nesse sentido, corroboramos que a teoria do imperialismo possui como um dos seus
fundamentos a apropriagdo pelo capital monopolista da explora¢do e da expropria¢do'® do
trabalho, isto €, o sistema imperialista garante a reprodug¢do ampliada do capitalismo em
escala mundial.

Os fenomenos da “globalizagdo produtiva e financeira” produzem uma nova geografia
econdmica e divisdo internacional do trabalho''. O poder do capital monopolista desmontou a
velha estrutura conglomerada, verticalizada e concentrou-se na “atividade principal”. A nova
empresa assumiu a func¢ao de "integradora" no comando de uma rede de fornecedores. Além
disso, as decisdes empresariais estratégicas foram submetidas ao “comando sistémico” de
poucas institui¢des financeiras. Sob os auspicios do capital financeiro, ocorreu a centralizagao

do capital em escala mundial, o que envolveu a vitoria do “valor do acionista” sobre as

® Nesse breve artigo, ndo priorizamos a descrigéo e analise das diferengas contemporaneas entre o
capital financeiro (fusdo entre capital industrial e bancario) e os processos de financeirizagao tendo
como protagonistas o capital portador de juros e o capital ficticio. A hegemonia anglo-saxa (EUA e
Inglaterra) das principais pracas e produtos financeiros garante gigantescas apropria¢des de riquezas
produzidas em outras partes do mundo.

® Nos referendamos no capitulo XXIV do primeiro livro de “O Capital” de Marx, durante o processo de
acumulagao originaria de capitais, ocorreram expropriagdes dos meios de produgdo e de vida que
viabilizaram a existéncia da classe trabalhadora e da forca de trabalho enquanto mercadoria. Para
Fontes (2010), as expropriagbes sdo mecanismos continuos de expansao das relagdes mercantis e
da reproducdo ampliada dos capitais. As expropriagdes primarias estariam localizadas historicamente
na formagédo do capitalismo; por sua vez, as expropriagdes secundarias abrem novos espagos de
valorizagao e extragao de valor na contemporaneidade.

" Esquematicamente, essa divisdo geografica se da por meio do controle financeiro, tecnologico,
monetario e militar dos EUA e seus aliados do norte, grande parte da produgao agricola, minérios e
matérias primas advindas da América Latina e Africa, concentragdo industrial na Asia e os paraisos
fiscais que garantem que grande parte dos bilionarios, empresas transnacionais e recursos oriundos
de atividades ilicitas nao sejam tributadas e/ou as mantém em sigilo.
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“ultrapassadas” estratégias de crescimento das empresas apoiadas no investimento produtivo
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via lucros retidos.

Emergem no capitalismo contemporineo formas de propriedade e capital ainda mais
centralizadas e concentradas. Nesse contexto, as pressdes pelo aumento das margens de
lucros, ganhos e rendas extraordinarias convergem em pressoes por maior extracao das taxas
de exploragdo dos trabalhadores, expropriagdes financeiras, de bens naturais, publicos, dentre
outras.

Conforme refor¢ado pelos dados trazidos pela recente pesquisa de Hickel, Lemos e
Barbour, as poténcias capitalistas do “norte global” dependem cada vez mais do aumento da
extracdo de mais-valias e expropriacdo de riquezas pertencentes ao “Sul Global”. Nos parece
que, o atual contexto, fortifica os argumentos, por caminhos distintos, de Amin, Smith,
Suwandi e Marini que constroem suas criticas ao imperialismo a partir da internacionalizacao
da exploragdo do trabalho'?.

O fenomeno da putrefacao capitalista, indicada por Lénin e aprofundada nas teorias de
desenvolvimento de Baran e Sweezy, se aprofunda na atual etapa do capitalismo monopolista
financeirizado. O “norte global”, sob lideranca estadunidense, apesar de detentor da
propriedade dos grandes ativos financeiros, marcas, patentes, tecnologias, poder monetario e
militar, enfrenta uma encruzilhada econdmica e politica.

Com excecao dos EUA, entre 2012-2022, o crescimento economico médio anual do

2. Autores como John Smith (2024), Intan Suwandi (2024) e Samir Amin (2011) identificaram a
internacionalizagcdo produtiva, mediante a exploragdo desigual mundial da forga de trabalho (arbitrage
labor), como a principal base econémica do imperialismo tardio. Com a finalidade de compreenderem
os atuais processos de liberalizacdo de capitais e internacionalizagcdo da producido, esses
pesquisadores unem empiria e reflexdo tedrica para desenvolver a teoria do imperialismo para o
século XXI. O cerne da linha explicativa € o que chamam de “arbitrariedade global do trabalho” e a
mundializacao da superexploragéo do trabalho para os “paises do sul”.

Ademais, cabe destacar a contribui¢cao histérica da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Segundo
essa tradigdo, em especial mediante as reflexdes de Marini (2017), as transferéncias de valor para os
centros imperialistas tornam a superexploragéo do trabalho um mecanismo de compensagéao diante
das perdas por conta da dominagao imperialista. Desse modo, no capitalismo dependente se
desenvolve diversas formas de superexploracéo do trabalho, isto é, a reproducao da forga de trabalho
abaixo do seu valor minimo: a remuneragdo abaixo do valor para suprir necessidades essenciais,
conversao do fundo de consumo em acumulagdo, prolongamento da jornada de trabalho, aumento da
intensidade dos processos de trabalho e aumento do valor histérico da forga de trabalho sem
aumentar a remuneragao.
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na generalizagdo monopolica em, ao menos, conforme apontou Samir Amin (2005), cinco
monopolios estratégicos a fim de resguardar o poder econdmico, financeiro e militar
imperialismo, sobretudo estadunidense: fluxos financeiros, meios de comunicacdo, riquezas
naturais, armas de destruicdo em massa € ciéncia e tecnologia.

Desse modo, no campo econdmico, o sistema imperialista busca hipertrofiar os
arranjos e setores econdmicos que reproduzem as relagdes do capital-imperialismo, atrofiar
qualquer desenvolvimento das forgas produtivas que nao reproduzam essas relagdes e
ocultando o excedente potencial'* nas economias dependentes.

Apods a crise de 2008, o cenario de depressdo e policrise!” das grandes economias
capitalistas, combinado ao crescimento de novos polos dindmicos de acumulacio —
especialmente a China, que se desenvolve fora do script neoliberal —, levou a politica
imperialista a assumir um carater predominantemente defensivo. Mais do que impulsionar a
expansao do mercado mundial capitalista, seu foco passou a ser a preservacao da hegemonia
estadunidense no sistema imperialista.

A partir de 2013, a China passou a liderar politicas de grandes investimentos e
financiamentos produtivos nos paises do Sul Global, principalmente por meio da “Nova Rota
da Seda” e do fortalecimento dos BRICS. Embora essas iniciativas ndo representem uma
ruptura direta com o sistema imperialista, elas criam possibilidades de desenvolvimento das

forcas produtivas fora das amarras neoliberais impostas pelos organismos multilaterais sob

'3 Elaboragéo de Sul Global Insights com base em dados do FMIL.

* Nesse ponto, cabe revisitar uma importante formulagdo do economista Paul Baran (1984, p.51-2).
Segundo o mesmo, o imperialismo oculta o excedente potencial dos paises dependentes/periféricos.
Em sua teoria do desenvolvimento, Baran difere o excedente econémico efetivo e o potencial. O
primeiro seria a diferenga entre o produto social de uma comunidade e o seu efetivo consumo
(poupanca e/ou a formacao de capital), ja o segundo seria a diferenga entre o produto social que
poderia ser obtido em um dado meio natural e tecnolégico, com o auxilio de recursos produtivos
realmente disponiveis, e 0 que se pode considerar como consumo indispensavel. O economista
aponta algumas formas que aparecem o excedente potencial: consumo supérfluo, a produgédo que
deixa de ser realizada face a existéncia de trabalhadores improdutivos, a produgéo que se perde em
virtude da organizacgao irracional e a produgao que nio se obtém devido a existéncia do desemprego
originado.

'® O termo, utilizado pelo economista marxista Michael Roberts, indica que o modo de produgdo
capitalista esta se defrontando com diversas tensdes disruptivas simultaneas: econémica (inflagdo e
recessao); ambiental (clima e pandemia); e geopolitica (guerra e divisdes internacionais).
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correlagdo de forcas em cada pais, podendo ser tanto limitado quanto potencializado.

Diante dessa contradi¢do, a crise capitalista também se converte em crise do
imperialismo. Nesse contexto, apds 2008, intensificou-se a interven¢do imperialista
extraecondOmica por meio de “golpes brancos ou suaves”’, a ampliacdo das sangdes
econdmicas e financeiras, o financiamento de milicias, grupos paramilitares, grupos
fundamentalistas e o apoio politico, financeiro e ideoldgico para a reorganizacgao das direitas
nos paises periféricos, etc. Em ultima instdncia, o conjunto dessas intervencdes busca
resguardar a hegemonia e o poder monopdlico e de ganhos extraordinarios dos EUA.

A forma imperialista contemporanea se expressa por meio de uma série de mediagdes
que articulam a “mundializa¢do capitalista” com diversas formacdes socioecondmicas
distintas. No campo da politica, sua principal expressdo é o que chamamos de ocidentalizag¢do
periférica. Se, até a Segunda Guerra Mundial, o neocolonialismo foi, nos termos gramscianos,
a orientalizacdo dos subalternos e das periferias, apos esse marco, a ocidentalizagdo
subalternizada dos Estados e sociedades civis periféricas, por meio da propagacgdo ideoldgica,
cultural e acdo educativa das classes dominantes e dominadas, ¢ uma das principais formas de
intervengdo continua imperialista.

Como aponta Gramsci (2012, p.42-3), os fundamentos econdmicos do capitalismo se
articulam com a “superestrutura” formando uma organicidade. O sistema imperialista,
principalmente ap6s 1945, dedicou-se a formar essa nova organicidade também através de
elementos politicos, culturais e morais. Uma poténcia imperialista hegemdnica se consolida,
no plano ideoldgico e cultural, ao transformar seus interesses particulares em universais.
Exportar seus costumes, ideias e modelo societal como se fossem o ideal civilizatdrio a ser
seguido pela humanidade'®.

No Brasil, o cientista politico uruguaio radicado no pais, René Dreifuss, avangou no

6 Segundo Gramsci uma nagdo hegeménica (imperialista) se notabiliza pela sua capacidade de forjar
aliangas no sistema interestatal e de potencializar seus interesses particulares como universais. O
poder dos Estados, no &mbito mundial, pode ser, segundo Gramsci, identificado por meio da extensao
de seu territério e populagéo, forgca econdmica e militar. Outro elemento importante é a forca
ideolégica, principalmente por meio das pressdes diplomaticas que viabilizam “vencer guerras sem
necessidade de combater” (Gramsci, 2012, p. 55-6).
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imperialismo contemporaneo. O autor apresentou a categoria de “elites organicas
transnacionais” para localizar uma espécie de “Estado-maior” das classes dominantes sob
hegemonia do grande capital transnacional. Essa categoria, para Dreifuss, estaria vinculada a
de “intelectual orgadnico” de Antonio Gramsci: nessa perspectiva as elites organicas
coordenaram estratégias, titicas e frentes de acdo continua para preservar a influéncia e o
poder das classes capitalistas.

Diante da tendéncia de construcdo de uma sociedade civil internacional, a perspectiva
gramsciana da sociedade civil como um espaco conflituoso de luta entre classes sociais € um
complemento dialético do aparelho de Estado formal, através da categoria de Estado
ampliado. Nesse sentido, os chamados aparelhos privados de hegemonia seriam equivalentes,
complementares ou relacionais aos aparelhos governamentais'’.

Principalmente apos 1945, uma das caracteristicas do imperialismo contemporaneo ¢ a
constituicdo de uma sociedade civil internacional articulada, ndo imune a contradi¢oes ¢
conflitos, aos processos nacionais, através da organizacdo e propagagdo de APHSs
transnacionais que fomentem a “ocidentalizagdo periférica” dos paises dependentes. Trata-se,
portanto, de uma complexa relagdo entre a logica ampliada dos Estados imperialistas e dos
Estados periféricos.

Desse modo, mais que uma relacdo entre externa e episoddica, o imperialismo ¢
internalizado nas distintas formagdes sociais por meio da economia, politica e cultura. Ainda
nos anos de 1960, o cientista social brasileiro, Octavio lanni, identificou as mudang¢as no
sistema imperialista, sob lideranca estadunidense. Segundo Ianni, no contexto de

enfraquecimento dos impérios coloniais e crescimento das agéncias, organismos multilaterais

7 Guido Liguori (2017, p. 45), ao historicizar a utilizagéo do conceito de sociedade civil e de aparelhos
privados de hegemonia ao longo dos Cadernos de Carcere, define-os como a criagdo de um novo
“terreno ideoldgico” que determina uma reforma das consciéncias e dos métodos de conhecimento,
um fato filoséfico. Em linguagem crociana: quando se consegue introduzir uma nova moral, conforme
a uma nova concep¢ao de mundo, termina-se por introduzir também essa concepc¢ao, ou seja,
determina-se uma completa reforma filoséfica.
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contudo ndo nacionalizadas.

Essa internalizagdo representaria uma composi¢ao, ndo imune a contradi¢do, entre as
fragdes das classes dominantes locais e o grande capital transnacional. Nesse contexto, ao
passo que crescem as articulagdes intraburguesias (imperialistas e periféricas), também
emerge, segundo [anni, uma tecnocracia internacional.

Essa tecnocracia forjada por agéncias de desenvolvimento dos EUA e organismos
multilaterais seria responsavel por “despolitizar as relagdes imperialistas” e implementar
pacotes econdmicas € sociais sob aparéncia de neutralidade:

O trabalho do técnico, e particularmente o seu estilo de pensamento,
sdo elementos importantes no processo de despolitizacdo dos
problemas econdmicos e politicos envolvidos nas relagdes e estruturas
imperialistas. Com a tecnocracia, pois, completa-se a cadeia de
relagdes ideologicas e praticas por meio das quais as empresas € 0S
conglomerados transnacionais associam-se ou capturam Orgidos
multilaterais e aparelhos estatais de paises dependentes. (Ianni, 1974,
p-107)

Desse modo, as diferentes formas de a¢do continua que constituem as relagdes

imperialistas contemporaneas se localizam na dialética entre o externo/interno. Além das
decisdes econdmicas e sociais nos paises periféricos, o raio de acdo imperialista, conforme ja
mencionamos, se amplificou nas ultimas décadas. O terreno juridico ¢ um deles mediante o

que chamamos de imperialismo legal.

Imperialismo legal: breve definicio
Consideramos o [mperialismo legal, como uma das dimensdes do imperialismo

contemporaneo/tardio, trata-se de um dos instrumentos da politica imperialista de

'8 Cabe destacar também que José Paulo Netto (2011), no ambito entre capitalismo monopolista e
politicas sociais, também identifica a internalizacdo das rela¢gdes imperialistas no seio do Estado
capitalista no Brasil.

19 “[...]Na medida que se desenvolve a internacionalizag&o da classe dominante, sob a hegemonia dos
grupos mais poderosos, localizados na metrépole, verifica-se também a internacionalizagdo das
relacdes e contradicdes de classes. Assim o processo de interiorizagdo das contradicbes geradas
pelas relacbes de tipo imperialista €, ao mesmo tempo, um processo de internacionalizagdo dessas
mesmas contradigbes (lanni, 1974, p.174).
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jurisdigdes extraterritoriais e de referéncias deontologicas no campo juridico-politico
produzidas por paises imperialistas e pelos aparelhos privados transnacionais das burguesias
imperialistas, sob hegemonia estadunidense e absorvidos — com distintas mediagdes — pelos
paises dependentes/periféricos.

A “‘guerra as drogas”, contra a corrupgdo e ao terrorismo sdo as principais frentes de
atuacdo do imperialismo legal. Sumariamente, apds o fim da “guerra fria”, essas tematicas
foram instrumentalizadas pelos EUA para constru¢do de sua nova hegemonia no capitalismo
internacional. Nessa constru¢do combina-se jurisdigdes extraterritoriais, impostas pelos EUA,
acordos bilaterais, multilaterais, san¢des economicas, assisténcia técnica, intervengdes
policiais, militares, assim como a constru¢do de uma extensa rede paraestatal que envolve
organizagdes empresariais, ONG's, Think Tanks e consorcios académicos e jornalisticos.

A combinac¢do de um consenso ancorado na coer¢do ¢ parte do imperialismo legal. A
partir do mesmo, conceitos e valores como corrupcao, terrorismo, direitos humanos,
democracia, dentre outros, se tornam ambivalentes de acordo com os interesses geopoliticos,
econdmicos e militares dos EUA. Temos enfatizado, ao longo de nossa pesquisa, que as
praticas chamadas de “guerras ndo convencionais” necessitam de um actimulo politico e
institucional prévio para viabilizar intervencdes e rupturas. O imperialismo legal é parte
dessa agdo continua de internalizagdo das relagoes imperialistas na contemporaneidade.

Em nossa pesquisa (Fernandes,2024), realizamos mapeamento da acdo continua do
imperialismo legal, através do “combate a corrup¢do”. A partir da renovagao da teoria do
imperialismo e as categorias de mediacao de imperialismo legal e ocidentalizagdo periférica,
identificamos a existéncia de uma extensa rede da tematica da “guerra contra corrup¢ao” na
politica externa dos EUA. Mais que politicas governamentais, constatamos que se trata de
engrenagens da politica do Estado imperialista estadunidense. Abaixo podemos apresentamos

parte dessas estruturas que estiveram em vigor até o ultimo governo Biden.
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Figura 1

Fonte: Elaboracao Propria retirado de https://state.gov/, https://justice.gov/ e
https://home.treasury.gov/.

Essas engrenagens sdo parte do imperialismo legal: jurisdigdes extraterritoriais,
esquadrdes policiais e militares de interven¢do no exterior, sangdes econdmicas, espionagem,
agéncias de desenvolvimento que prestam assisténcia técnica, acordos multilaterais e
bilaterais, etc.

Em seguida, constatamos a influéncia juridica, técnica e politica das formulagdes
estadunidenses sobre o “combate a corrup¢ao” nas recomendacgdes e resolucdes da ONU,
OCDE e OEA. Se até os anos de 1990, era comum, entre as poténcias capitalistas, a aceitagdo
interna de praticas de suborno realizadas por empresas transnacionais no exterior, apos o
dominio estadunidense do “combate a corrupcao” isso foi remodelado. Uma nova forma de
regulamentagdo da concorréncia intercapitalista, aumento dos custos improdutivos com
contabilidade e escritorios de advocacia e institucionalizagdo da “porta giratoria” entre
grandes conglomerados transnacionais e membros dos sistemas de justica.

Concomitantemente a esse processo, hd uma extensa rede bilionaria de ONG's, Think
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“combate a corrupgao” e relacionando-o aos ditames do neoliberalismo, em especial para os
paises dependentes e periféricos.

Essas estruturas de relagdes do imperialismo legal sdo internalizadas de diferentes
formas nos paises. No Brasil, desde a década de 1990, ocorreu um acumulo
politico-institucional que internalizou o imperialismo legal através de um conjunto de leis®® e
estratégias institucionais®', parcerias formais e informais entre parte do sistema de justi¢a do
Brasil e dos EUA, normalizagdo de uma agenda politica anticorrup¢do moralista, acdo de
ONG's, Think Tanks liberais-conservadores e a criacdo de grupos de extrema direita que
viabilizaram, por exemplo, a existéncia da Lava Jato e seu legado econdmico, politico e
institucional ainda em vigor.

Essa internalizacdo, cabe destacar, é normalizada até mesmo por setores progressistas
e de esquerda. Apesar de criticos e, talvez, “bem-intencionados”, tais setores, por conta do
compartilhamento de um habitus’’ em comum com ONG's transnacionais, Think Tanks e até
financiamentos externos, acabam por reproduzirem a dominagao ideopolitica imperialista. A

naturalizacdo das politicas de austeridade, desindustrializacdo, privatizagdes de setores

20 Podemos citar o exemplo da lei Anticorrupgéo (12.846/2013) e a lei das Organizagbes Criminosas
(12.850/2013). Conforme demonstra a pesquisa da jurista Fabiana Alves Rodrigues (2020), tratados,
acordos e orientagcbes dos 6rgaos internacionais e bilaterais com os EUA serviram de inspiragdo para
a “modernizagdo do combate a corrupgado” no Brasil, sem maiores mediagbes na aplicagdo dessas
estruturas e legislagdes diante da realidade nacional. Essa auséncia de media¢des e controle dos
orgaos publicos estimulou processos de autonomizagdo de diversos 6rgaos do sistema de justica
brasileiro, aumentou o poder discricionario dos agentes publicos e consolidou o dominio “criminal” do
combate a corrupgao.

2! No campo da anticorrupgéo, no seio do Estado brasileiro, destacamos a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgéo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Criada em 2003, a ENCCLA tornou-se um
polo de formulagao de politicas publicas, cooperagao internacional e formagéo de agentes publicos no
combate a corrupgéo. Dentre os seus resultados, até 2022, estdo a capacitacdo de mais de 25 mil
agentes publicos, através do Programa Nacional de Capacitagdo e Treinamento para o Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro; a elaboragéo de sistemas de TI, visando a transparéncia dos
orgaos publicos; a elaboragao do Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgao; e a proposicao de
inumeros anteprojetos e propostas de alteragbes a projetos de lei.

Em nossa andlise, a ENCCLA impulsionou a modernizagdo conservadora em termos legislativos e
formativos, seguindo as referéncias doutrinarias do imperialismo legal, do combate a corrupgao.
Principalmente, através do “controle penal” da anticorrup¢ao (Fernandes, 2024).

2 Avaliamos que nos aproximamos aqui das formulagbes trazidas pelo socidlogo Pierre Bourdieu
acerca do “capital cultural” e seu conceito de “Habitus”, isto &, a construcédo de vivéncias e tendéncias
que formam a representagao social (visdo de mundo) dos individuos.
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“anticorrup¢ao” e “democracia” sao exemplos disso.

A pratica do LAWFARE e a internalizacao do Imperialismo Legal

A producdo académica, politica e militar sobre LAWFARE ¢ extensa e abrange
multiplos sentidos e debates. Como mencionado anteriormente, este artigo ndo tem como
objetivo revisitar essas discussdes, mas sim demonstrar como a pratica/estratégia do
LAWFARE ¢ potencializada pela internalizacdo das relagdes do imperialismo legal.

Nesse sentido, aproximamo-nos das formula¢des de Romano (2020). Para essa autora,
0 LAWFARE vai além do uso do direito como instrumento de persegui¢do politica; trata-se de
uma estratégia de guerra ndo convencional que naturaliza um “sistema internacional
assimétrico” e assegura liberdade para os mercados.

El lawfare no es solo un hecho concreto (persecucion de determinados
dirigentes, encarcelamiento de otros), ni un momento (el dia que no
lograron inscribirse en lista elecciones porque estaban judicializados).
El lawfare es la guerra por otros medios para garantizar la libertad de
los mercados y la naturalizacion de un sistema internacional
asimétrico. Los casos muestran los actores e intereses vinculados a
nivel local y transnacional, a través de una red institucional que
permite la confluencia e implementacion de objetivos politicos,
econdmicos y geopoliticos muy concretos (Romano, 2020, p. 35).

Em outro artigo sobre o tema, Romano analisa as continuidades e diferengas entre as

estratégias contemporaneas de LAWFARE e as praticas de "guerra psicologica" utilizadas
durante a Guerra Fria para desestabilizar governos ndo alinhados aos Estados Unidos.
Comparando a experiéncia da "Lava Jato", no Brasil, com a operacdo de desestabilizagdo do
governo guatemalteco de Arbenz (1951-1954), a autora identifica elementos de continuidade
entre essas estratégias, como pressao diplomatica, desestabilizagdo econdmica, campanhas
midiaticas de desmoralizacdo do adversario e o uso do direito para legitimar intervengdes
politicas.

No entanto, Romano destaca uma diferenga crucial, que contribui para a formulacao

da nossa hipétese. Enquanto as intervengdes de "guerra psicologica" promovidas pelos
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LAWFARE na América Latina se caracteriza por ser uma estratégia articulada de "dentro para
fora".

La tercera diferencia es que, durante la Guerra Fria, las campafias o
programas de guerra psicologica y politica, implicaban una
articulacion deliberada y premeditada de los Departamentos de Estado
y Defensa, oper-ativos encubiertos y propaganda coordinada entre
agencias del Estado y periddicos o radios locales e internacio-nales.
En la actualidad, como parte del triunfo de la ideologia, no se requiere
de un plan premeditado (aunque si ocurra en ocasiones) para que el
gobierno de EE.UU. articule con los medios de prensa mas
renombrados o las voces expertas legitimas. Esto, porque en general
comparten una linea politico-ideoldgica en la que cualquier gobierno o
sector politico que promueva la nacionalizacion de recursos, reclame
soberania y autodeterminacion y critique las asimetrias del sistema
liberal internacional, es tachado de autoritario, antidemocratico,
antiliberal, etc., en un esquema de desprestigio permanente propiciado
por estos sectores, aiin sin una coordinacioén previa (Romano, 2022,
p.151).

Diante da andlise e constatagdo feitas pela autora, com as quais concordamos, surge a

seguinte questdo: como essa organizacao de “dentro para fora” se viabilizou historicamente?
Nesse sentido, entendemos que a internalizacdo do imperialismo legal, por meio de leis,
acordos e dire¢des politica, moral e intelectual, constitui um elemento fundamental para essa
resposta.

Vejamos o exemplo da Enccla. A formagdo dos agentes do sistema de justica sobre
corrup¢ao e lavagem de dinheiro, a cooperagdo formal e informal com os Estados Unidos, a
aproximacdo com ONGs e think tanks transnacionais, além da formula¢do de leis e normas
juridicas que seguem acriticamente recomendacdes de organismos multilaterais, promoveram
uma “modernizacdo do combate a corrupcao” no Brasil. Esse processo resultou no aumento
do controle punitivo, na ampliagdo do poder voluntarista dos agentes e na reducao do controle
e do dialogo entre os drgaos publicos.

Essa escalada voluntarista no combate a corrup¢ao ndo apenas gerou conflitos e
instabilidade entre os poderes da Republica, mas também afetou o préprio Poder Judiciario e

as institui¢des de justica. A maxima do “dividir para conquistar”, historicamente associada ao
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dependentes.

A hipertrofia do Poder Judiciario, em didlogo com as analises de Romano, tem levado
a emergéncia de uma juristocracia no Brasil e em outros paises latino-americanos. Esse
fendmeno, ao concentrar poderes no interior do Estado capitalista, contribui para a
judicializagdao dos conflitos politicos e sociais. Cabe destacar que essa hipertrofia, conforme
apontamos em nossa pesquisa, esta diretamente relacionada as contrarreformas neoliberais. A
existéncia de setores privilegiados na burocracia do Estado capitalista dependente ¢ essencial
para acomodar e garantir aliancas entre o grande capital transnacional, as classes dominantes
locais e parte da alta burocracia estatal.

Nesse contexto de instabilidade institucional, empoderamento de sujeitos privilegiados
— muitas vezes formados em um habitus de proximidade e devocdo aos valores
estadunidenses — e expansdo de legislacdes que ampliam o poder coercitivo e punitivo do
Estado, o LAWFARE prospera como uma estratégia prioritariamente voltada para eliminar
adversarios que ndo se enquadram aos ditames neoliberais.

Em outros termos, o LAWFARE avancga, enquanto estratégia e pratica juridica, num
ambiente de internalizacdo das relagdes do imperialismo legal. No Brasil, por exemplo, a
internalizacao acritica de recomendacdes e acordos multilaterais para combater a corrupgao
potencializou a relativa autonomia de agentes do sistema de justi¢a e a hegemonia penal do
“combate a corrupgao”.

Com base nos levantamentos de Rodrigues (2020), apresentamos o avango dessa
internalizacao através da influéncia da OEA (Organizacao dos Estados Americanos). Como
desdobramento da Convencao Interamericana contra a Corrupg¢do, a OEA criou o Mecanismo
de Acompanhamento da Conveng¢do Interamericana contra Corrup¢ao (MESICIC). O Brasil,

como signatario dessa conveng¢ao, incorporou grande parte das orientacdes.
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Recomendac¢oes do MESICIC relacionais a mudancas institucionais no Brasil

Quadro I
Rodada/ Ano Recomendacdes Mudangas Institucionais
1%/2006 Continuar a negociar | Acordos/Tratados de
acordos bilaterais de | Cooperagdo  promulgados:
cooperagao juridica | Coreia do Sul (2006),
relacionada a corrupgdo; | Ucrania (2006), Espanha
Continuar  esforcos  de | (2008), Canada (2009),
intercambiar cooperagdo | Suriname (2009), Nigéria
técnica com outros Estados | (2011), Panama (2011),
sobre meios mais efetivos | Honduras (2013),
para combater a corrupgao GraBretanha e Irlanda do
Norte (2013), Mercosul
(2014), paises de lingua
portuguesa (2016), Turquia
(2017), Bélgica (2017),
Jordania (2019).
Acordos/Tratados em
tramitagcdo: Alemanha (DL
589/2012), Angola (DL
287/2007), Libano (DL
176/2017
42012 Implementar reformas no | Fev.2016: o STF passa a
sistema de recursos judiciais | admitir a execucdo da pena
ou outros mecanismos para | depois da decisao
agilizar a conclusdo de | condenatdria em 2° instincia
processos judiciais e o inicio | (Habeas Corpus 126.292)
da execucao da sentenca
442012 Garantir que o foro por | Maio de 2018: o STF passa
prerrogativa de fun¢do ndo | adotar interpretagao
seja utilizado para que | restritiva das hipoteses de
agentes politicos | foro por prerrogativa de
supostamente  responsaveis | fun¢do (questdo de ordem na
por atos de corrup¢do se | A¢do Penal 937)
esquivem da justica
42012 Agilizar o julgamento de | Maio 2003: o Conselho da

atos de corrup¢do por meio
da criacdo de 412 orgaos
especializados na matéria no
judiciario

Justica Federal determina a
especializacdo de  varas
federais  criminais  para
julgar crimes contra o
sistema 412 financeiro e
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lavagem de ativos
(Resolugao 314/2003).
Jun.2006: o CIJF inclui
crimes  praticados  por
organizagdes criminosas na
competéncia  das  varas
especializadas em crimes
financeiros (Resolugao
517/20006)

Dez.2013: o CJF determina
que, onde houver trés ou
mais varas com competéncia
criminal exclusiva, a0 menos
duas deverdo ser
especializadas em crimes
financeiros e organizagdes
criminosas (Resolugao
273/2013)

442012 Criar na estrutura organica | Abr.2014: a
do  Ministério  Publico | Procuradoria-Geral da
Federal uma unidade | Reptblica reformula a 5%
especializada em atos de | Camara de Revisdo para

corrup¢ao atuar exclusivamente em
temas de combate a
corrup¢ao (Resolugao

148/2014) 2014: criacdo de
nicleos de combate a
corrupgao nos estados. 2016:
criagao da arca  de
recuperagdo de ativos na
Secretaria de Cooperacao
Internacional do  MPF.
Nov.2018: criagdo do Grupo
Executivo para o Combate a
Corrupgao Transnacional do
MPF (Portaria 927/2018).
Nov.2018: criagdo do Grupo
de Apoio a Secretaria da
Cooperagao Internacional da
PGR (Portaria 926/2018).

442012 Fortalecer a cooperacao | Set.2014:  Protocolo  de
entre as corregedorias e o | Cooperagdo Técnica entre o
Ministério Publico Federal | MPF e a CGU sobre troca de
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para tornar mais efetivas | informagdes e agoes
acdes penais envolvendo | integradas envolvendo
corrup¢ao de  servidores | corrupcdo  de  recursos
publicos. federais.
4%/2012 Aumentar a capacidade | Jan 2012: criagdo do Servigo

técnica e institucional do | de Repressdo a Desvios de
Departamento de Policia | Recursos  Publicos, com
Federal para investigar casos | delegacias especializadas em
de corrupgao. dezessete estados e no
Distrito Federal (Portaria MJ
2.877/2011). Processo de
renovagdo dos quadros da
PF, com seu aparelhamento
material e de recursos
humanos (Arantes, 2011a;
2011b). Participagao da PF
no Programa Nacional de
Capacitacdo e Treinamento
para o Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro
(PNLD), criado em 2004 ¢
coordenado pelo Ministério
da Justica.

2011: langamento da
primeira edicdo do Manual
de Investigacdo de Desvio
de Recursos Publicos pela
Policia Federal.

Fonte: RODRIGUES, 2020, p. 34-36.

Tal levantamento nos evidencia a complexa relagdo entre o “externo” e o “interno”
nas mudangcas institucionais no Brasil. Apesar da formulagdao da concepgao, leis e iniciativas
para o “combate a corrupcdo” ser vinculada a um organismo multilateral (OEA), sob
influéncia dos EUA, as mudancgas institucionais sdo operadas internamente por agentes
publicos do sistema de justica brasileiro.

A maior autonomia para os agentes publicos em nome da celeridade dos processos, o
rigor punitivo e a concepcao de “forga tarefa” na “luta contra a corrupgao” sao exemplos de

desdobramentos das recomendacdes internacionais. Ao nosso ver, essas mudancas de cunho
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As “forcas tarefas” (quase) permanentes do Ministério Publico Federal, por exemplo,
impulsionam uma concepgao de justi¢a baseada no punitivismo, casuismo e voluntarismo dos
agentes publicos para se combater um “inimigo” por meios legais e extralegais.

Ademais, como consequéncia das relagdes contemporaneas do imperialismo, caso nao
haja mecanismos de contencdo e tendéncias contrarias, o LAWFARE nos paises
latino-americanos tende a se enraizar como uma pratica juridica de conveniéncia, sendo
utilizada ndo apenas em disputas politicas, mas também em conflitos comerciais e financeiros,
conforme destacam Proner e Amorim (2022):

Outro aspecto a destacar € que, embora a criminalizagdo do
progressismo latino-americano represente, efetivamente, imenso
retrocesso democratico, também ¢ notdvel a capacidade de
generalizacdo do lawfare como estratégia de conveniéncia em
qualquer cendrio politico, € ndo somente contra lideres, partidos e
movimentos de esquerda. Observa-se, em vdarios paises, uma
verdadeira cultura do lawfare, ou de desrespeito as regras do jogo
democratico tendente a alcancar quaisquer forgas politicas (ibid, p.
25).

Em nossa andlise, a internalizagdo das relagdes imperialistas contemporaneas,

especialmente diante de sua crise e crescente agressividade, resulta, para as economias
latino-americanas, em uma combinagao de fatores: intensificagdo da dependéncia economica,
esgar¢camento do tecido social diante das transformag¢des no mundo do trabalho, aumento das

desigualdades e enfraquecimento das democracias, mesmo em seus aspectos formais.

Indicativos conclusivos

Ao longo deste artigo, buscamos demonstrar como a renovagdo da teoria do
imperialismo, aplicada a critica das relagcdes desiguais no sistema interestatal e no mercado
mundial, pode enriquecer os estudos sobre a estratégia do LAWFARE e, consequentemente,
ampliar as possibilidades de defesa dos paises do Sul Global diante dessa pratica.

Definimos o imperialismo legal ou juridico, uma das expressdes do imperialismo
contemporaneo. Trata-se de um conjunto de jurisdicdes extraterritoriais e de referenciais

deontologicos no campo juridico-politico, produzidos pelos paises imperialistas e pelos
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e absorvidos — com distintas mediagdes — pelos paises dependentes/periféricos.

Por meio desse aparato, conceitos e valores como corrupg¢do, terrorismo, direitos
humanos e democracia tornam-se ambivalentes, sendo mobilizados de acordo com os
interesses geopoliticos, econdmicos e militares dos Estados Unidos. Essa expressao
contemporanea do imperialismo ndo se reduz a intervengdes diretas ou a praticas juridicas e
politicas episddicas. Conforme enfatizamos, o imperialismo legal ¢ parte de um processo
continuo de intervengdo e internalizacdo das relagdes imperialistas na contemporaneidade.

Diante da crise estrutural do capitalismo e das disputas intercapitalistas nos Estados
Unidos e na economia mundial, € possivel que ocorram mudancas no grau de agressividade,
na instrumentalizacdo direta dos aparatos e na organizacdo da tecnoburocracia do
imperialismo legal. Essas dindmicas visam atender aos interesses estratégicos dos EUA,
sobretudo no enfrentamento ao crescimento chinés e na consolidagdo da lideranca do governo
Trump sobre movimentos de extrema direita e neofascistas em escala global.

O “combate a corrup¢do”, assim como a “guerra as drogas”, o ‘“combate ao
terrorismo” e, mais recentemente, a “questdo ambiental”, s3o temas instrumentalizados pelo
imperialismo legal para desestabilizar regimes politicos, intensificar a expropriacdo de
riquezas ¢ ampliar a exploracao do trabalho.

Dessa forma, situamos o LAWFARE como uma estratégia potencializada pelos
desdobramentos da internaliza¢do das relagdes do imperialismo legal. A adogdo acritica de
leis sugeridas por organismos multilaterais, tendo como referéncia o "controle criminal” do
combate a corrupgdo, o aumento da autonomia — sem qualquer democratizagao — de 6rgaos
do sistema de justica e seus membros, a hipertrofia do Poder Judicidrio e a manutencao de
privilégios no interior do Estado brasileiro, bem como a difusdo de referéncias ideoculturais
neoliberais e punitivistas na formac¢do dos agentes do sistema de justi¢a, sdo elementos
fundamentais para o enraizamento das praticas de LAWFARE no Brasil.

Por fim, cabe questionar: existem alternativas para evitar € minimizar esses efeitos? O
imperialismo, sendo uma complexa relagdo social, possui estrutura e historicidade, o que

significa que suas formas de dominagdo ndo sdo infinitas. Sua atual agressividade, inclusive,
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curso no cendrio global. Qualquer medida mais incisiva voltada a estabilidade democratica, ao
desenvolvimento nacional e ao combate as desigualdades sociais enfrentard resisténcias e
amarras impostas tanto pelas relagdes imperialistas internalizadas quanto pelas dindmicas
externas do imperialismo contemporaneo, especialmente o estadunidense.

A resisténcia ao LAWFARE deve se articular em frentes que consideramos
constitutivas para a reconstrugdo estratégica de um projeto de esquerda para o pais:
democratizagdo, soberania nacional e o enfrentamento da concentragdo de renda e
propriedade. No Brasil, mesmo que ainda timidas, ha iniciativas legislativas relevantes, como
o PL 1.419/2022 (de autoria do senador Rogério Carvalho — PT/SE), que propoe alteragdes
nas Leis 8.137/1990 (crimes contra a ordem tributaria) e 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao),
com o objetivo de dotar o ordenamento juridico brasileiro de instrumentos para o combate a
pratica do LAWFARE no Ambito societario®.

Dessa forma, acreditamos ter apresentado parte do acimulo de nossa produgao sobre o
tema, bem como hipoteses a serem aprofundadas e uma agenda de estudos que buscam dar

centralidade a relagdo entre LAWFARE e imperialismo contemporaneo.

REFERENCIAS

AMIN, Samir. La ley del valor mundializada. Madrid: El Viejo Topo, 2011.

AMIN, Samir. O Imperialismo, Passado e presente. Tempo, vol. 9, nim. 18, junho de 2005,
pp. 77-123. Universidade Federal Fluminense: Niteroi, Brasil.

AMORIM, Celso; PRONER, Carol. Lawfare e geopolitica: América Latina em foco. Sul
Global, v. 3,n. 1, p. 16-33, 2022.

BARAN, Paul Alexander. A economia politica do desenvolvimento. Sdao Paulo: Abril
Cultural, 1984.

2 0 ponto crucial do projeto é garantir que o Poder Executivo exerga papel central na coordenagéo
dos esforgos de inteligéncia econémica, evitando que as empresas nacionais sejam alvo de praticas
abusivas de agéncias ou 6rgaos de Estado estrangeiros. Trata-se de um exemplo pratico e
propositivo de como podemos materializar a resisténcia anti-imperialista na contemporaneidade.



Ordem dos Advogados do Brasil

Secdo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Documentagdo e Pesquisa

OABRJ

BEVINS, Vincent. A década da revolucdo perdida: A onda de manifestacbes que
incendiaram o mundo. S3o Paulo: Boitempo, 2025.

Comissao Especial
de Estudo e Combate
ao Lawfare

FERNANDES, Luis Eduardo. A Internacional da Lava Jato: imperialismo, nova direita e
combate a corrup¢do como farsa. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2024.

FONTES, Virginia. O Brasil e o capital imperialismo: teoria ¢ historia. Rio de Janeiro:
EPSJV/Editora UFRJ, 2010.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Volume 1. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2020.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Volume 3. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2012.

Hickel, J., Hanbury Lemos, M. & Barbour, F. Unequal exchange of labour in the world
economy. Nat Commun. 15, 6298 (2024). https://doi.org/10.1038/s41467-024-49687-y.

IANNI, Octavio. Imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1974.

Korybko, Andrew. Guerras Hibridas: das Revolugdes Coloridas aos Golpes. Sdo Paulo,
Brasil: Expressdo Popular, 2018.

LEIRNER, Piero C. O Brasil no espectro de uma guerra hibrida: militares, operacdes
psicoldgicas e politica em uma perspectiva etnografica / Piero C. Leirner. - 1. ed. Sdo Paulo:
Alameda, 2020.

MARINI, Rui Mauro. A dialética da dependéncia. Germinal: Marxismo e Educacio em
Debate, Salvador, v. 9, n. 3, p. 325-356, dez/2017.

NETTO, José Paulo. Capitalismo Monopolista e Servi¢co Social. Sao Paulo: Cortez, 2011.

OXFAM Internacional. As custas de quem? A origem da riqueza e a construcio da
injustica no colonialismo. Reino Unido, janeiro de 2025.

RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e acdo estratégica da
justica. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes Ltda, 2020.

ROMANQO, Silvana. Lawfare, Guerra Psicologica e Desestabilizagdo na América Latina.
Revista de estudos e pesquisas sobre as Américas, 15(3), 139-160.
https://doi.org/10.21057/10.21057/repamv15n3.2021.38993

ROMANO, Silvina. “Lawfare y neoliberalismo en América Latina: una aproximacion”
Revista Sudamérica, n.13, pp. 14-40, 2020.

SMITH, John. Imperialismo no século XXI: globalizacdo da produgdo, superexploragio e a
crise do capitalismo. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2024.

SUWANDI, Intan. Cadeias de valor: o novo imperialismo economico. Sao Paulo: Expressdo
Popular, 2024.



