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RESUMO

A explanacao aborda os efeitos da pandemia da COVID-19 na economia brasileira, bem
como as oportunidades tributarias por tras da crise.

Nesse aspecto, o estudo ressalta a reforma tributaria como urgente e imprescindivel, assim
como elenca as propostas em tramite.

Dentre as principais, Proposta de Emenda a Constituicao n° 45/2019, apresentada em abril
de 2019 pelo deputado Baleia Rossi (MDB-SP), a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
110/2019, sugerida em julho 2019 pelo presidente do Senado, Davi Alcolumbre (DEM-AP) e
Projeto de Lei n° 3.887/2020, exposta em julho de 2020, como a primeira parte da proposta
pelo governo federal.

Considerando que todas as propostas sugerem a unificacao de tributos, resta necessario
pontuar o oceano azul de oportunidades para os atuantes da area tributaria, tanto no campo
consultivo, como no contencioso, antecipando e projetando possibilidades.

Diante disso, o breve artigo demonstra o cenario atual econbmico e as perspectivas
tributarias.
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CRISE

A pandemia da COVID-19 alterou ndo s6 a ordem social, mas também a economia global
e, segundo o Fundo Monetario Internacional, a crise provocara um impacto econdmico que
sera o maior desde a Grande Depresséao de 1929.

No Brasil, o Produto Interno Bruto (PIB) registrou uma queda histérica de 9,7% no segundo
trimestre de 2020, em relagdo aos primeiros trés meses do ano, segundo dados divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em outras palavras, o referido declinio demonstra que o pais esta oficialmente em
recessio.

Ressalta-se, o mergulho da atividade econOmica brasileira nos ultimos meses resultou na
mais intensa contragao ja registrada pela série histérica do IBGE.



Nesse sentido, apesar de o governo federal ter injetado estimulos fiscais e financeiros como
medidas de contengado e de apoio aos sistemas de saude, bem como protegcédo as pessoas
e as empresas afetadas e a reducao do transito de pessoas a fim de evitar contagio, os
efeitos da crise foram inevitaveis.

Dentre as medidas tributarias tomadas pelo governo federal, a liberacdo de 200 bilhdes
para a saude e para a manutencdo de empregos, a ampliacdo da lista de produtos
meédico-hospitalares com Imposto Sobre Produto Industrializado zerado, o langamento de
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego[2], a redugao em 50% contribuicdes
das empresas para o Sistema S, a prorrogag¢ao do prazo para contribuicdes e a dilagdo do
prazo para entrega da declaragdo do Imposto Sobre a Renda da Pessoa Fisica[3], ndo
impediram as consequéncias da COVID-19.

Assim como a desoneragédo do Imposto sobre Operagbes Financeiras para operagbes de
crédito, a autorizacao pelo Conselho Monetario Nacional ao Banco Central a conceder
empréstimos a Instituicbes Financeiras, o diferimento do prazo para pagamento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo, pelo periodo de trés meses, a reducdo a zero dos
tributos incidentes na importagcao de produtos essenciais para contengdo da pandemia, o
diferimento do prazo para pagamento do Simples Nacional da parcela federal, antecipagao
do 13° salario, bem como o pagamento do abono salarial em junho, crédito a micro e
pequenas empresas (Programa de Geragdo de Emprego e Renda do Fundo de Amparo ao
Trabalhador)[4] igualmente ndo embargaram os desdobramentos da pandemia.

Assim, apesar dos esfor¢os despendidos pelo governo federal, o cenério de recesséo levou
ao aumento do desemprego, a diminuicdo da produtividade, ao crescimento nos indices de
faléncias e de recuperagdes judiciais, bem como a redugao da lucratividade,

Felizmente, porém, todo o momento de crise traz aos mais atentos um novo olhar, da
oportunidade.

OPORTUNIDADE

Em razdo da pandemia da COVID-19, ndo s6 os setores privados foram atingidos
economicamente, mas também os proprios entes tributantes.

Nesse patamar, a reforma tributaria que ja era amplamente debatida como necessaria,
tornou-se urgente, dada a perda da arrecadacao e a complexidade do sistema tributario
nacional.

Em discussao, trés sao as principais propostas de reforma tributaria: Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 45/2019, apresentada em abril de 2019 pelo deputado Baleia Rossi
(MDB-SP), a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110/2019, sugerida em julho 2019 pelo
presidente do Senado, Davi Alcolumbre (DEM-AP) e Projeto de Lei n° 3.887/2020, exposta
em julho de 2020, como a primeira parte da proposta pelo governo federal.



A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45/2019 tem como base a fusdo do Programa de
Integracao Social, da Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social, do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, bem como a transformag¢ao em um Valor Agregado.

Na sequéncia, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110/2019 pretende extinguir 8
tributos federais Imposto sobre Produto Industrializado, Imposto sobre Operagoes
Financeiras, Contribuicdo sobre o Lucro Liquido, Programa de Integracdo Social,
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social, Salario-Educagao e
Cide-Combustiveis, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos estadual e
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza municipal.

A ultima proposta, entdo, do governo federal, prevé a criagdo da Contribui¢gdo Social sobre
Operagbes com Bens e Servigos, unificando em um unico tributo o Programa de Integragéo
Social e a Contribuicdo ao Financiamento Social, que serdo extintos. O texto entregue ao
Poder Legislativo € apenas parte da proposta de reforma tributaria.

Em comum, todas as propostas defendem a unificagdo de tributos e nao retiram a excessiva
carga tributaria sobre o consumo, pois, além de complexo, o sistema tributario nacional
opera na contramao do crescimento.

Diante do cenario de crise desenhado pela pandemia da COVID-19, as propostas de
reforma tributaria sdo, sem duvidas, os novos horizontes a serem trilhados pelos
profissionais da area tributaria.

Isso porque, quanto mais cedo o profissional inteirar-se de cada uma das propostas de
reforma, bem como dominar as possiveis alteragcbes do sistema tributario, tera ao seu
alcance um mercado novo, o tal chamado oceano azul, que permite identificar novas
estratégias que, por certo, trara inovagdo e novos mercados.

Portanto, antecipar o cenario da reforma tributaria para aquele determinado cliente, é saber
extrair a oportunidade da crise, na medida em que aguardar o desfecho das votagbes para
comecar a se preparar, € chorar enquanto outros ja vendem lencos.
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