Artigo

Aspectos trabalhistas e previdenciarios decorrentes da pandemia
nos casos de doengas ocupacionais nos servigos de natureza
essencial: algumas reflexdes sobre a medida proviséria 927/2020
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do servigco de natureza essencial

RESUMO: A discussdo existente na relagdo entre ocorréncia de doenca
ocupacional e a contaminagao pelo covid-19 descortina muitos impactos na
saude do trabalhador, nos beneficios previdenciarios por incapacidade do
regime geral de previdéncia social e nas obrigagdes tributarias do empregador.
Diante de tais elementos, se faz necessaria uma abordagem sobre os aspectos
previdenciarios decorrentes da pandemia, com o cotejo entre a MP 927 com os
direitos fundamentais dos trabalhadores dos servigos essenciais.
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1 - BREVE PANORAMA

Houve trés pandemias de gripe no século XX: a gripe espanhola de 1918
(H1N1), a gripe asiatica de 1957 (H2N2) e a gripe de Hong Kong de 1968
(H3N2).

Considera-se que uma doenga infecciosa atinge o patamar de pandemia,
quando afeta um grande numero de pessoas espalhadas pelo mundo.

No inicio do ano de 2020, a humanidade se deparou com a pandemia do novo
coronavirus, chamado de Covid-19. Nos primeiros meses do ano, a doenga
avancou pelo mundo, € no més de marco fez sua primeira vitima fatal no pais,
segundo dados oficiais do Ministério da Saude.

A pandemia alterou sensivelmente o modo de vida de todos os seres humanos.
Os relacionamentos pessoais e familiares foram afetados, e nao seria diferente
com relacéo as rotinas de trabalho.

O Governo Federal adotou medidas para enfrentamento do estado de
calamidade publica e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), algumas das quais serao
abordadas no presente artigo.

Apenas o0s servigos essenciais permaneceram mantidos, dentre os quais,
mercados, farmacias, postos de gasolina, profissionais da imprensa,
profissionais da area de seguranga, entregadores, transporte coletivo,



funerarias, assisténcia médica e hospitalar, entre outros. O comércio, em sua
grande maioria, esta de portas fechadas durante esse periodo. Bares,
restaurantes, shopping, casas de espetaculos, estadios, escolas,
universidades, nao estdo atendendo presencialmente.

Alguns segmentos estdo trabalhando em home office.

E de se destacar a importancia da tecnologia no cenario atual. As formas de
comunicacao foram ampliadas, para o bem da humanidade, com a utilizacéo
da internet, que possibilitaram a conexao entre as pessoas.

E a contaminagao pelo coronavirus se tornou um risco iminente para todos,
mais ainda para os trabalhadores que desempenham suas atividades nos
servigos de natureza essencial no curso da pandemia.

2- INTRODUCAO

A pandemia do coronavirus trouxe sensiveis alteracbes no ambiente laboral,
tendo sido necessaria a implementagcao de politicas para enfrentamento e
prevencao da doenca pelo Governo Federal.

O presente artigo visa abordar alguns aspectos trabalhistas e
previdenciarios decorrentes das doengas ocupacionais contraidas em meio a
crise. Esta pesquisa traz, no primeiro momento, uma breve explanacdo da
legislacdo acidentaria no cenario brasileiro; no segundo momento, traz uma
abordagem da Medida Provisoria 927; e na conclusdo, traz uma reflexdo
acerca dos efeitos na esfera trabalhista e previdenciaria no ambiente laboral
dentro de uma perspectiva social.

3 — EVOLUGAO HISTORICA DA LEGISLAGCAO ACIDENTARIA NO BRASIL

3. a) Decreto n°® 3.724, de 15 de janeiro de 1919, considerada a primeira lei
acidentaria no Brasil

O Decreto n°® 3.724/1919 foi a primeira legislacdo que tratou de forma
especifica do acidente do trabalho no pais. Com o advento deste Decreto, os
trabalhadores empregados nos estabelecimentos industriais foram alcangados
e foi adotada a teoria do risco profissional que ja era defendida na doutrina
europeia.

O artigo 1° do supracitado Decreto previa: “Consideram-se accidentes no
trabalho, para os fins da presente lei: a) o produzido por uma causa subita,
violenta, externa e involuntario no exercicio do trabalho, determinado lesées
corporaes ou perturbagbes funccionaes, que constituam a causa unica da
morte ou perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho; b) a molestia contraihda exclusivamente pelo exercicio do
trabalho, quando este fér de natureza a sO por si causal-a, e desde que
determine a morte do operario, ou perda total, ou parcial, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.”



O Decreto n° 13.498 de 12 de margo de 1919 enumerou as consequéncias do
acidente, para efeito de indenizagdo, de seguinte forma: a) morte; b)
incapacidade total e permanente para o trabalho; c) incapacidade total e
temporaria, d) incapacidade parcial e permanente e e) incapacidade parcial e
temporaria.

Surge, com o Decreto, uma forma de indenizagao estabelecida de acordo com
uma certa tarifa ou tabela para pagamento da indenizacdo de acidente de
trabalho.

24.b) Decreto n®° 24.637, de 10 de julho de 1934

O Presidente Getulio Vargas promulgou o Decreto n°® 24.637, em 1934, acerca
do acidente de trabalho, que previa em seu artigo 1°:

Art. 1° Considera-se acidente do trabalho, para os fins da presente lei, toda
lesdo corporal, perturbagéo funcional, ou doenca produzida pelo exercicio do
trabalho ou em consequéncia dele, que determine a morta, ou a suspensao ou
limitagdo, permanente ou temporaria, total ou parcial, da capacidade para o
trabalho.

o 1° S&o doencgas profissionais, para os efeitos da presente lei, além das
inerentes ou peculiares a determinados ramos de atividade, as
resultantes exclusivamente do exercicio do trabalho, as resultantes
exclusivamente especiais ou excepcionais em que 0 mesmo for
realizado, ndo sendo assim consideradas as endémicas quando por elas
forem atingidos empregados habitantes da regido.

2° A relacao das doencas profissionais inerentes ou peculiares a determinados

ramos de atividade sera organizada e publicada pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, e revista trienalmente, ouvidas as autoridades
competentes.

Foi com a Constituicdo da Republica de 16 de julho de 1934 que os direitos
sociais foram inseridos na legislacao brasileira. A prote¢éo ao trabalhador se
encontrava prevista no artigo 121, notadamente em seu paragrafo 8°, foi feita a
mengao aos acidentes de trabalho, in verbis: “nos acidentes do trabalho em
obras publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, a indemnizagcdo sera
feita pela folha de pagamento, dentro de quinze dias depois da sentenga, da
qual ndo se admittira recurso ex-officio.”

O Decreto 24.637/34 trouxe algumas alteragdes relevantes, dentre as
quais: ampliou o conceito de acidente para abranger as doengas profissionais
atipicas e instituicdo do depdsito obrigatério para garantia da indenizagéo, a
simplificacdo do processo e o aumento do valor da indenizagdo em caso de
morte do trabalhador, incluindo no acidente de trabalho a moléstia profissional
que nao havia sido enquadrada em momento anterior.



1. c) A Consolidag&o das Leis Trabalhistas

O Decreto-lei n° 5.452 de 1° de Maio de 1943 (CLT) em seu Capitulo V, tratou
sobre a prevengao contra acidentes do trabalho e regulamentou a seguranca e
a medicina do trabalho, dos artigos 154 a 201.

Por forca no disposto no artigo 200, da CLT, o Mnisterio do Trabalho da
Industria e do Comércio, expediu as Normas Regulamentadoras (NRs), para
tratar de cada situacao de risco.

7. d) Decreto-lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944

No ano de 1944, foi criado o Decreto-lei n° 7.036, que ampliou o conceito de
acidente de trabalho para abranger aquele que ocorresse durante o intervalo
para as refeicdes, ou destinado a satisfazer necessidades fisiolégicas ou
destinado ao descanso no local de trabalho, incorporando as concausas e o
acidente in itinere, instituindo ainda a obrigagdo, para o empregador, de
proporcionar a seus empregados a maxima segurancga e higiene no trabalho.

Esse Decreto trazia duas categorias de doengas: (i) a doenga profissional
propriamente dita, isto &, inerente ou peculiar a determinado ramo de atividade;
(i) as doengas resultantes das condigbes especiais ou excepcionais do
trabalho, ou seja, as doengas do trabalho.

Este Decreto também se manifestou quanto as doencas endémicas, dizendo
que ocorria quando comprovado que a doencga resultou de uma exposi¢cao ou
contato direto que a natureza do trabalho houver determinado e previu, pela
primeira vez, a acumulagao dos direitos acidentarios com as reparacdes por
responsabilidade civil.

Na Constituicdo de 1946, o acidente de trabalho foi previsto em seu artigo
157, in verbis:

Art. 157 - A legislagéo do trabalho e da previdéncia social obedecerdo aos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos
trabalhadores:

XXVII - obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os
acidentes de trabalho.

e) Decreto-lei n. 293, de 28 de fevereiro de 1967

Esse Decreto foi baixado por forga do Ato Institucional n. 4, que trouxe inegavel
retrocesso, com duracdo de apenas seis meses, considerado como um dos
diplomas legais mais impréprios, afastando tudo que havia sido conquistado na
legislagao sobre infortunistica.

6. f) ALei6.367, de 19 de outubro de 1976



Essa lei manteve as linhas basica da lei anterior, evoluindo o conceito de
acidente do trabalho e das causas. Incluiu a doenca oriunda da contaminagao
acidental dos trabalhadores da area meédica com situacdo equiparada a
acidente do trabalho

8. g) A Lei 8.213/91, de 24 de julho de 1991

Foi promulgada em harmonia com os ditames da Constituicdo da Republica de
1988. Os acidentes de trabalho estdo disciplinados nos artigos 19 a 23 da
mencionada Lei, regulamentada pelo Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999. E
a norma que se encontra em vigor na legislagao patria.

4 — MEDIDA PROVISORIA 927

O Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, reconheceu a ocorréncia
de estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Em 22 de margco foi editada a MP 927, trazendo alternativas para
enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), para
o periodo que perdurar o estado de calamidade publica, e, para fins
trabalhistas, constituiu hipotese de for¢ga maior, prevista no artigo 501, da CLT.

Em seu artigo 3°, foram apresentadas medidas que, dentre outras, poderao ser
adotadas pelos empregadores, visando a manutenc¢ao dos postos de emprego:
(i) teletrabalho; (ii) antecipagcdo de férias individuais; (iii) concessao de férias
coletivas; (iv) aproveitamento e a antecipagéo de feriados; (v) banco de horas;
(vi) suspensao de exigéncia administrativas em seguranga e saude no
trabalho; (vii) direcionamento do trabalhador para qualificagdo; e (viii)
diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS.

A MP 927 previu em seu artigo 29: “os casos de contaminagdo pelo
coronavirus (covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto mediante
comprovagéo do nexo causal.”

Da leitura do dispositivo, depreende-se que os direitos dos trabalhadores
foram frontalmente mitigados com essa redagdo, pois retirou o carater
acidentario do afastamento previdenciario, em caso de contaminacdo pelo
Covid-19.

O reconhecimento da doenga ocupacional para o trabalhador gera: (i)
estabilidade proviséria no emprego (artigo 118, da Lei n° 8.213/91); (ii)
depdsitos fundiarios no periodo de afastamento; (iii) inexigibilidade de
cumprimento da caréncia (minimo de doze contribuicbes mensais). E para o
empregador, o reconhecimento implica em majoragdo na aliquota do FAP da
empresa.



O encargo de comprovar que o contagio tenha se dado no ambiente laboral
pelo trabalhador, € desproporcional, podendo ser enquadrado como prova
diabdlica.

A adocéo de medidas coletivas e individuais de protegdo e seguranga da saude
no ambiente de trabalho deve ser promovida pelas empresas e fiscalizada
pelas autoridades competentes.

No periodo da pandemia, os empregadores cujas empresas atuam nos
servicos essenciais, devem prezar pela utilizacdo dos equipamentos de
protegdo individuais e coletivos no ambiente de trabalho (mascaras, alcool gel,
etc) e devem afastar os empregados que apresentem sintomas da doenca, a
fim de que ndo haja propagacao no local de trabalho, tanto com relagdo aos
colegas, quanto com relagao aos usuarios do servigo em questao.

Reconhecer como doenga ocupacional a contaminagao ocorrida na prestacao
dos servigos essenciais, € medida de justica, porque tais trabalhadores estao
na linha de frente, expondo sua saude diariamente em prol da continuidade dos
servicos, sao eles, entregadores, trabalhadores de funerarias, hospitais,
mercados, farmacias, entre outros.

N&o garantir os direitos previstos na legislagao trabalhista e previdenciaria para
esses trabalhadores e trabalhadoras que garantem a producgéo, o transporte, a
entrega ao consumidor final, seria cruel com aqueles que se dispdem a cuidar
da nossa populagao.

Com relagao ao isolamento e a quarentena, a Lei n. 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020, previu em seu artigo 2°, a definicdo de isolamento (separagao de
pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a
contaminagao ou a propagacgdo do coronavirus) e de quarentena (restricdo de
atividades ou separacao de pessoas suspeitas de contaminacao das pessoas
que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a
possivel contaminagao ou a propagacgéo do coronovirus).

Ja no artigo 3°, sdo apresentadas as medidas que as autoridades poder&o
adotar para enfrentamento da crise: (i) isolamento, (ii) quarentena; (iii)
determinacdo de realizagdo compulsoria de exames médicos e testes
laboratoriais, coletas de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas
profilaticas ou tratamentos meédicos especificos; (iv) estudo ou investigacédo
epidemioldgica; e (v) exumagao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver.

No paragrafo 3°, do artigo 3° a citada Lei (13.979/2020) traz o seguinte
dispositivo: “sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste
artigo”. A falta justificada no periodo de quarentena é hipdtese de interrupgéo
do contrato, devendo o empregador arcar com os pagamentos dos salarios de
todo o periodo, pois se trata do efetivo risco da atividade empresarial.



Muitas controvérsias surgirdo da leitura desse dispositivo, mais ainda se
ultrapassados os primeiros quinze dias de afastamento em caso de isolamento
social. Seria encargo do empregador a responsabilidade pelo pagamento do
periodo de afastamento superior a quinze dias (interrupgdo do contrato) ou
seria responsabilidade da autarquia previdenciaria (suspensao do contrato de
trabalho)?

Outro ponto que merece destaque € a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga prevista na
Constituicao Federal de 1988 (artigo 7°, Inciso XXII).

Na contramao da previsdo constitucional, a Medida Proviséria em seus artigos
15, 16 e 17, dispds sobre a suspensdo de exigéncias administrativas em
segurancga e saude no trabalho.

Ora, se o0 empregador deve primar pela saude e seguranga do trabalho, como
suspender realizacdo de exames, cursos e treinamentos periodicos e
eventuais, em meio a uma pandemia? Seria um risco muito grande para o
empregador, que podera ser responsabilizado civil e criminalmente; e para o
meédico ocupacional, que podera ser responsabilizado pessoalmente, inclusive
pelo seu 6rgao de classe (artigo 15, §2° da Medida Proviséria 927), pois ficou a
cargo desse profissional médico indicar ao empregador a necessidade de
realizagcao dos exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares.

No meio desse conflito de normas, o mais prudente é a adog¢ao de todas as
medidas de prevencgdo visando a garantia de um ambiente de trabalho mais
saudavel possivel.

Em julgamento recente (29 de abril de 2020), o Supremo Tribunal Federal
(STF), por maioria, decidiu suspender a eficacia do artigo 29 da Medida
Provisoria (MP) 927/2020, transferindo o 6nus da comprovagao do nexo causal
ao empregador, que devera comprovar que a contaminagédo nao ocorreu no
meio ambiente laboral, amparando direitos fundamentais do trabalhador.

Diante da pandemia, muitos serdo os casos de contaminacdo, o que trara
efetivos reflexos sociais, visto o provavel aumento dos afastamentos
previdenciarios por doenga ocupacional.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Toda a humanidade anseia que essa pandemia passe, com o retorno das
rotinas, tanto pessoais, académicas, quanto laborativas, o mais breve possivel.
O mundo nao sera mais 0 mesmo, em todos os sentidos.

No Brasil, desde janeiro de 2020, foram editadas varias normas visando o
enfrentamento da crise, notadamente para manutencdo dos postos de
emprego. Os atores sociais que lidam com as relagbes trabalhistas e
previdenciarias passam por dias dificeis, diante da quantidade de leis, medidas
provisorias, decretos federais, estaduais e municipais, disciplinando as
medidas a serem seguidas em suas rotinas.



No meio desse turbilhdo estda o ser humano, tanto o trabalhador, quanto o
empregador, que além do constante receio de contrair o virus, precisam
conviver com a angustia das noticias de adoecimentos e mortes nos seios
familiares e no meio social no qual estao inseridos.

Muitos afastamentos previdenciarios (beneficios por incapacidade) ocorreréo
no decorrer da pandemia e no pds-pandemia (sim, vai passar!). Alguns desses
bravos trabalhadores e trabalhadoras adoecerdo no corpo, muitos outros
adoecerdao na mente. Nao se sabe quais serdo as sequelas que poderao
experimentar os que se recuperarem da doenca. Infelizmente, uma gama
desses herois contaminados nao resistira ao virus e fara a passagem.

Garantir direitos trabalhistas e previdenciarios em meio a crise da pandemia, é
o0 minimo que o Estado e a sociedade como um todo, podem fazer para primar
pela dignidade da pessoa humana e honrar aqueles que combateram o bom
combate, completaram a carreira e guardaram a fé!
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