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RESUMO: O presente artigo aborda o surgimento, conceito e tipos de flexibilizagao, assim
como, a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas no Brasil. No Brasil, a Constituigdo
Federal de 1988 definiu quais direitos poderiam ser flexibilizados e a Lei n® 13.467/2017
(Reforma Trabalhista) ampliou o rol. No entanto, essa ultima acarretou uma significante
alteracdo na legislagdo trabalhista brasileira, visto que, no artigo 611-A da CLT -
Consolidagao das Leis do Trabalho consagrou o principio do negociado sobre o legislado
elencando os direitos objeto de negociagdo e assegurando a inclusdo de outros, além de
criar, no paragrafo Unico do artigo 444, a figura do empregado hiperssuficiente, ou seja,
aquele que portador de diploma de nivel superior € que receber salario igual ou acima de
duas vezes o limite maximo dos beneficios do RGPS, podera negociar seus direitos
trabalhistas direto com o empregador nas hipdteses previstas no rol do artigo 611-A.
Todavia, existem direitos que ndo podem ser flexibilizados, como disposto no 611-B da CLT.
E por fim, no momento atual que o mundo esta passando com a Pandemia do Covid-19, o
Brasil se viu obrigado a flexibilizar ainda mais tais direitos, com o objetivo de preservar o
emprego, a renda e reduzir o impacto social editando as Medidas Provisérias 927/2020 e
936/2020; os Decretos de n° 10.422/2020, 10.470/2020 e 10.517/2020; e a Lei Federal n°
14.020/2020.
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ABSTRACT: This article addresses the emergence, concept and types of flexibility, as well
as the deregulation of labor rights in Brazil. In Brazil flexibilization the Federal Constitution of
1988 defined which could be flexibilized and Law n° 13.467 / 2017 (Labor Reform) expanded
the list. However, the latter resulted in a significant change in Brazilian labor legislation,
since, in Article 611-A of the CLT, collective agreements and conventions came to prevail
over the law, in addition to creating the figure of the hypersufficient employee, that is, the an
employee who fulfills the requirements referred to in article 444 single paragraph of the CLT,
may negotiate his labor rights directly with the employer without union interference.
However, there are rights that cannot be relaxed, as provided for in CLT 611-B. Finally, in the
current moment that the world is going through with the Covid-19 Pandemic, Brazil was
forced to make these rights even more flexible, with the objective of preserving employment,
income and reducing the social impact by editing the Measures Provisional 927/2020 and
936/2020; the Decrees of n° 10.422/2020, 10.470/2020 and 10.517/2020; and Federal Law
No. 14.020/2020.
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INTRODUCAO

Com a promulgacao da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988 foi instituida
a possibilidade de flexibilizagdo no rol exemplificativo dos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais em seus incisos VI, Xlll e XIV, com a finalidade de reduzir a rigidez das
normas trabalhistas mediante negociagdo coletiva possibilitando a negociagdo por
convengao ou acordo coletivo da redugao do salario, por acordo com convengao coletiva de
trabalho da compensacéo e reducao da jornada e por negociagao coletiva sem explicitar os
instrumentos da jornada superior a 06hs para turnos ininterruptos de revezamento.

Contudo, o instituto da negociagcdo ganha forga com a Lei n°® 13.467/2017 que
alterou a CLT (Reforma Trabalhista) quando o artigo 611-A da CLT ampliou
consideravelmente o rol de direitos que podem ser flexibilizados por acordos e convengoes
coletivas. Entretanto, a CLT estabeleceu em seu artigo 611-B quais os direitos trabalhistas
que nao podem sofrer flexibilizagao.

Em 6 de fevereiro de 2020 é sancionada a Lei n° 13.979 que dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 e entre estas medidas prevé o
isolamento social e a quarentena e, no ambito trabalhista amplia a faltas n&o justificada
abrangendo todo o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas no artigo 3°.

Situagdo emergencial nunca antes enfrentada e que acarretarda a edicdo, como
discorreremos a seguir, de medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto n° 6 de 20 de marco de 2020 e de
emergéncia de saude publica de importancia internacional que poderao ser adotadas pelos
empregadores para preservagao do emprego e da renda da populagéo afetada.

FLEXIBILIZACAO: CONCEITO, TIPOS X DESREGULAMENTACAO

Primeiro para entendermos como e quando ocorre a flexibilizacdo, temos que
entender o que ¢é a flexibilizagdo. O conceito da flexibilizacdo, é tornar algo rigido em algo
maleavel para que possa se adequar as novas necessidades.

Na esfera trabalhista quer dizer, que a flexibilizagdo torna maleavel o préprio direito,
tendo a intervencdo estatal para estabelecer condicbes minimas de trabalho e manter a
dignidade do trabalhador, assim como, a preservagdo da saude da empresa e a
continuidade do emprego.

A flexibilizagcao trabalhista e seus tipos: pode ser heterbnoma (constitucional ou
legal) ou autbnoma (convencgao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho).

Para Jean-Claude Javillier[3] a flexibilizagdo pode ser:

De protegdo: Visa combinar as normas heterbnomas (Lei, Decreto-Lei) e autbnomas
(Acordo Coletivo, Convencgao Coletiva) para favorecer os trabalhadores.

Havendo leis que disponham sobre a mesma matéria, prevalecera a que for mais
benéfica ao trabalhador.



De adaptacdo: Decorre de estratégia do sindicato mediante a dificuldade ou crise
econdmica.

Ocorrendo assim a flexibilizagdo “in pejus”, ou seja, prejudicial ao empregado
através de instrumentos de auto-composicdo, tendo como interesse a preservagao dos
assalariados e a manutengéo do emprego.

De desregramento: E a quebra da rigidez da legislacdo trabalhista por via legal, seja por
substituicdo ou por regulamentagdo. A regulamentagdo ocorre quando uma lei nova cria
outra forma de relagéao juridica.

Ja Volia Bonfim Cassar[4] distingue a flexibilizagcdo em quatro formas:

Funcional: Corresponde a capacidade da empresa de adaptar seu pessoal para que
assuma novas tarefas ou aplique novos métodos de producao;

Salarial: Consiste na vinculagao do salario a produtividade e a demanda dos seus produtos;
Numérica: Consiste na faculdade de adaptar o fator trabalho a demanda dos produtos da
empresa;

Necessaria: Consiste na flexibilizagao apenas em caso de necessidade de recuperagao da
saude da empresa. E a forma de manutengdo dos empregos, algumas vezes reduzindo
direitos minimos do trabalhador.

Todavia, o conceito da desregulamentacdo ndo se pode confundir com a
flexibilizagdo, uma vez que, na primeira o Estado é omisso, retirada total da protecao
legislativa nas condigdes de emprego e sao ditadas pela autonomia privada seja na forma
individual ou coletiva.

Vélia Bonfim Cassar[5] descreve em sua doutrina, que para Alice Monteiro de Barros
a desregulamentagéo € sindnimo da flexibilizagéo, dividindo-a em normativa e de novo tipo.
A desregulamentagdo normativa € equivalente a flexibilizagdo heterbnoma, ou seja, pelo
Estado; enquanto que, a desregulamentacdo de novo tipo equivale a flexibilizagao
autdbnoma, ou seja, por negociagao coletiva.

SURGIMENTO DA FLEXIBILIZAGAO NO MUNDO E NO BRASIL

Com a economia mundial em crise nos anos 70 o Direito do Trabalho precisou se
adaptar, ocorrendo grandes mudangas nas regras trabalhistas, estas precisaram ser mais
flexiveis.

Nao obstante, no Brasil, tal instituto surgiu na Constituicdo Federal de 1988 e seu
texto traz apenas 3 possibilidades da flexibilizagao nos direitos trabalhistas pela negociagéo
coletiva contidos expressamente no artigo 7° em seus incisos VI, Xlll e XIV que tratam da
irredutibilidade do salario; compensacgao e redugdo da duragédo da jornada; e jornada de
06hs para turnos ininterruptos de revezamento, in verbis:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢ao social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;



Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagido, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensédo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conveng¢ao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragio
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno;
X — protegao do salario na forma da lei, constituindo crime sua reteng¢ao dolosa;

Xl — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacao na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII — salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

Xl — duragao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacgéo de horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo

ou convencgao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a
do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de cento e
vinte dias;



XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
segurancga;

XXIIl - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos
de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacgao, na forma da lei;

XXVIIl - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizac&o a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agado, quanto aos créditos resultantes das relagcbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apo6s a extingao do contrato de trabalho;

XXX - proibi¢cdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigéo de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo unico. S0 assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI,



XXX, XXXI e XXXIll e, atendidas as condicbes estabelecidas em lei e observada a
simplificagcdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacido de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos |, II, 1,
IX, XII, XXV e XXVIIl, bem como a sua integragao a previdéncia social.

Sendo assim, para ocorrer a flexibilizagao esta seria somente nos casos previstos
na Constituicdo Federal e por meio de negociacdes coletivas tendo obrigatoriamente a
participacao do sindicato dos empregados em consonancia com o artigo 8°, VI que dispde:

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:
VI - é obrigatéria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho.

A FLEXIBILIZACAO NA REFORMA TRABALHISTA (LEI n° 13.467/2017)

Como ja dito, a flexibilizagao foi instituida no Brasil através da Constituicdo Federal
de 1988, contudo, ha tempos se falava no ambito legislativo e juridico sobre uma possivel
reforma na lei trabalhista.

Entretanto, sob argumento de crise econémica, desemprego e que a legislacado
trabalhista estava ultrapassada, a Reforma Trabalhista iniciou-se em 22/12/2016 ao ser
encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 6.787/2016.

Inicialmente, o Projeto de Lei n° 6.787/2016 indicava mudancas em sete artigos da
CLT (artigos 47, 47-A, 58-A, 523-A, 611-A, 634 e 775), porém, terminou com a aprovagao de
um substitutivo com 104 artigos modificados apresentada pelo Deputado Rogério Marinho.

Apés poucos meses, em 11/11/2017 entrou em vigor a Lei n® 13.467/2017,
implementando iniUmeras alteragcdes no texto da CLT — Consolidagao das Leis do Trabalho e
aqui iremos nos ater tdo somente aos que tratam dos permissivos para a negociagao de
direitos trabalhistas e a formalizagdo de acordos individuais ou coletivos e convengdes
coletivas de trabalho.

Dentre elas, a insercéo do artigo 611-A na CLT que ampliou o rol de permissdes de
flexibilizagdo trabalhista em seus incisos, visto que, os acordos e convengdes coletivas
passaram a tem prevaléncia sobre a lei, conforme disposto expressamente no caput e que
consagra o principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Artigo 611-A: A convencéao coletiva e 0 acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a
lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

lll - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas;

IV - adesao ao Programa Seguro-Emprego (PSE),



V - plano de cargos, salarios e fungcdes compativeis com a condigdo pessoal do empregado,
bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como fungdes de confianga;

VI - regulamento empresarial,
VIl - representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracédo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneracgao por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;
Xl - troca do dia de feriado;
XIl - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas
de incentivo;

XV - participagao nos lucros ou resultados da empresa.

Aqui cabe ressaltar que o rol do artigo 611-A é exemplificativo e nao taxativo
permitindo que se criem novos direitos e deveres na conformidade dos interesses dos
atores sociais envolvidos.

Inicialmente, houve o entendimento que este artigo afrontava os principios da norma mais
favoravel e da supremacia do interesse publico sobre o particular e sua redacgéao foi alterada
pela Medida Proviséria 808/2017, passando a dispor:

“Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho, observados os incisos ll|
e VI do caput do art. 8 ° da Constituicdo, tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre:

XII - enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacdo de jornada em locais
insalubres, incluida a possibilidade de contratacdo de pericia, afastada a licenga prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho, desde que respeitadas, na
integralidade, as normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;



5 ° Os sindicatos subscritores de convengao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho
participarao, como litisconsortes necessarios, em acao coletiva que tenha como objeto a
anulacao de clausulas desses instrumentos, vedada a apreciagao por acao individual.”

Posteriormente, a Medida Proviséria 808/2017 foi rejeitada pelo Congresso Nacional
e perdeu eficacia em 24/04/2018, passando o artigo 611-A ter sua vigéncia com a redacgao
original.

Em contrapartida, o artigo 611-B versa sobre os direitos que NAO podem ser
flexibilizados.

Artigo 611-B: Constituem objeto ilicito de convengao coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressao ou a redugao dos seguintes direitos:

| - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotagées na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

lll - valor dos depdsitos mensais e da indenizagao resciséria do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS);

IV - salario minimo;

V -valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracéao do trabalho noturno superior a do diurno;

VIl - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;
VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneragado do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por
cento) a do normal;

XI - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario
normal;

XIII - licenga-maternidade com a duragédo minima de cento e vinte dias;
XIV - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;



XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XVII - normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

ap6s a extingao do contrato de trabalho;

XXII - proibigdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de admissao do
trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

XXIV - medidas de protegao legal de criancas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associagao profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de
nao sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial
estabelecidos em convencgao coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposi¢des legais
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e
400 desta Consolidacao.

Ha doutrinadores que entendem que os dispositivos contidos nos artigos acima,
podem ser ao mesmo tempo exemplos de desregulamentagdo como de flexibilizagao, nessa
esteira de raciocinio podemos citar o Ministro Mauricio Godinho Delgado.[6]



Para o Ministro Mauricio Godinho Delgado[7], existem direitos de indisponibilidade
absoluta e relativa. Enquanto, os direitos de indisponibilidade absoluta ndo podem ser
flexibilizados nem mesmo por negociagdo sindical coletiva, pois, constituem um patamar
civilizatorio minimo. Os de indisponibilidade relativa podem ser flexibilizados.

Vale ressaltar que, o STF ja flexibilizava os direitos laborais independentemente da
criacdo e sancao da Lei n° 13.467/2017, admitindo a supremacia dos acordos coletivos
sobre a legislacao trabalhista.

O TST, no julgado do RE 895.759, reafirmou que a natureza salarial das horas in
itinere ndo pode ser afastada por meio de acordo coletivo, valendo apenas para contratos
anteriores a vigéncia da Lei n® 13.467/2017.

Tal assunto é tema ainda ser bastante discutido, ja que a redacédo da Lei n°
13.467/2017 dada ao artigo 611-A da CLT impbe uma desestatizagdo ou a privatizagao dos
direitos humanos, pois, afasta o Estado[8] podendo vir a ter a inconstitucionalidade ou
inconvencionalidade reconhecida através da “interpretacéo logica, sistematica e teleoldgica
pelos profissionais do Direito e pelo proprio Poder Judiciario, de maneira a melhor adequar
o seu sentido normativo aos principios € normas da Constituicdo da Republica, dos
Tratados, Convengdes e Declaragdes Internacionais sobre Direitos Humanos, inclusive
trabalhistas, vigorantes, com imperatividade, no Brasil, além dos proprios principios, normas
e sentido normativo mais largo do Direito do Trabalho”.[9]

PANDEMIA X FLEXIBILIZACAO

Assolado o mundo por uma pandemia, o Brasil aprova a Lei n°® 13.979/2020 que
“‘Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, e em
seu artigo 2° prevé diferentes medidas que podem ser adotadas:

Art. 2°: Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a
contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que n&o estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a
evitar a possivel contaminagao ou a propagac¢ao do coronavirus.

Inicialmente, para que pudessem ser adotadas medidas de cunho trabalhista
objetivando garantir renda e manutencao dos postos de trabalho foi editada a MP 927/2020
versando sobre:

“as medidas trabalhistas que poderao ser adotadas pelos empregadores para preservagao
do emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade publica. Prevé que
empregado e empregador poderdao celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a
permanéncia do vinculo empregaticio, que tera preponderancia sobre os demais



instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na
Constituicao Federal. Permite, para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do
estado de calamidade publica, a adog¢ao pelos empregadores, entre outras, as seguintes
medidas: o teletrabalho; a antecipacao de férias individuais; a concessao de férias coletivas;
o0 aproveitamento e a antecipagdo de feriados; o banco de horas; a suspensao de
exigéncias administrativas em segurangca e saude no trabalho; o direcionamento do
trabalhador para qualificagdo (com suspensdo do contrato de trabalho pelo prazo de até
quatro meses); e o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS. Dispde sobre a jornada de trabalho para os estabelecimentos de saude. Estabelece
que os casos de contaminagdo pelo coronavirus (covid-19) nao serdo considerados
ocupacionais, exceto mediante comprovagdo do nexo causal. Permite a prorrogagédo de
acordos e convengdes coletivos vencidos ou vincendos, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de entrada em vigor da Medida Provisoria. Estabelece que Auditores
Fiscais do Trabalho do Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora”[10].

A MP 927/2020 gerou controvérsias entre parlamentares do Senado e entidades de
classe, com uma série de acgbes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal. E dois de seus artigos foram suspensos pelo STF — Supremo Tribunal Federal na
apreciacdo da ADIN 6377 por inconstitucionalidade dos acordos individuais para temas
objeto de acordos coletivos ou de convengdes coletivas.[11]

Por ndo haver um consenso entre os Senadores, o presidente da casa retirou a MP
927/2020 de pauta apds ouvir a opinido das liderangas partidarias sobre a matéria[12],
tendo o texto original recebido mais de mil emendas. E por tais questdes a Medida
Proviséria perdeu sua eficacia em 19/07/2020.

Posteriormente, foi editada a MP 936/2020 tendo como Emenda:

“Institui o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, com aplicacao
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marg¢o de 2020, com objetivos de: preservar o emprego € a renda; garantir a continuidade
das atividades laborais e empresariais; e reduzir o impacto social decorrente das
consequéncias do estado de calamidade publica e de emergéncia de saude publica. Define
como medidas do programa: o pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacao do
Emprego e da Renda; a reducéo proporcional de jornada de trabalho e de salarios; e a
suspensao temporaria do contrato de trabalho. Reconhece a garantia provisdria no emprego
ao empregado que receber o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda, em decorréncia da redugdo da jornada de trabalho e de salario ou da suspenséao
temporaria do contrato de trabalho. Prevé que as medidas de redugédo de jornada de
trabalho e de salario ou de suspensio temporaria de contrato de trabalho poderédo ser
celebradas por meio de negociagao coletiva. Estabelece as hipéteses em que as medidas
do programa serdo implementadas por meio de acordo individual ou de negociagao
coletiva.”[13]

Tramitou no Congresso Nacional o Projeto de Lei de Conversao n° 15/2020, como
Acessorio da Medida Proviséria 936/2020, apresentado pelo Deputado Orlando Silva em
20/05/2020, com a Emenda:



“Institui o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda e dispde sobre
medidas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias”.

Ocorrendo a aprovacéao pelo Senado em 16/06/2020 do Projeto de Lei de Conversao
15/2020, mas o Senado excluiu a maior parte dos assuntos nao pertinentes a Pandemia do
Covid-19, exceto:[14]

Direito Intertemporal: Estabelecendo que os acordos celebrados com base na MP 936/2020
regem-se pelas disposi¢cdes de referida Medida Proviséria. Ou seja, todos os acréscimos
trazidos pelo PLC 15/2020 somente se aplicardo para os ajustes firmados apds a
publicacao da lei;

Possibilidade de Ampliacdo do Periodo das Medidas de Enfrentamento da Crise: Outorga
ao Poder Executivo a faculdade de prorrogar o prazo maximo de redugao proporcional de
jornada de trabalho e de salario e/ou suspensao de contratos inicialmente previstos;
Aplicacdo das Medidas de Forma n&o Isonémica: o PLC estabeleceu expressamente que o
empregador pode aplicar as medidas de forma setorial, departamental, parcial ou na
totalidade dos postos de trabalho;

Gestantes: Confirmou a possibilidade de adesado das empregadas gestantes aos acordos de
reducdo de jornada e salario ou suspensao e estabelecido que a garantia provisoria de
emprego para tais empregadas passa a contar a partir do término do periodo de
estabilidade gestacional, ou seja, a partir do 5° més apods o parto;

Acordos individuais: Se o empregador tiver auferido em 2019 receita bruta superior a 4,8
milhdes, os acordos individuais apenas poderao ser celebrados com empregados que
recebam saldrio igual ou inferior a R$ 2.090,00. Para as empresas que auferiram receita
bruta igual ou inferior a 4,8 milhdes, ndo ha alteracdo na regra e os acordos individuais
poderdo ser celebrados com empregados que recebam salario igual ou inferior a R$
3.135,00;

Acordos Individuais em qualquer hipotese: Autorizada a celebracdo de acordos individuais,
independentemente do salario do empregado e da receita auferida pelo empregador,
quando o valor final a ser recebido, considerado o Beneficio Emergencial e a Ajuda
Compensatéria, nao resultar em diminuicdo do valor total recebido mensalmente pelo
empregado;

Aposentados: Autorizada a implementagdo das medidas de redugéo de jornada e salario e
suspensdo de contrato aos empregados aposentados, quando houver pagamento pelo
empregador de ajuda compensatéria mensal, nas condigées definidas no PLC;

Contribuicdo Previdenciaria: Empregados submetidos a reducdo de salario e jornada
poderao complementar as contribui¢des previdenciarias e aqueles submetidos a suspensao
contratual, poderao recolher como segurado facultativo;

CCT x ACT: Em caso de norma coletiva celebrada apods a pactuacao de acordo individual,
prevalecerdo as condigbes estabelecidas no acordo individual em relagdo ao periodo
anterior ao da negociagao coletiva. A partir da vigéncia da norma coletiva, as regras la
estipuladas terdo prevaléncia sobre o acordo individual, exceto no que for mais favoravel ao
empregado;



Ultratividade Norma Coletiva: Estabelece que as clausulas das normas coletivas vencidas
ou vincendas — salvo as clausulas econdmicas — permanecerao integrando os contratos
individuais de trabalho, enquanto durar o periodo de calamidade publica;
Empregado com Deficiéncia: Vedada a dispensa de empregado com deficiéncia;
Aviso Prévio: De comum acordo, empresa e empregado podem optar pelo cancelamento do
aviso prévio em curso;
Deducao IR: Os valores da ajuda compensatoria pagas a partir do més de abril de 2020
podem também ser deduzidos, para efeito de apuracdo de IR, quando se tratar de
rendimentos do trabalho ndo assalariado da pessoa fisica, empregador doméstico e o
resultado da atividade rural;
Operagbes Bancarias: O empregado podera optar pela repactuacdo das operagbes de
empréstimos, de financiamentos, de cartdes de crédito e de arrendamento mercantil
concedidos por instituigcdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil contraidas
com o desconto em folha de pagamento ou na remuneracdo disponivel de que trata a Lei
10.820/2003;
Seguro Desemprego: Empregados dispensados sem justa causa durante o periodo de
calamidade, que nao preencham os requisitos de habilitacdo ao seguro desemprego, fardo
jus ao Beneficio Emergencial pelo periodo de 3 meses a contar da dispensa;
Fato do Principe: Veda expressamente a aplicagdo do artigo 486 da CLT na hipotese de
paralisagcdo ou suspensao de atividades empresariais determinada por ato de autoridade
municipal, estadual ou federal, para o enfrentamento do estado de calamidade publica
decorrente da covid-19.
PLR: Retoma parte das alteragbes previstas na MP 905/2020 (revogada) e, de forma geral,
tratam-se de alteragBes que visam esclarecer o texto legal, trazendo requisitos objetivos de
analise, com a finalidade de reduzir divergéncias de interpretacao, especialmente pelas
autoridades fiscais e 6rgdos administrativos. A alteragdo mais significativa € no sentido de
que o acordo de PLR é valido via comissdo de empregados, sem a participacdo do
sindicato, desde que, apos notificado, o sindicato tenha permanecido silente por dez dias.
Débitos trabalhistas: Trata-se de aparente equivoco no texto, uma vez que ha alteragao na
Lei Federal n° 8.177 (passando a ser aplicavel, respectivamente, o IPCA-E e indice de juros
dos depdsitos de poupanga), mas nao houve alteracdo na CLT, uma vez que a MP que
trazia referida alteragédo (905/2020) foi revogada.

No dia 6 de julho de 2020 a Medida Proviséria 936/2020 foi convertida na Lei
Federal n® 14.020/20 que “Institui o Programa Emergencial de Manuteng¢do do Emprego e
da Renda; dispbe sobre medidas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marg¢o de 2020, e
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de
que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; altera as Leis n°s 8.213, de 24 de julho
de 1991, 10.101, de 19 de dezembro de 2000, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, 10.865,
de 30 de abril de 2004, e 8.177, de 1° de marco de 1991; e da outras providéncias.”

Institui-se o Programa Emergencial de Manuteng&o do Emprego e da Renda, com
aplicacéo restrita ao periodo declarado como estado de calamidade publica e que vigorara
ate 31 de dezembro de 2020 tendo como objetivos:

| - preservar o emprego e a renda;

Il - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e



Il - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica
e da emergéncia de saude publica.

E em seu artigo 3° especifica as medidas que podem ser adotadas pelas empresas em
relacdo aos seus empregados e de conformidade com sua natureza e com suas
necessidades assim como as necessidades de seus empregados e, em especial para estes
cuidando de preservar renda e sobretudo evitar sua contaminacgao:

| - o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagcdo do Emprego e da Renda;
Il - a reducéao proporcional de jornada de trabalho e de salario; e
Il - a suspensé&o temporaria do contrato de trabalho.

Diante da instabilidade e incertezas geradas pela Pandemia do Covid-19 o Governo
editou o Decreto n° 10.422/2020 em 13 de julho de 2020, prorrogando o prazo em 30 ou 60
dias conforme os prazos estabelecidos os artigos 7° e 8° respectivamente, da Lei n°
14.020/2020. Vejamos:

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° desta Lei, o
empregador podera acordar a redugéo proporcional de jornada de trabalho e de salario de
seus empregados, de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos postos de
trabalho, por até 90 (noventa) dias, prorrogaveis por prazo determinado em ato do Poder
Executivo, observados os seguintes requisitos:

Art. 8° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° desta Lei, o
empregador podera acordar a suspensao temporaria do contrato de trabalho de seus
empregados, de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos postos de
trabalho, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, fracionavel em 2 (dois) periodos de até
30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado por prazo determinado em ato do Poder Executivo.

O Decreto n° 10.422/2020 que prorroga os prazos para celebrar os acordos de
reducao proporcional de jornada e de salario e de suspensao temporaria do contrato de
trabalho fixando que, tanto nas hipéteses de acordo para redugao proporcional de jornada
de trabalho e de salario como na de suspensao temporaria do contrato de trabalho o prazo
maximo passa de ser de 120 dias (cento e vinte) dias, acrescendo-se 30 dias na primeira
hipétese e 60 dias na segunda hipodtese.

Em 24 de agosto de 2020 ¢é editado o Decreto n® 10.470/2020 que prorroga os
prazos estabelecidos na Lei n°® 14.020/2020 e no Decreto n° 10.422/2020 permitindo que os
atores sociais celebrem por mais 60 dias os acordos de suspensao do contrato de trabalho
ou de reducédo da jornada de trabalho e salario, num total de 180 dias para as duas
hipéteses, mantendo-se como termo final a data fixada no art. 1° da Lei n°® 14.020/2020,
periodo de duracido do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n® 6 de 20 de margo de 2020 e a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.



E mais recentemente o Decreto n® 10.517/2020 do dia 13 de outubro de 2020,
prorrogando mais uma vez os prazos estabelecidos na Lei n°® 14.020/2020 por mais 60 dias,
podendo chegar agora a prorrogagédo em um total de 240 dias, ressalvado que o prazo
limite é a duragéo do estado de calamidade publica, mantendo-se como termo final a data
fixada no art. 1° da Lei n® 14.020/2020, periodo de duracdo do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6 de 20 de marco de 2020 e a emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata a Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CONCLUSAO

Conclui-se que, a flexibilizagdo € um instituto utilizado no Brasil e no mundo ha
muitos anos com a finalidade de amenizar os riscos provocados por crises econémicas as
empresas e aos trabalhadores e também as novas formas de produgao.

Porém, a atual legislacao trabalhista vigente e a norma constitucional que contempla
os direitos dos trabalhadores sejam urbanos ou rurais encontra a coexisténcia do negociado
sobre o legislado mas contemplando as matérias que podem ser amplamente negociadas,
como elencadas no rol do artigo 611-A e limita o pleno exercicio deste instrumento as
matérias elencadas no rol do artigo 611-B ambos da CLT — Consolidacdo das Leis do
Trabalho com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.467/2017

A pandemia que assola o mundo, trouxe uma necessidade ainda maior de
flexibilizagdo no pais por meios de atos do Governo, com objetivo de manter o maior
numero possivel de trabalhadores empregados, e assim, também evitar uma crise
econdémica em demasia no Brasil garantindo os beneficios mantidos no contrato de trabalho
e vedando-se a dispensa daqueles que ja tem maior dificuldade na obtengdo de emprego
formal, que sdo os PCDs.

Ultrapassado o periodo de calamidade publica ainda ha uma incerteza econémica e
juridica quando ao que ocorrera, inclusive na apreciagdo de eventuais desligamentos
ocorridos neste periodo e mesma na conjugacdo de institutos previstos em lei como a
reducado da jornada e o teletrabalho que, vé crescer a sua utilizagao e hoje € um dos temas
que mais demandam atuagdo coerente e que dé a devida segurangca em sua aplicagédo
sendo varios os estudos e projetos de lei buscando a sua regulamentagao.
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