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RESUMO: O presente artigo visa analisar as bases legais para o tratamento de dados
pessoais pelo poder publico na Lei Geral de Protegdo de Dados brasileira (LGPD — Lei n.
13.709/18). A LGPD e o tratamento de dados pelo poder publico: trataremos hipéteses,
requisitos, responsabilidades e restricbes. Seguindo a tematica “Novos rumos da advocacia
no pés-pandemia” e diante da necessidade, como regra, de se enquadrar todo tratamento
de dados em uma base legal determinada. E preciso compreender que o compartilhamento
de dados deve ser verificado a luz das Politicas Publicas e finalidades institucionais dos
receptores do envio de dados pessoais, com vistas ao cumprimento da LGPD. Resta claro
que além da privacidade, a LGPD busca resguardar o compartiihamento ou acesso de
dados e vincula-lo as suas finalidades (art. 6°, incs. |, Il e lll, LGPD),
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Introducéo

Matéria de Direito Civil e previsdo constitucional, a protecdo de dados pessoais pode ser
interpretada como um desdobramento do direito fundamental a privacidade, protegido pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF)[2], em seu artigo 5° inciso X, que prevé que “sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao”.

Competéncia para legislar sobre protecao de dados pessoais, cabe a Unido legislar sobre
Direito Civil. “art. 22, inciso | da Constituicdo da Republica”.

Esse direito também esta garantido pelo art. 21 do Cddigo Civil[3], que prevé que “a vida
privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as
providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma”.

Em matéria de competéncia legislativa, rege o principio da predominancia do interesse,
“segundo o qual a Unido cabera aquelas matérias e questdes de predominante interesse
geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local” No caso dos
Municipios, a aplicagdo desse principio esta expressamente consagrada na Constituicao
Federal, na regra geral contida no artigo 30, I.

Ao se fazer uma analise das competéncias constitucionais, podemos observar a seguinte
divisdo: competéncia exclusiva, privativa, concorrente, suplementar, comum, cumulativa,



residual e remanescente. Em um primeiro momento, as palavras “exclusiva” e “privativa”
parecem significar a mesma coisa, entretanto, competéncia exclusiva da Unido é aquela
que nao pode ser delegada, enquanto a privativa é delegavel a outros entes.

Dessa forma, verificamos que o artigo 21 da CF prevé as competéncias exclusivas da
Unido, ou seja, aquelas que nao poderdo ser delegadas por esta. Ja no artigo 22, temos
elencadas as matérias de competéncia privativa da Unido, ou seja, aquelas que a Uniédo
podera delegar aos Estados e Municipios, através de Lei Complementar, para que esses
entes criem leis especificas.

A Constituicdo Federal em seu artigo 22, inciso |, determina que € competéncia privativa da
Unido Federal legislar sobre Direito Civil. Considerando que a protegao de dados pessoais
estd abrangida pela nocdo de privacidade e consequentemente pelo Direito Civil,
chegariamos a concluséo inicial de que os estados e municipios s6 poderiam legislar sobre
o tema, caso a Unido delegasse expressamente, através de Lei Complementar.

Porém, esta tramitando no Congresso Nacional um Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) de n° 17[4] de 2019 que inclui a protecdo de dados pessoais no rol de direitos e
garantias fundamentais. A proposta também fixa competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a protecao e o tratamento de dados pessoais.

A PEC 17/19 da nova redacdo ao artigo 5° da Constituicdo Federal. O texto inicial
acrescenta ao dispositivo o inciso XII-A, estabelecendo que “é assegurado, nos termos da
lei, o direito a protecao de dados pessoais, inclusive nos meios digitais”.

Ha também o objetivo inserir a protegcdo de dados pessoais como direito fundamental do
cidadao, bem como fixar a competéncia privativa expressa da Uni&o para legislar a matéria,
ou seja, incluindo um inciso no artigo 22 da CF, de modo a nao deixar duvidas de que a
protecido de dados pessoais sera de competéncia privativa da Unido, ndo sendo exclusiva.

Caso a PEC seja aprovada, os estados e municipios poderao legislar sobre o tema protegéo
de dados pessoais, desde que a Unido delegue essa competéncia, através de Lei
complementar.

Cumpre informar também, com a edicdo da Lei 13.709, em 14/08/2018, a chamada
LGPD[5] - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —, o Brasil passou a ter sua prépria lei
de protecdo dos dados pessoais[6]. Deve-se destacar que o texto original da LGPD teve
alguns dispositivos modificados pela Lei 13.853/2019, especialmente no tocante a
constituicdo e ao funcionamento da Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD) e
do Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade[7].

Além disso, a LGPD tem capitulo especifico sobre o tratamento de dados pelo Poder
Publico, no qual explicita sua aplicabilidade a todos os entes da administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, inclusive suas Cortes
de Contas, Ministérios Publicos e entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos.



1.1 - Origem das defini¢gdes da privacidade e dos dados pessoais:

O conceito de dados pessoais surgiu com a Internet, auto-determinacdo na sociedade da
informacéo (jurisp. Alemanha) vindo a exigir a transparéncia sobre coleta, finalidades,
utilizagao, direito de acesso, retificacao.

Na Unido Européia: pessoa identificada ou identificavel, direta ou indiretamente por meios
com razoavel probabilidade de serem utilizados pelo responsavel pelo tratamento ou por
qualquer outra pessoa (ex. nome, numero de identificagdo, dados de localizagao, elementos
especificos proprios a sua identidade fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econémica,
cultural ou social) (correlagdes)

Nos Estados Unidos: consumer centered, ‘personally identifiable information’ (varia segundo
o setor, o Estado. ex. na legislagdo bancaria, informacgao publica é excluida) decorre de
tradicao cultural diferente.

Qual o conceito de dado pessoal? A LGPD traz um conceito bem abrangente de dado
pessoal, definindo-o como toda informagéo relacionada a pessoa natural (pessoa fisica)
identificada ou identificavel.

Sao exemplos de dados pessoais: nome, CPF, RG, filiagao, e-mail, enderego, data de
nascimento, habitos de consumo, geolocalizagcao, identificadores eletrbnicos, entre outros.

Quem é o titular dos dados pessoais? O titular dos dados pessoais € a pessoa natural
(pessoa fisica) a quem se referem os dados pessoais que sao objetos de tratamento.

O respeito a vida privada é essencial para a liberdade e a felicidade individuais e o
funcionamento democratico da sociedade. Necessario liberar o individuo dos imperativos
comerciais (profiling do consumidor) e dos imperativos institucionais (profiling do
“dissidente” que contesta a ordem estabelecida) => espaco para respirar e ser criativo.

Necessaria para salvaguardar interesses importantes numa sociedade democratica ou
outros direitos fundamentais (ex. seguranga publica, liberdade de expressao/de imprensa).

Em recente decisdo[8], a 3% Turma do Superior Tribunal de Justica entendeu pela
obrigatoriedade da prévia autorizagdo do consumidor para o compartilhamento de seus
dados.

A relatoria reafirmou a impreteribilidade do notificar o consumidor acerca do
compartilhamento de dados comuns fornecidos durante a prestagédo, ainda que nao se
configurem como dados sigilosos ou sensiveis, ndo podendo a empresa responsavel pelo
tratamento de dados cedé-los de qualquer forma, salvo mediante anuéncia expressa. Neste
sentido, cumpre observar que o entendimento do STJ vai ao encontro da Lei Geral de
Protecdo de Dados - LGPD, que apesar de ainda nao estar vigente, foi contemplada
adequadamente.



Segundo a ministra Nancy Andrighi, relatora, em se tratando de compartilhamento das
informacdes do consumidor pelos bancos de dados, deve ser observada a regra do inciso V
do artigo 5° da Lei 12.414/2011[9] (Lei do Cadastro Positivo), a qual assegura ao cadastrado
o direito de ser informado previamente sobre a identidade do gestor e sobre o
armazenamento e o objetivo do tratamento dos dados pessoais.

1.2 — A Protegao de dados como direito fundamental:

Tramita no Senado a PEC 17/19, que inclui a protecdo de dados pessoais no rol de direitos
e garantias fundamentais. A proposta também fixa competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a protecao e o tratamento de dados pessoais.

Para incluir a protecao de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais, a PEC
17/19, da nova redagao ao artigo 5° da Constituicdo Federal. O texto inicial acrescenta ao
dispositivo o inciso XII-A, estabelecendo que "é assegurado, nos termos da lei, o direito a
protecao de dados pessoais, inclusive nos meios digitais".

A aplicagao da publicidade nunca foi absoluta e uma interpretacao mitigada tem por base a
dualidade existente entre a necessidade de produzir efeitos erga omnes e a protecdo de
dados pessoais voltados para tutelas especificas, como direito de familia ou protecdo de
criangas, adolescentes e incapazes, limitagdes que tém por escopo proteger a dignidade
humana (art. 1°, inc. lll, CF/88), a intimidade (art. 5°, incs. X e LX e art. 93, inc. IX, CF/88)
ou o interesse social (art. 5°, inc. LX, CF/88).

O STF reconhece o direito fundamental a protegdo de dados pessoais em julgamento sobre
a suspensao da MP n. 954/2020[10].

Em um julgamento histérico de 5 (cinco) Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIn),
ocorrido nos dias 06 e 07 de maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria,
determinou a suspensdo da eficacia da Medida Provisoria n. 954/2020. A decisdo do
Plenario referendou a liminar anteriormente deferida pela Relatora das acgdes, Ministra Rosa
Weber.

A ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Rosa Weber atendeu ao pedido de liminar
feito pelo Psol, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6390, para
suspender a Medida Proviséria 954/2020. A MP determina que empresas de telefonia
repassem dados de clientes pessoa fisica e juridica, como nome, endereco e telefone, para
o IBGE realizar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, que mede o
desemprego.

As cinco ADIn[11], ajuizadas por partidos politicos e pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), questionavam dispositivos da MP, que autorizava o compartiihamento de dados
pessoais pelas empresas de telefonia com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O objetivo do tratamento das informagdes pessoais seria possibilitar a producao
estatistica oficial, durante a situagcdo de emergéncia decorrente da pandemia da
Covid-19[12].



A Suprema Corte entendeu que a Medida Provisoria poderia trazer riscos a direitos
fundamentais, como a intimidade, a privacidade e a protecao de dados.

Como regra, o tratamento das informagdes deve ater-se a finalidade para qual foi realizada
(Ex. Dados coletados pelo IBGE devem ser utilizados, apenas, para as politicas publicas
cuja execucao depende das informagdes da coleta).

Em outro julgamento[13], o Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu parcialmente medida
cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6529 para estabelecer que os 6rgéos
componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) somente podem fornecer dados
e conhecimentos especificos a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)[14] quando for
comprovado o interesse publico da medida, afastando qualquer possibilidade desses dados
atenderem a interesses pessoais ou privados. Segundo a decisdo maijoritaria, que deu
interpretagdo conforme a Constituicao ao paragrafo Unico do artigo 4° da Lei 9.883/1999,
toda e qualquer decisao que solicitar os dados devera ser devidamente motivada, para
eventual controle de legalidade pelo Poder Judiciario.

Os ministros também decidiram que, mesmo se houver interesse publico, os dados
referentes as comunicagdes telefénicas ou sujeitos a analise da Justica ndo podem ser
compartilhados com base no artigo 4° da Lei 9.883/1999, que instituiu o Sisbin e criou a
Abin, em razao de limitacdo aos direitos fundamentais. O STF declarou, ainda, que, nas
hipéteses cabiveis de fornecimento de informacbdes e dados a Abin, é imprescindivel a
instauracédo de procedimento formal e a existéncia de sistemas eletrénicos de segurancga e
registro de acesso, inclusive para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais
omissoes, desvios ou abusos.

Ao dar interpretacdo conforme a Constituicdo a lei que criou a Abin, o Plenario afastou a
possibilidade de que o compartilhamento atenda a interesses pessoais ou privados

As decisbes vao ao encontro da Proposta de Emenda a Constituicdo 17/2019[15] que
propdée a inclusdo da protecdo de dados pessoais dentre os direitos e garantias
fundamentais, bem como a fixagdo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre o
tema.

Tratamentos de Dados Pessoais pelo Poder Publico

Toda decisdo de solicitagdo de dados deve ser motivada, ou seja, precisa ficar
documentado qual o objetivo do pedido de informag¢des. A LGPD, inclusive, traz um capitulo
especifico sobre o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico.

O principal requisito permissivo para o tratamento de dados pessoais pela Administracédo
Publica é o que esta presente no artigo 7°, Il

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipoteses:

Il - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartiihado de dados
necessarios a execugao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou



respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢des do Capitulo IV desta lei; (grifado)

Execucdo de politicas publicas é, portanto, a principal e indubitavelmente a melhor
justificativa para que o setor publico realize qualquer tipo de tratamento de dados. Sendo
este um conceito muito amplo, dando larga margem para a manipulagdo dos dados
pessoais pelo setor publico, uma vez que é inerente a prépria existéncia do Estado a
consecucao de politicas publicas.

Ocorre que a LGPD nao define o que seria considerado um “incidente de seguranca” e
também né&o traz delimitagdes do que seria um incidente com potencial de risco, tendo
deixado tais parametros para a Autoridade de Protegcao de Dados Pessoais (ANPD), criada
pela medida proviséria 869/18, convertida na Lei n°® 13.853, de 8 de julho de 2019.

Enquanto a ANPD nao regulamenta estas lacunas, o Regulamento Geral Europeu de
Protecdo de Dados Pessoais (GDPR)[16] se mostra como uma direcdo interpretativa que
nao pode ser ignorada, principalmente, pela semelhanca da lei brasileira com este texto.

Vale ainda dizer que a LGPD, em seu Art. 6°, busca garantir que nossos dados pessoais
sejam utilizados com propésitos legitimos, com finalidades especificas; exige que haja
informacao sobre a forma e a duracao do tratamento; exige informagdes claras e precisas
sobre a realizagdo do tratamento; determina medidas aptas a proteger os dados pessoais
de acessos nao autorizados; proibe o tratamento de dados pessoais para fins
discriminatérios, etc.

Deve ser tratada considerando a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram a
sua disponibilizagdo. A LGPD define, por exemplo, que uma organizagdo pode, sem
precisar pedir novo consentimento, tratar dados tornados anterior e manifestamente
publicos pelo titular.

Ao analisar a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD), Lei 13.709/18, precisamente no
artigo 7°, verifica-se que o texto legal é categdrico ao elencar o rol taxativo das hipéteses
para tratamento de dados, sendo cristalina a necessidade do consentimento do titular nos
termos do §5° deste dispositivo.

Vejamos: § 5° O controlador que obteve o consentimento referido no inciso | do caput deste
artigo que necessitar comunicar ou compartilhar dados pessoais com outros controladores
devera obter consentimento especifico do titular para esse fim, ressalvadas as hipéteses de
dispensa do consentimento previstas nesta Lei.

O obijetivo deste artigo, no entanto, é tratar de um especifico ponto da nossa nova lei, uma
excecao ao consentimento exigido do titular para o uso de suas informagdes pessoais (uma
das principais hipoteses autorizadoras para o processamento de dados por entes privados),
descrita de forma timida em um paragrafo, mas cujo papel pode ser estratégico na atividade
de quem esta sujeito a essa legislacao. Trata-se do §4° do art. 7° da LGPD, no qual se |é:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipéteses:



| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

4° E dispensada a exigéncia do consentimento previsto no caput deste artigo para os dados
tornados manifestamente publicos pelo titular, resguardados os direitos do titular e os
principios previstos nesta lei.

O Art. 7° § 7° da LGPD, estipula que o tratamento de dados pessoais disponiveis
publicamente, sejam eles tornados publicos pelo préprio titular ou disponibilizados por ente
publico, pode ser realizado para finalidades diferentes daquela que motivou sua
publicizagdo inicial.

Devem ser observados nestes casos, porém, os propositos legitimos e especificos para o
novo uso dos dados, sendo o conceito do “propdsito legitimo” a chave para avaliar a licitude
de tal uso.

Com a opgao legislativa por exigir somente o propésito legitimo — e nao legitimo interesse —
para fundamentar o tratamento de dados disponiveis publicamente, depreende-se que a
intengdo do legislador foi criar um fundamento legal mais flexivel para esse tipo de
tratamento, reconhecendo a importancia e finalidade de fontes publicas de dados pessoais.
Na propria exposicao de motivos da emenda parlamentar que levou a criagdo do Art. 7°, §
7°, relator reconhece que, “quando ele é publicamente acessivel, o dado pessoal passa a
ser um importante elemento para a realizacdo de analises e estudos, [...] promovendo
competividade, inovagao, empregabilidade e prosperidade”.

Em um ambiente de analise de enorme volume de dados — big data — € comum haver usos
secundarios mais inovadores do que aqueles que justificaram a prépria coleta original de
dados pessoais. Dai a relevancia desse tipo de tratamento e, como consequéncia, da
discussao sobre 0 seu cabimento ou nao.

Assim, o art. 7°, § 7° da LGPD, pode oferecer maior maleabilidade para o tratamento de
dados pessoais disponiveis publicamente, mas também nao deve ser compreendido como
uma carta branca para uso irrestrito dessas informagdes — o principio da finalidade aplicado
as atividades de tratamento de dados pessoais deve prevalecer.

E, no mesmo §7° acrescentado pela nova redacdo da MP 869/2018, a LGPD ainda garante
a preservagao dos direitos do titular no caso de tratamento de dados disponiveis
publicamente. Isso inclui, por exemplo, o direito do titular receber informagdes claras e
precisas sobre o tratamento de suas informacdes pessoais, bem como de solicitar acesso a
seus dados e exigir a correcao de informagdes incorretas.

Ao mencionar os propoésitos legitimos como fundamento para o tratamento posterior de dois
grupos de dados pessoais — aqueles cujo acesso é publico (art. 7°, §3°) e os tornados
manifestamente publicos pelo titular (art. 7°, §4°) —, a MP 869/2018 parece conferir maior
seguranga ao uso de dados para novas finalidades ndo imaginadas por ocasidao de sua
coleta. E certo, porém, que o contetdo normativo desses propdsitos legitimos, que serviréo
de fundamento para o uso secundario de dados pessoais, ainda deve ser lido em atengao
as finalidades de cada tratamento, a serem examinadas mesmo quando 0 acesso a esses
dados for publico.



2.1 - Informagéao pessoal na Lei de Acesso a Informagéao (LAI)

Segundo a LGPD, a informacao pessoal é aquela relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel. Neste caso existe restricdo de acesso: respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais Ex.:
enderego residencial e eletrbnico; niumero do telefone; informagdes médicas e sociais;
informacdes financeiras (sigilo bancario e fiscal); informagdes sobre relacionamentos
amorosos; preferéncias pessoais; divulgacao de fotos e dados biométricos.

A LGPD afirma que as pessoas juridicas de direito publico referidas na Lei de Acesso a
Informacao (LAI) estardo submetidas a legislagéo.

O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo unico do Artigo 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagéo)[17], devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuigcdes legais do servico publico, desde que: Sejam informadas as hipoteses
em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais,
fornecendo informacdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execugao dessas atividades, em veiculos de
facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrbnicos; e seja indicado um encarregado
guando realizarem operagdes de tratamento de dados pessoais.

Segundo a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, o tratamento de dados pessoais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural. (art. 1° - LGPD)

A LGPD em seu Art. 5°. X — dispde sobre tratamento: como toda operagao realizada com
dados pessoais, como as que se referem a coleta, producdo, recepcéo, classificagao,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificacao,

comunicacao, transferéncia, difusao ou extracao;

Consentimento: manifestacao livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com
o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada.

Na realizacdo de estudos em saude publica, os 6rgaos de pesquisa poderao ter acesso a
bases de dados pessoais, que serdo tratados exclusivamente dentro do 6rgdo e
estritamente para a finalidade de realizagcdo de estudos e pesquisas € mantidos em
ambiente controlado e seguro, conforme praticas de segurancga previstas em regulamento
especifico e que incluam, sempre que possivel, a anonimizagdo ou pseudonimizagao dos
dados, bem como considerem os devidos padrdes éticos relacionados a estudos e
pesquisas.



Sobre este tema os autores Chiara Spadaccini de Teffé e Mario Viola[18] tratam a despeito:

“Voltando para os paragrafos do Art. 11 da LGPD, a comunicagao ou o uso compartilhado
de dados pessoais sensiveis entre controladores com objetivo de obter vantagem
econbmica podera ser objeto de vedagao ou de regulamentagao por parte da Autoridade
Nacional, ouvidos os 6érgéos setoriais do Poder Publico, no dmbito de suas competéncias.
Segundo a Lei, é vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado entre controladores de
dados pessoais sensiveis referentes a saude com objetivo de obter vantagem econdmica,
exceto nas hipoteses relativas a prestacdo de servicos de saude, de assisténcia
farmacéutica e de assisténcia a saude, desde que observado o § 5° deste artigo, incluidos
os servigcos auxiliares de diagnose e terapia, em beneficio dos interesses dos titulares de
dados, e para permitir: | - a portabilidade de dados quando solicitada pelo titular; ou Il - as
transacodes financeiras e administrativas resultantes do uso e da prestagcao dos servicos de
que trata este paragrafo.” (TEFFE, Chiara Spadaccini de; VIOLA, Mario. 2020)

O 46rgao de pesquisa sera o responsavel pela seguranga da informagao prevista no caput
deste artigo, ndo permitida, em circunstancia alguma, a transferéncia dos dados a terceiro.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em regime de
concorréncia terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito privado.

Ja as empresas publicas e as sociedades de economia mista, quando estiverem
operacionalizando politicas publicas, terdao o mesmo tratamento dispensado aos 6rgaos
publicos. (art. 24)

Art. 24. As empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em regime de
concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da Constituicao Federal , terdo o mesmo
tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito privado particulares, nos termos
desta Lei.

Paragrafo unico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista, quando
estiverem operacionalizando politicas publicas e no ambito da execucéo delas, terdo o
mesmo tratamento dispensado aos 6rgaos e as entidades do Poder Publico, nos termos
deste Capitulo.

Ja os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegagao do Poder
Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito publico.

Para os cartérios, a LGPD definiu que se aplicardo as mesmas regras do tratamento pelo
Poder Publico (artigo 23 e seguintes), e, considerando a natureza dos servigos previstos
nas leis 6.015/73 e 8.935/945, é evidente que uma imensa quantidade de dados pessoais é
diariamente tratada pelos cartérios extrajudiciais, exigindo dos notarios e registradores
muita precaugao.

Servigos notariais e de registro (art. 23 § 4°)

Art. 23 da LGPD



4° Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegagédo do Poder
Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no caput
deste artigo, nos termos desta Lei.

5° Os 6rgaos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio eletrénico
para a administracdo publica, tendo em vista as finalidades de que trata o caput deste
artigo.

A verdade é que a LGPD, com suas diversas obrigacdes e principios traz uma série de
desafios a serem vencidos pelos agentes de tratamento, como — por exemplo: (i) garantir
aos titulares o regular exercicio de todos os direitos previstos na lei (portabilidade,
confirmagao do tratamento, cépia dos dados, anonimizagao...); (ii) garantir que o acesso
aos dados pessoais é conferido apenas aqueles colaboradores/terceirizados que devam ter
acesso; (iii) adequar corretamente as hipoteses legais de tratamento (as vezes, partir para
obter o consentimento pode ndao ser a melhor alternativa); (iv) garantir a segurangca dos
dados pessoais durante todo o ciclo de vida, gerando trilhas auditaveis; e (v) mudar a
cultura, conscientizar e treinar colaboradores e terceirizados.

Fato é que, quando se fala em protecdo de dados pessoais, ndo ha como se afastar da
tematica atinente a seguranga, incluindo a da informagdo. Ja no artigo 1° da lei
8.935/94[19], que regulamenta o artigo 226 da CF/88, observa-se que os servigos notariais
e de registro destinam-se, dentre outros pontos, a conferir seguranga aos atos juridicos.

Ao falar em seguranga, o legislador ndo se limita a seguranca juridica, abarcando também a
seguranga fisico-légica das informacdes disponibilizadas ao notario e ao registrador, sendo
dever de tais profissionais guardarem em locais seguros os livros, papéis e documentos de
sua serventia; guardar sigilo sobre a documentacédo e os assuntos de natureza reservada
que tenham conhecimento em razédo do exercicio da funcdo (artigo 30, | e VI da lei
8.935/94).

De mais a mais, a lei 8.935/94 “Lei dos Notéarios e Registradores”, no artigo 42, exige que os
papéis referentes aos servicos dos notarios e dos oficiais de registro sejam “arquivados
mediante utilizacdo de processos que facilitem as buscas” e, 14 no artigo 46, dispde que “os
livros, fichas, documentos, papéis, microfimes e sistemas de computagdo deverao
permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do titular de servigo notarial ou de
registro, que zelara por sua ordem, seguranga e conservagao”.

Como se vé, bem antes da LGPD, a legislagao setorial ja continha direcionamentos quanto
a necessidade de garantia da triade base da seguran¢a da informagdo, a “CID”
Confidencialidade, Integridade e Disponibilidade das informacdes.

Devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, com o objetivo de
executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢cdes legais do servigo publico, desde
que:

sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o
tratamento de dados pessoais, fornecendo informagbes claras e atualizadas sobre a
previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucgao
dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletronicos;



seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de tratamento de dados
pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei.

E as excegdes ao consentimento previstas na LAI? Subsistem diante da nova Lei? -
Subsiste a necessidade de cumprir a LAI (art. 23, §2°).

A Administragdo Publica ndo esta sujeita as multas previstas nos incisos Il e Ill. O regime
sancionatoério da LGPD nao afasta o previsto na LAI.

A LGPD e a LAI possuem concepcgao semelhante sobre o que é dado pessoal. E as duas
leis péem a salvo as informacgdes pessoais dos titulares de dados pessoais no tocante a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem - sendo elas restritas aos titulares e aos
agentes de tratamento dos dados pessoais.

As tutelas dizem respeito a pretensdo do individuo de ndo ser foco de observagcédo de
terceiros, de nao ter os seus assuntos, informagdes pessoais e caracteristicas expostas a
terceiros ou ao publico em geral.

Observa-se que ambas as legislagbes visam resguardar a informacgao pessoal, os que as
diferem é quanto ao processo de tratamento no ciclo de vida dos dados ante as politicas de
privacidade e protecdo, assim como suas bases legais e principios autorizadores.

As entidades e os 6rgaos publicos que fizerem tratamento de dados em desconformidade
com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD poderéao ser penalizados com:

Adverténcia, com indicagao de prazo para adogao de medidas corretivas;

Publicizacao da infracdo apds devidamente apurada e confirmada a sua ocorréncia;
Bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infragao até a sua regularizagao; e
Eliminagcdo dos dados pessoais a que se refere a infragao.

Além disso, os responsaveis poderdo ser sancionados com as penas do Estatuto do
Servidor Publico, da Lei de Acesso a Informacdo (LAl) e da Lei de Improbidade
Administrativa.

Observa-se que néao existe uma superioridade de uma lei sobre a outra, mas particularidade
em ambas: uma em garantir o acesso a informacao; em regra; e a outra em assegurar a
privacidade dos dados pessoais.

E notério que ambas (LGPD e LAI) buscam resguardar a informagdo pessoal de terceiros
nao autorizados, porém apenas a LGPD transfunde na preocupagdo em ter analise de
impacto de privacidade documentada, politicas de privacidade e protecdo documentada,
politicas de respostas a incidentes.

Desta forma, nota-se que as leis, apesar de suas peculiaridades, mais contribuem para a
protecédo de dados pessoais comuns e especiais do que as repelem.

A LAl ndo tem no seu bojo previsdo de pena pecuniaria diante dos entes publicos da
administracao publica direta e indireta, porém os servidores podem responder perante a Lei
de Improbidade Administrativa[20], assim como responder a um possivel PAD (Processo
Administrativo); o caso concreto determinara tais ocorréncias.



Entende-se quando da aplicacao da LGPD, ante as instituicbes publicas, também sera
passivel de aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa com instauracdo de PAD aos
servidores publicos. Destarte, tanto a LAl quanto a LGPD estdo tendo como pano de fundo
no ordenamento juridico, a qual todos os agentes, servidores e empregados publicos devem
ter como elemento norteador.

2.2 — Do compartilhamento de dados pelo poder Publico

Sobre o compartiihamento de dados, a LGPD determina no art. 23 que os dados deverao
ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado, com vistas a
execucao de politicas publicas, a prestagcado de servigos publicos, a descentralizacéo da
atividade publica e a disseminagao e ao acesso das informagdes pelo publico em geral.

Art. 25. Os dados deverao ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para o uso
compartilhado, com vistas a execucdo de politicas publicas, a prestacdo de servicos
publicos, a descentralizacdo da atividade publica e a disseminagdo e ao acesso das
informacdes pelo publico em geral.

O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a finalidades
especificas de execugdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgaos e pelas
entidades publicas, como previsto no art. 26 da LGPD.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execucgao de politicas publicas e atribuicao legal pelos 6rgaos e
pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados pessoais
elencados no art. 6° desta Lei. § 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades
privadas dados pessoais constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execugao descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia,
exclusivamente para esse fim especifico e determinado, observado o disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéao);

Il- ()

Il - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as disposi¢des
desta Lei.

IV - quando houver previsao legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios
ou instrumentos congéneres; ou (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

V - na hipotese de a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevencédo de
fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular
dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

2° Os contratos e convénios de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser comunicados a
autoridade nacional. (grifado)



Ja o art. 27 da LGPD trata sobre o procedimento formal da disponibilizacdo de dados a
terceiros:

Art. 27. A comunicacido ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica de
direito publico a pessoa de direito privado sera informado a autoridade nacional e
dependera de consentimento do titular, exceto:

| - nas hipoteses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei;

Il - nos casos de uso compartilhado de dados, em que sera dada publicidade nos termos do
inciso | do caput do art. 23 desta Lei [titular dos dados deve ser informado sobre a finalidade
e procedimentos para tratamento dos dados]; ou

Il - nas excegbes constantes do § 1° do art. 26 desta Lei.

Como ja decidido pelo préoprio Supremo Tribunal Federal e indubitavel leitura do caput do
art. 26 da LGPD, é permitido o uso compartilhado de dados pelo Poder Publico, desde que
tenha por objetivo atender a finalidades especificas de execuc¢ao de politicas publicas e
atribuicdo legal pelos 6rgdos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de
protecao de dados pessoais elencados no art. 6° da lei.

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os
seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propésitos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com
essas finalidades;

Il - adequagédo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de
acordo com o contexto do tratamento;

lll - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacdo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais € nao excessivos em
relacdo as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a
duracao do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e
atualizagdo dos dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade
de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacgbes claras, precisas e faciimente
acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento,
observados os segredos comercial e industrial;



VIl - seguranca: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos nao autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigao,
perda, alteragdo, comunicacao ou difusao;

VIII - prevencao: ado¢ao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do
tratamento de dados pessoais;

IX - nao discriminacdo: impossibilidade de realizacdo do tratamento para fins
discriminatorios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacdo e prestagdo de contas: demonstragio, pelo agente, da adog¢ao de
medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de
protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

Originalmente, o Poder Publico apenas poderia compartilhar dados com entidades privadas

em caso de execucdo descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia,
exclusivamente para esse fim especifico e determinado; e nos casos em que os dados
forem acessiveis publicamente.

Com a edicdo da Medida Proviséria 869/18, o Poder Publico também podera compartilhar
dados com entidades privadas se for indicado um encarregado; quando houver previsdo
legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres; ou na hipotese de a transferéncia dos dados objetivar a prevengao de fraudes
e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular dos dados.

No mais, é importante destacar que a LGPD tornou obrigatéria a observancia dos principios
Privacy By Design e Privacy By Default, pelos quais as entidades devem adotar medidas de
seguranga, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados pessoais desde a fase de
concepgao do produto ou do servigo até a sua execucao.

Embora um dado pessoal tornado publico (pelo préprio titular ou terceiros, inclusive pelo
Estado) siga sendo um dado pessoal protegido pela LGPD, a nova redagao do artigo 7°,
§7°, deixa claro que tal informacao podera ser utilizada para novas finalidades (diferentes
daquelas pelas quais o dado se fez publico), desde que observados os propésitos legitimos
e especificos para o novo tratamento e a preservacgao dos direitos do titular, assim como os
fundamentos e os principios previstos na LGPD. Isso significa que, embora claramente seja
possivel utilizar um dado de acesso publico para novas finalidades, sera necessario que a
empresa realize um teste de proporcionalidade e balanceamento de suas intengdes, para
que se avalie se estao de acordo com os requisitos trazidos por esse dispositivo legal, quais
sejam: (i) propdsito legitimo e especifico, (ii) preservagdo dos direitos dos titulares e (ii)
fundamentos e principios da LGPD.

Vale lembrar que, enquanto a LGPD “original” apresentava vedagao genérica em relagéao ao
compartilhamento de dados de saude para finalidades econémicas (com exceg¢do apenas
para hipéteses de portabilidade de dados solicitada pelo titular ou de consentimento - sendo
que essa ultima, em nosso entendimento, ainda pode ser apoiada na propria base legal do
consentimento especifico e destacado para tratamento de dados sensiveis), a MP pretendia
ampliar a autorizacdo legal para compartilhamentos dessa natureza sempre e quando



fossem necessarios para “adequada prestacdo de servicos de saude suplementar”,
expressao genérica e ampla que acabou nao vingando na versao final da Lei, como visto
acima.

Caso venha a haver alguma alteragcao na motivagao do uso dos dados ou na finalidade do
repasse para outras organizagoes, devera ser realizado um novo pedido de autorizagao
para o usuario.

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD podera solicitar a elaboragao de
relatério de impacto a protegéo de dados pessoais aos 6rgaos do Poder Publico.

A ANPD podera solicitar a agentes do Poder Publico a publicagao de relatérios de impacto a
protecdo de dados pessoais e sugerir a adogdo de padrées e de boas praticas para os
tratamentos de dados pessoais pelo Poder Publico.

As regras de boas praticas e de governanca deverdo ser publicadas e atualizadas
periodicamente e poderéo ser reconhecidas e divulgadas pela autoridade nacional.

A ANPD estimulara a adocéo de padrdes técnicos que facilitem o controle pelos titulares
dos seus dados pessoais.

O encarregado, também conhecido por DPO (Data Protection Officer) é a pessoa indicada
pelo controlador para atuar como canal de comunicagéo entre o controlador, os titulares dos
dados e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Com a nova redagado dada pela Lei
n® 13.853, de 2019, o encarregado podera ser pessoa natural (pessoa fisica) ou pessoa
juridica. (art. Art. 5°, inciso VIII).

Se o 6rgao do Poder Publico compartilha dados pessoais constantes de sua base de dados
com entidades privadas devera obrigatoriamente indicar um encarregado (Data Protection
Officer - DPO).

Pesquisadores concluiram que o poder publico ndo vem adotando boas praticas de
seguranga e protegcdo de dados pessoais no desenvolvimento desses aplicativos, uma vez
que adotam um tipo de permissdo abrangente e ndo esclarecem para qual finalidade
especifica deve ser concedida determinada permissdo ou ainda qual a politica publica que
esta vinculada a coleta daquele dado ou ainda a base legal que permite tal procedimento.
Esse modo de operacao contraria as melhores praticas de seguranga da informagéao que
orientam que seja utilizado o modelo de obtengdo de permissao especifica, além disso,
contrariando também os principios expressos no artigo 6° da LGPD especialmente no que
diz respeito a finalidade, inciso | e minimizagao da coleta, inciso Il

Conclusao

A finalidade é o principal principio que embasa a LGPD nesse ponto, pois todo e qualquer
compartilhamento de dados pessoais deve ser feito com fulcro na realizagdo do fim que
justificou a coleta do dado e ainda que foi informado a parte. Naturalmente, a finalidade
deve preceder a coleta de dados e a ela fica vinculada para quaisquer atividades. A partir



dela é que se compreende a racionalidade que presidiu o envio de dados. Logo, é ela o
critério norteador de qualquer aplicagao.

E preciso compreender que o compartiihamento de dados deve ser verificado & luz das
Politicas Publicas e finalidades institucionais dos receptores do envio de dados pessoais,
com vistas ao cumprimento da LGPD.

A LGPD ¢ bastante criteriosa ao se referir aos 6rgaos notariais e de registro, determinando
de forma restritiva a necessidade de “fornecer acesso a dados por meio eletrénico” (art. 23,
paragrafo 5°, LGPD). O dispositivo restringe as possibilidades quanto ao compartilhamento
ou envio de dados e ratifica dispositivo anterior, que j& mencionava que os servigos de
registros publicos deveriam apenas disponibilizar ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo
federal, por meio eletrénico e sem 6nus, o acesso as informacdes (art. 41, lei 11.977/09).

Resta claro que além da privacidade, a LGPD busca resguardar o compartilhamento ou
acesso de dados e vincula-lo as suas finalidades (art. 6°, incs. I, Il e lll, LGPD), evitando
desvios e oportunismos no trato de dados pessoais, preservando as atribuicdes registrais e
engrandecendo tal atribui¢do.

A responsabilizacdo administrativa para os o6rgdos publicos e entidades de Registro
Empresarial (Juntas Comerciais) ndo implica em multa (art. 52, paragrafo 3° LGPD), mas as
sangbes como bloqueio dos dados pessoais podem causar grande impacto na atuagao
publica.

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razao das infragbes cometidas as normas
previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes sangbdes administrativas aplicaveis pela
autoridade nacional:

| - adverténcia, com indicacéo de prazo para adocédo de medidas corretivas;

Il - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de direito
privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos,
limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infragéo;

Il - multa diaria, observado o limite total a que se refere o inciso Il; IV - publicizacdo da
infracdo apds devidamente apurada e confirmada a sua ocorréncia;

V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infracdo até a sua regularizacao;

VI - eliminacdo dos dados pessoais a que se refere a infragao.

De acordo com o Centro de Tratamento e Resposta a Incidentes Cibernéticos de Governo
(CTIR Gov)[21], até o final de 2019, ja haviam ocorrido mais de 9 mil incidentes de
vazamentos de informagdes provenientes de o6rgdos ou entidades publicas. O que
demonstra que o setor publico assim como o privado precisam estar preparados para
lidarem com o vazamento de informagdes.



Fatos que envolvam dérgaos publicos, pela LGPD, nao estardo sujeitos as sancbes de
multas, apenas a adverténcias e a eliminagdo de dados. Entretanto, isso n&o significa que
servidores publicos envolvidos nos casos ndao sejam punidos ou penalizados.

Para o setor publico, o tratamento de dados pessoais ndo se inicia, em geral, a partir de
uma decisdo voluntaria do titular, mas como decorréncia das exigéncias do proprio pacto
social disposto no ordenamento juridico patrio, ja que conhecer seus cidadaos é, para o
Estado, um pré-requisito para o préprio exercicio de desempenho de suas finalidades
publicas.

Concluindo, faz-se necessario encontrar um ponto de equilibrio entre os direitos existentes
no que toca a coleta de dados massivos dos usuarios dos servigos publicos, realizando um
juizo de ponderacdo entre a autonomia da vontade e a liberdade de contratar, traduzida
pelo principio da livre iniciativa (art. 1°, IV da CF. c/c art. 2° VI da LGPD) e o direito a
privacidade e a protecdo de dados pessoais, cumprindo a Lei Geral de Protecdo de Dados
um relevantissimo papel neste sentido.
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