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A NORMA JURIDICA EXTINTIVA DO CREDITO TRIBUTARIO E O INCISO VII DO
ARTIGO 156 DO CTN

Resumo: O presente artigo expde, propostas interpretativas dos institutos,
conceitos e formas advindos da norma infraconstitucional e presentes na
norma constitucional que atribui a competéncia tributaria aos demais entes
publicos. Por meio das teorias, ressalta-se a importancia dos nomes, bem
como dos seus correlatos conceitos para se desvendar a norma juridica e bem
aplica-la.
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4. Da ocorréncia de pagamento integral ou parcial. Diferengcas e breves
consideragdes. 5. Garantias ao sujeito ativo no tocante a certeza e liquidez do
crédito tributario 6. Conclusao

1. INTRODUGAO:

O artigo 1° da lei 5.172/66, denominado CTN, se reporta a Constituicdo Federal
de 1946, sob a égide da qual foi editado. Cabe registrar que, a época, néao
existia a Lei complementar como espécie legislativa e, assim, o CTN foi editado
como lei ordinaria.

A Emenda Constitucional a Constituicao de 1967 de n°.1 de 1969 prescreveu
caber a Lei Complementar, estabelecer normas gerais em matéria de
legislacgao tributaria (art.18, §1°) e o CTN tem sido, desde entdo, recepcionado
pelos sucessivos textos constitucionais na qualidade de Lei Complementar.

A Constituigdo vigente disciplina o sistema tributario nacional no Capitulo | do
Titulo VI (Da tributagdo e do orgamento), em seus arts 145 a 162.Desta forma,
entende-se por sistema tributario nacional o conjunto de normas constitucionais
e infraconstitucionais que disciplinam as atividades tributantes do Estado em
seus trés niveis (Federal, estadual e municipal).

A lei complementar esta prevista nos artigos 59, Il e 69 da Constituigcao
Nacional vigente e as normas gerais em matéria de legislagao tributaria a
serem veiculadas através de Lei Complementar estdo previstas no artigo 146
da Carta Magna vigente.



A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga € pacifica quanto a recepg¢ao
do CTN, pelaatual Constituicdo Nacional, como lei complementar e
fundamenta esse entendimento nos reiterados pronunciamentos dos Tribunais
Superiores sobre a matéria,

Sendo a Federacao caracterizada pela soberania e autonomia do estado-
central e autonomia dos estados-periféricos, a mesma se torna peculiar no
Brasil pela presenca de uma terceira pessoa politica que € o municipio.

A existéncia de uma pluralidade de pessoas politicas com competéncias
proprias e distintas para instituir tributos (art.145 da Constituigdo Nacional de
1988) conduz a um sistema tributario composto de diversos diplomas legais
oriundos de pessoas politicas diversas, limitando-se a Unido a legislar sobre
normas gerais de direito tributario no ambito da legislagcdo concorrente na
forma do art.24, | ¢/ §§ 1° ao 4° da Constituicdo Federal de 1988.

2 - DO PLANO DAS SIGNIFICAGOES.

Adotar-se-a como paradigma para construgdo da norma extintiva do crédito
tributario os enunciados veiculados no inciso VII do artigo 156, no artigo 150
"caput" e seus §§ 1° e 4° e artigos correlatos dessa espécie normativa
denominada Lei Federal n°. 5.172/66 - CTN)

A férmula relacional concebida por Paulo de Barros Carvalho denominada
regra-matriz de Incidéncia (CARVALHO, 2006, p.242-244) ressalta que o
critério pessoal utilizado na constru¢cdo da regra-matriz de Incidéncia
(CARVALHO, 2006, p. 243), apesar de s6 estar explicitamente associado ao
seu consequente, também estd presente no seu antecedente, mas com
funcao diversa: No consequente, o critério pessoal vai identificar as pessoas
que podem constar do polo ativo ou do polo passivo da relagao juridica
prescrita e que pode ser instaurada pela causalidade normativa a partir da
juridicizagao de ato/fato do mundo fenoménico; ao passo que na hipotese, o
critério pessoal vai descrever as pessoas cujas condutas poderdao ser
juridicizadas.

Essa distincdo se faz necessaria, pois nem sempre a pessoa praticante do fato
gerador do tributo € aquela que pode constar do polo passivo da relagéo
juridica tributaria e um exemplo disso se d4 com a sujeigdo passiva por
substituigdo, na qual o contribuinte praticante do fato gerador € substituido no
polo passivo da relagado juridica pelo seu substituto tributario, que € quem
efetivamente responde pelo cumprimento dessa obrigagcédo. (JUSTEN FILHO,
p.233-238).

Vale frisar que a partir do texto da legislagdo, na sua parte preliminar
(compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a
indicagdo do ambito de aplicagdo das disposigcbes normativas) e na sua parte
final (compreendendo as disposigdes pertinentes as medidas necessarias a
implementagdo das normas de conteudo substantivo, as disposicoes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogagao,
quando couber) e com base na norma abstrata de produgdo normativa (Lei



complementar Federal n® 95 de 26 de fevereiro de 1998), se constréi ,também,
uma outra norma juridica geral e concreta que tem no seu texto antecedente a
descrigao de um fato juridico
correspondente ao exercicio dessa competéncia legislativa autorizada por outra
norma juridica abstrata que € seu fundamento de validade.

Ja o consequente da norma geral e concreta, inaugura uma relagéo juridica
que estabelece a obrigagdo de todos observarem o cumprimento dos
enunciados prescritivos veiculados na parte normativa e que compreende o
texto legislativo de conteudo substantivo relacionado com a matéria regulada e
tal norma juridica geral e concreta é denominada de veiculo introdutor de
normas juridicas (MOUSSALEM, 2001, P.98).

No processo de construgao logico-sintatico da norma juridica, o aplicador do
direito, a medida que se debrugar sobre os signos inseridos na mensagem
veiculada pelos enunciados prescritivos em suas relagdes entre si, com 0s
objetos que representam e com
os varios utentes da linguagem comunicacional,perpassara,ainda que inconscie
ntemente,pelo dominio da literalidade e seu aspecto gramatical; logo depois,
adentrando ao plano semantico, esgotara o aspecto historico e teleoldgico, a
medida que buscar significagado prépria ao tempo e espago em que opera a
norma em construgéo e, finalmente, operando com o plano pragmatico, num
meétodo sistematico, unico dentre os que a Doutrina convencional consagra,
que é capaz de esgotar todas essas instancias, como se segue (Apud,
CONRADO, 2003, P.48).

Os signos presentes no texto legislativo (livro segundo do CTN) e que
necessitam de uma analise quanto ao seu aspecto sintatico, por serem
plurisignificativos, sdo: (i) langamento (ii) crédito tributario e (iii) extingdo do
credito tributario.

Inicialmente, cabe ressaltar que, dada a complexidade que envolve as
interagcdes dos individuos entre si, com a prépria sociedade e com o governo, o
estado moderno reservou para si a fungdo de inaugurar a relagédo juridica
prescrita no consequente da norma juridica tributaria veiculada pelo
langamento conforme o art.142 do Cddigo Tributario Nacional.

Essa funcdo é exercida, de forma especializada, por um dos Poderes do
Estado: O Executivo, que é representado pela Autoridade Administrativa.
Dessa atividade de enunciagéo, nasce a pretensao do sujeito ativo (o Estado)
de exigir do particular (o0 sujeito passivo) o pagamento de determinada
importancia a titulo de tributo (MARINS, 2006, P.203-206).

O objeto dessa pretensdo, é o crédito tributario e essa pretensdo, enquanto
nao expurgada do sistema por via administrativa ou judicial, goza da presungéo
"juris tantum" de relagao juridica.

O crédito tributario, entdo, € o objeto mediato da relagdo juridica instaurada
entre o sujeito ativo e o sujeito passivo, em decorréncia da juridicizagdo do
relato, em linguagem competente, do conceito de ato/fato do mundo



fenoménico pela norma abstrata que é a Regra-Matriz de incidéncia e que foi
liguidado através da mensuracdo da base de calculo da prestagcao devida,
aplicando-se sobre ela a aliquota prevista em lei.

Na forma como é mencionada na Doutrina (CARVALHO, 2005,p.365-366), no
Ordenamento (art.142 do CTN) e na jurisprudéncia (Sumula 436 STJ), a
expressdo "langamento" é plurissignificativa e designa tanto o Ato Final da
Autoridade Administrativa que inaugura a relagao juridica tributaria, como
os procedimentos empreendidos para fixagdo do "valor" da obrigac&o tributaria
dai decorrente.

Nesse sentido, os procedimentos desenvolvidos para apuracdo do valor do
tributo podem ser empreendidos tanto pelo particular quanto pela
autoridade administrativa, sendo a participacdo dos particulares nessa
atividade graduada conforme a modalidade do langamento (segéo Il do capitulo
Il do Titulo Il do CTN).

Com base nessa construcéo teorica, € possivel integrar num todo harmonico
oplano da literalidade da expressdo "langamento" contida na Legislagao
tributaria com o plano de sua significagdo, de forma que possibilite a
construgdo de um juizo hipotético-condicional (norma juridica) que possua
validade (relagc&o de pertinéncia com todo o ordenamento).

Assim sendo, o aplicador do direito deve atribuir ao vocabulo
“langamento” tributario a significacdo correspondente ao ato final da autoridade
administrativa que inaugura a
relagao juridica prescrita no consequente da norma juridica tributaria individual
e concreta, face a juridicizagdo da conduta cujo conceito subsume-se ao
conceito descrito na hipotese da norma matriz de incidéncia, quando se tratar
de atividade privativa do Estado, nos termos do art. 142 do CTN.

3 -DO PLANO PRAGMATICO:

Qual a utilidade da construgédo de uma norma juridica clara, rigorosa e precisa
de extingao do crédito tributario?

A resposta deriva do principio de seguranca juridica, que assegura ao sujeito
passivo e ao sujeito ativo da relagao juridica tributaria a perspectiva de certeza
e liquidez quanto ao conteudo do seu objeto, o crédito tributario, que traz uma
expectativa de receita estavel para o sujeito ativo e que constara dos seus
orcamentos e uma exata determinagao dos custos dos produtos vendidos para
0 sujeito passivo e que influenciara decisivamente em sua politica de gestao de
vendas.

O entendimento do significado dos termos utilizados na contabilizagdo dos
tributos ndo-cumulativos, como o ICMS e o IPI, é de fundamental importancia,
posto que dificilmente encontra-se na literatura técnica um termo univoco, cujo
significado seja aplicado a apenas uma realidade.



Em geral, sdo encontrados na literatura técnica termos analogos, cujos
significados se aplicam a realidades diferentes, mas que apresentam certa
semelhancga entre si. De forma contraria, os termos equivocos se aplicam a
realidades radicalmente diversas. Os termos a serem analisados sao: (i)
Langamentos a débito e (ii) Langamentos a crédito

No caso de langamentos a débito, nas terminologias contabil e tributaria, esse
termo tem significagdo equivoca; posto que para fins contabeis, langamento a
débito na contabilizacdo dos tributos nao-cumulativos, como o ICMS e o IPI, é
o langamento no lado esquerdo do razonete, que é a representagao grafica de
uma conta (designagado de um ou mais elementos do patriménio).

No entanto, para fins fiscais, langamento a débito, ou simplesmente, debitar-se
do valor do imposto, é o ato de lancar nos livros e documentos fiscais, o valor
correspondente ao lancamento contabil de crédito na correspondente conta
tributo a recolher que figura no grupo passivo circulante das demonstragoes
financeiras em geral e no Balango Patrimonial, em particular a contrapartida de
uma conta de despesa.

Ja no caso de langamentos a crédito na contabilizacdo dos tributos nao
cumulativos, como o ICMS e o IPI, significa o langamento no lado direito do
razonete, enquanto na terminologia fiscal significa o ato de langar nos livros e
documentos fiscais, o valor correspondente ao langcamento contabil de débito
na correspondente conta tributo a compensar que figura no grupo ativo
circulante das demonstragdes financeiras em geral e no balango patrimonial,
em particular a contrapartida de uma conta de receita.

Ja o termo tributo destacado tem significagdo univoca e representa o valor do
tributo indicado em campo préprio do documento fiscal emitido, tanto na
terminologia contabil quanto na terminologia fiscal.

4 - DA OCORRENCIA DE PAGAMENTO INTEGRAL OU PARCIAL:

Na ocorrréncia do pagamento integral integral do crédito tributario, dentro do
prazo, a norma extintiva possui eficacia plena e entra em calculo com a norma
de constituicdo do crédito ftributario, por ser uma norma de estrutura
,expurgando a obrigacdo tributaria do sistema e, consequententemente, o
direito subjetivo (no caso vinculado) da Fazenda publica exigir o seu
cumprimento forgado em juizo via acdo de execugéo.

Caso o pagamento seja feito apds o prazo previsto na legislagao tributaria,o
montante que autoriza a extingao do crédito tributario deve englobar os juros de
mora e demais acréscimos legais,nos termos do artigo 161 do CTN.

Havendo pagamento fora do prazo,os acréscimos levardo em conta,apenas, o
tempo transcorrido entre a data do vencimento e a data do pagamento e n&o o
lapso temporal decorrido entre o vencimento e a data da cobrancga posterior ao
pagamento.



Havendo pagamento parcial do crédito tributario a norma extintiva ndo possui
eficacia, posto que o pagamento a que se refere o §1° do artigo 150 do CTN é
o0 pagamento integral de forma que a obrigagdo tributaria surgida com a
ocorréncia do fato gerador ainda pode ser exigida pela Fazenda Publica,nos
termos do §2° do artigo 150 do CTN, devendo a imputagdo a ser realizada
levar em conta os pagamentos ja efetuados e englobar apenas a diferenca
entre o total devido e o efetivamente pago.

Os acrécimos e multas terdao como base de calculo apenas essa diferenca e
nao o total do crédito tributario constituido.

5 - GARANTIAS AO SUJEITO ATIVO NO TOCANTE A CERTEZA E
LIQUIDEZ DO CREDITO TRIBUTARIO

Como a presugdo de certeza e liquidez do crédito tributario regularmente
constituido é relativa (Paragrafo unico do artigo 3° da Lei 6.830/80), a
construgdo de uma norma juridica que possibilite a constituicdo, com
segurancga, do crédito tributario € a garantia de que a obrigagao tributaria que
lastreia a acdo de execugao nao sera expurgada do sistema por via judicial.

6 — CONCLUSAO:

A norma juridica extintiva do crédito tributario (e, por consequéncia, da
obrigacao tributaria), construida a partir da literalidade do disposto no inciso VII
do artigo 156 e demais artigos correlatos do CTN pode, entdo ser assim
resumida: Se ocorrer o pagamento antecipado (integral) do tributo, entdo deve
ser que a obrigagao tributaria (e, por consequéncia, o crédito correlato que Ihe
€ correspondente) fica extinta, a partir dessa data, sob condi¢céo resolutéria de
comprovacao posterior, pela autoridade administrativa,da inexatiddo dos
procedimentos levados a efeito para apuracdo do valor do tributo ou do
pagamento em valor inferior ao devido.
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