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BENEFICIOS POR INCAPACIDADE: INCAPACIDADE SOCIAL X
DOENCAS COM ELEVADO ESTIGMA SOCIAL NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PREVIDENCIARIOS

RESUMO: O presente artigo teve como objetivo demonstrar a
viabilidade da aplicacao do instituto da incapacidade social nos
processos administrativos previdenciarios, em especial nas
doengcas com elevado estigma social, frente a necessidade de
afericao das condi¢cdes sociais e pessoais do individuo para fins
de avaliagcao do estado de incapacidade. O trabalho teve por base
a analise especialmente da Constituicio Federal, da
Jurisprudéncia e Doutrina Patria, com foco nos principios que
regem a Previdéncia Social, como meio de garantir o exercicio
dos direitos fundamentais, principalmente os direitos sociais por
parte desses individuos.
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INTRODUGAO



O presente artigo nao traz em sua elaboragcdao a pretensao de
esgotar a tematica das disposi¢cées concernentes aos beneficios
por incapacidade, mas sim demonstrar que é possivel a aplicagao
do fendmeno incapacidade social, nao apenas em fase judicial,
mas também nos processos previdenciarios no ambito
administrativo, principalmente nas doengas com elevado estigma
social, como uma ferramenta utilizada pelo julgador e pelos
servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com o
intuito de garantir os direitos fundamentais consagrados na
Constituicao Federal (CF).

E de conhecimento geral que a Previdéncia Social oferta aos
segurados acometidos por doencgas incapacitantes, beneficios
previdenciarios, quais sejam o auxilio por incapacidade
temporaria, a aposentadoria por incapacidade permanente e o
auxilio acidente, beneficios estes que tem por objetivo resguardar
financeiramente o segurado, garantindo o minimo para o seu
proprio sustento, até que haja a superagcao da reducdo ou da
incapacidade laborativa.

A Lei 8.213/91, que prescreve acerca da protecao da Previdéncia
Social, estabelece as regras e requisitos necessarios a obtencao
destes beneficios, em suma sao trés os requisitos: caréncia de 12
meses, qualidade de segurado e incapacidade temporaria ou
permanente, que pode ocorrer de forma parcial ou total, estes no
auxilio por incapacidade temporaria na aposentadoria por
incapacidade permanente, os requisitos do auxilio acidente tem
outras peculiaridades, conforme se vera em momento oportuno.

Considerando, que existem situacoes em que as condigoes
pessoais e sociais dos individuos influenciam e muito na forma
em que sao tratados perante a sociedade. Condigoes essas que
podem estar relacionadas ao contexto econémico, cultural, ao
seu grau de instrugao, a sua idade, e até mesmo a sua doenga,
etc., nada mais justo, ainda mais em um Estado Democratico de
Direitos, que esses fatores sejam levados em consideragao
quando da analise do preenchimento dos requisitos para os
beneficios por incapacidade, como medida de garantir a justica
social, a equidade e a dignidade da pessoa humana, preceitos
que regem o Sistema Juridico Brasileiro.

Tal entendimento ja vem sendo sedimentado nas jurisprudéncias
brasileiras, inclusive nos Tribunais Superiores, que nao apenas
consagraram o fenémeno da incapacidade social, como aplicam
o instituto e concedem os beneficios por incapacidade, sob a



6tica humana e mais justa, deixando de lado o olhar positivista,
concedendo assim a verdadeira finalidade social dos beneficios
previdenciarios, diferentemente daqueles que sdo responsaveis
pela analise do processo administrativo.

Por isso, é de extrema importancia que assim como os julgadores
ao analisar o caso concreto se atentem as condigcdes pessoais e
sociais as quais o individuo esta inserido, os servidores do INSS
também, observem e analisem essas condi¢cées, visto que a
concessao dos mencionados beneficios nao devem estar adstrita
apenas aos requisitos extraidos da legislagao previdenciaria, mas
sim dentro de todo o contexto socioecondmico e pessoal ao qual
os segurados estao inseridos, posto que a sociedade brasileira
esta em constante evolugao e a norma deve acompanhar essas
mudangas, como meio de garantir e assegurar a todos os
cidadaos a justica social.

DESENVOLVIMENTO

. . PREVIDENCIA SOCIAL E O RISCO SOCIAL
INCAPACIDADE NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

A Previdéncia Social € um direito constitucional que integra a
seguridade social, e é garantido a todos que prestam uma
contraprestacao pecuniaria prévia, ou seja, € um seguro social,
que possui carater contributivo, que como consequéncia garante
a protecao a algum risco social, em sendo este todo fato que
resulta em um dano econémico, seja a idade avangada, a morte, a
incapacidade laborativa, dentre outros.

A Constituicao Federal regula a Seguridade Social em seu art.
194, caput, vejamos:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.”

Ja a Previdéncia Social esta disciplinada no mesmo diploma
legal, em seu artigo. 201, |, e indica a protecao ao risco social
incapacidade. Veja-se:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiacao obrigatéria, observados critérios que preservem o



equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: |-
cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avangada.”®

' BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Planalto, Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
30 de nov. 2021.

Sobre o tema, vale trazer a proposta de conceituacao defendida
por Bernardo Gongalves Fernandes:

“O direito a previdéncia social se expressa na prerrogativa dada
ao individuo para que o mesmo se vincule a um regime de
previdéncia social, sendo-lhe, portanto, assegurado, mediante
contribuicao: cobertura de doencgas, invalidez, morte e idade
avancada; ainda, a protecdo a maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa
renda; e pensodes, por morte ao conjuge ou companheiro, bem
como aos seus dependentes.”

Como se pode observar o sistema previdenciario brasileiro visa
resguardar seus beneficiarios, seja ele segurado ou dependente
de eventos ou situagdes que acarretam a perda dos seus meios
de sobrevivéncia, por meio da concessdao dos beneficios
previdenciarios, dentre eles temos os beneficios por
incapacidade.

Vale ressaltar, que a Previdéncia Social tem o condao de oferecer
meios indispensaveis para subsisténcia dos seus segurados e
dependentes, e ndao a de oferecer elevados rendimentos
financeiros.

Em sintese explicativa, Gustavo Filipe Barbosa Garcia é preciso:

“(...) Nao é funcao do sistema previdenciario oferecer aos
beneficiarios elevados rendimentos, mas sim o0s meios
indispensaveis a vida digna, por ndao confundir com investimento
financeiro.”®

Na esfera infraconstitucional os beneficios previdenciarios sao
regidos pela Lei 8.213/91, que dispoes sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, ou seja, o chamado Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS).



O Regime Geral da Previdéncia Social € um compilado de normas
e regras que norteiam os direitos e deveres entre os seus
beneficiarios e o Estado, esse na figura do INSS, que é o Orgao
que gerencia a analise, concessao e manutencao dos beneficios
e servigos previdenciarios.

Nesse sentido, explica Theodoro Agostinho:

' BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do

Brasil. Planalto, Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
30 de nov. 2021. " FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito
Constitucional. 122 ed., rev. atual. e ampl. — Salvador: Juspodivm, 2020, p.

921. " GARCIA. Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito Previdenciario. 42
ed. rev., ampl., e atual. — Salvador: Juspodivm, 2020, pg. 265.

“O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é gerenciado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Essa é a opc¢cao de
filiacao de todos os trabalhadores que estao ligados ao INSS
através da Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT). Destina-se
aos trabalhadores do setor privado e empregados publicos
celetistas, objetivando a protecao previdenciaria a essas classes
de cidadaos.” @

Importa registrar que segundo a teoria do risco social é de
responsabilidade da sociedade como um todo, a protegcao ao
cidadao que veio a sofrer a perda da sua capacidade laborativa.
Por essa razao, que os segurados empregados sao obrigados a
contribuir.

No direito previdenciario Brasileiro o risco social incapacidade é
ligado a atividade laborativa, ou seja, a incapacidade deve estar
relacionada com a atividade exercida pelo segurado, para que
este tenha direito ao beneficio, isto é, ndo basta estar doente, é
necessario que o individuo esteja incapaz para o trabalho, para
fazer jus aos beneficios por incapacidade, que pode ser
temporaria ou permanente, bem como pode ter natureza
acidentaria ou nao.

A respeito do assunto, vale transcrever a breve explicagao
defendida por Claudio José Trezub:

“Ou seja, o afastamento do trabalho nao decorre da existéncia de
doengca, mas sim da magnitude do comprometimento da
capacidade laborativa que a mesma ocasione.””



Portanto, observa-se que o risco social incapacidade protegido
pela Previdéncia Social é a laborativa, e que esta deve ser
analisada caso a caso, posto que estar doente nao significa estar
incapaz para o trabalho, e este fato, por si sé, ndo gera a
necessidade de afastamento, bem como pode-se observar que a
Teoria do Risco Social é aplicavel quando o afastamento do
segurado é necessario, isto é, quando evidente o risco de
prejuizos ao incapacitado ou a terceiros, conforme sera
demonstrado neste trabalho.

2. BENEFICIOS _ POR INCAPACIDADE: BREVES
CONSIDERAGCOES

Como visto, a legislacdao previdenciaria brasileira separa os
beneficios por incapacidade em trés espécies, e sao eles: auxilio
por incapacidade temporaria, auxilio-acidente e aposentadoria
por incapacidade permanente. Todavia, a finalidade deste artigo é
descrever e discutir a possibilidade de aplicagao de um instituto
que nao esta positivado no ordenamento juridico brasileiro, qual
seja, a Incapacidade Social construido através do entendimento
jurisprudencial e doutrinario, sera analisado a possibilidade de
sua aplicacao desde o requerimento em ambito administrativo,
principalmente nas doencgas de elevado estigma social, que sera
explicada a posteriori, com o objetivo de facilitar o entendimento
sobre o mencionado instituto e sua incidéncia nos beneficios por
incapacidade.

" AGOSTINHO, Theodoro. Manual de Direito Previdenciario — Sao Paulo :
Saraiva Educacgao, 2020, pg. 65. " TREZUB, Claudio José. Pericia Médica
Previdenciaria. 22 ed. rev. atul. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, pg. 23.

Primeiramente, é importante destacar que apdés a Reforma da
Previdéncia (EC 103/19) os beneficios por incapacidade antes
denominados Auxilio-doengca e Aposentadoria por Invalidez
tiveram a sua nomenclatura alterada para Auxilio por
Incapacidade Temporaria e Aposentadoria por Incapacidade
Permanente, isso porque antes as nomenclaturas induziam as
pessoas a erro, principalmente o auxilio-doenga, que fazia com
que as pessoas pensassem que basta estar doente para ter
direito ao beneficio, quando na verdade o risco social protegido
pela previdéncia social é a incapacidade laborativa, como ja
explicado no capitulo anterior do presente artigo.

Ademais, antes de conceituar e explicar cada beneficio por
incapacidade é importante esclarecer conceitos basicos acerca



dos requisitos para obtencao desses beneficios, quais sejam:
caréncia e qualidade de segurado, o requisito incapacidade sera
especificado quando da explanacao de cada beneficio por
incapacidade.

A caréncia é um dos requisitos para concessao de alguns
beneficios previdenciarios, que nada mais é do que um tempo
minimo de contribuigcdes, que sao necessarios para a obtengao
de determinados beneficios previdenciarios, no caso dos
beneficios por incapacidade temporaria ou permanente, exige-se
12 meses de contribuicdes mensais, conforme previsao do artigo
25,1, da Lei 8.213/91.

Todavia, no tocante a esse requisito alguns beneficios sao
isentos de caréncia, conforme previsao do artigo 26, Il, da Lei dos
Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Quanto ao requisito qualidade de segurado, este também é
exigido, para que os incapacitados tenham direito aos beneficios
por incapacidade, ou seja, os incapacitados devem estar
segurados pela Previdéncia Social, isto é, devem ter contribuido
e estarem dentro do periodo de graga (periodo que mantém a
qualidade de segurado mesmo sem estar contribuindo) ou estar
com as contribuicées em dia.

Agora, vamos tecer breves consideragdes acerca do beneficio
Auxilio por Incapacidade Temporaria, que tem como fato gerador
a incapacidade temporaria pra o trabalho. Este beneficio é devido
a partir do 15° dia de afastamento, quando constatada a
incapacidade temporaria do segurado, decorrentes de doencgas
acidentarias ou nao.

Essa é a previsao da Lei 8.213/91, em seu art. 59, veja-se:

“O auxilio-doengca sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta
Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.”®

Cumpre mencionar, que os 15 primeiros dias de afastamento, no
caso dos segurados empregados devem ser pagos pela empresa,
somente apés o 15° dia é que o incapacitado podera requerer o
pagamento do beneficio por incapacidade temporaria,
apresentando documento que ateste a sua incapacidade, assim
sera realizada uma pericia médica, onde sera verificado se ha ou



nao incapacidade laborativa, via de regra, no resultado da pericia
é indicado o periodo de afastamento, que pode ser prorrogado,
caso no caso concreto se verifique as condigdes incapacitantes
nao foram superadas.

Ja a aposentadoria por incapacidade permanente, sera devida ao
segurado quando for comprovada a incapacidade permanente
para o trabalho ou para a sua atividade habitual, quando o
incapacitado nao puder se submeter a reabilitagcao profissional,
independente se a incapacidade é acidentaria ou nao. Ou seja, na
hipétese de incapacidade temporaria, presume-se que a lesao ou
doenca seja menos grave, e que por isso o segurado pode se
submeter a reabilitagao profissional, que nada mais é do que um
servigo previdenciario prestado pelo INSS para os incapacitados
ao trabalho, para que estes possam retornar ao trabalho por meio
de uma reeducagao ou readaptacao.

Ademais, importa ainda mencionar que a aposentadoria por
incapacidade permanente nao é vitalicia, isto é, se for constatada
a superacao da incapacidade o beneficio devera ser cessado,
pois o pagamento somente é devido enquanto perdurar a
incapacidade.

Sobre o assunto, afirma, com propriedade, Carlos Alberto Pereira,
nos seguintes termos:

“Nos termos do art. 42 da Lei n. 8.213/1991, a aposentadoria por
invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou nao em gozo
de auxilio-doenga, for considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condigcao.”®

' BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Planalto, Brasilia,
24 jul. 1991. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm> Acesso em: 15 dez.
2021. ™M CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito
Previdenciario. 232. ed. rev. atul. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2020, pg.
1.147.

Por fim, o auxilio-acidente é o beneficio devido ao segurado que
tiver lesoes decorrentes de acidente de qualquer natureza, e que
estas lesdes tenham reduzido a sua capacidade para o trabalho
que habitualmente exerce, ou seja, o auxilio acidente possui



natureza indenizatéria, tendo em vista que diferente dos demais
beneficios por incapacidade nao substitui o salario do segurado,
isto é, o segurado nao se afasta do trabalho, ele continua
trabalhando e recebendo o seu salario normalmente e recebe
juntamente o auxilio-acidente.

Diferentemente do auxilio por incapacidade temporaria e da
aposentadoria por incapacidade permanente, o auxilio-acidente,
nao possui como requisito o um periodo minimo de caréncia,
entdo os unicos requisitos para ter direito a esse beneficio sao: a
qualidade de segurado e a reducao da capacidade laborativa
habitual em razdao da consolidagao das les6es decorrentes de
acidentes de qualquer natureza.

A incapacidade ou redugdao da capacidade para o trabalho é
aferida por meio de pericia médica, no ambito administrativo é
realizada pelo Perito Médico Federal da Previdéncia Social,
conforme determinacado da Lei n. 10.876/2004. O perito do INSS
analisa na Pericia Inicial qual beneficio por incapacidade o
segurado possui direito, ele nao fica adstrito ao laudo pericia,
isto é, o solicitante pode ter um laudo que atesta a sua
incapacidade temporaria, e o perito entender que ele na verdade
possui uma incapacidade permanente.

Nessa toada, vale discorrer sobre o conceito de pericia médica
defendido por Claudio José Trezub, em sua obra Pericia Médica
Previdenciaria:

“A pericia médica administrativa previdenciaria é aquela
praticada no ambito das instituicées de previdéncia, cuja
avaliacao médica especifica servira para instrumentalizar
processos administrativos relacionados as questoes
previdenciarias (beneficios), tanto no Regime Geral de
Previdéncia Social, como nos Regimes Préprios de Previdéncia
Social de servidores publicos.”

Como se pode observar, a pericia médica é o instrumento que
serve como base para determinar, qual beneficio previdenciario o
segurado possui direito, em regra é necessario que o segurado
passe pela pericia, para que através dela seja comprovado a sua
incapacidade, mas em casos excepcionais, por exemplo, a
pandemia do covid-19, pode-se dispensar a pericia presencial e
fazer uma pericia indireta, ou seja, documental.



M TREZUB, Claudio José. Pericia Médica Previdenciaria. 22 ed. rev. atul. e
ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, pg. 30.

A seguir, discorrer-se-a sobre o instituto da incapacidade social e
a sua aplicagao no ambito juridico previdenciario nacional.

. O’FENOMENO DA INCAPACIDADE SOCIAL NO DIREITO
PATRIO

Desde a antiguidade, os problemas ocasionados pelo preconceito
e estigma social tém criado barreiras sociais perante diversos
campos, dentre eles, iremos abordar nesse trabalho a barreira na
esfera laborativa, daqueles segurados que estao acometidos por
doencas com elevado estigma social e estao incapacitados para
o trabalho.

A Carta Magna atribui especial protecao as pessoas que tenham
tido a sua capacidade laborativa reduzida, e aos segurados que
perdem a sua capacidade para o trabalho de forma permanente
ou temporaria, e que por isso devem ser afastadas do seu
trabalho, e consequentemente necessitam de outra renda para
sobreviverem.

Desse modo, todas as pessoas que contribuem para a
Previdéncia Social, e vierem a ser acometida pelo risco social
incapacidade, merecem protecao estatal, com fundamento nos
preceitos constitucionais, mas, no caso da incapacidade
laborativa, deve-se levar em consideragdao o contexto social e
pessoal ao qual a pessoa incapacitada esta inserida, e se este
contexto implica em maiores obstaculos para o sujeito retornar
ao trabalho, essa é a chamada incapacidade social, que apesar de
nao ser expressamente protegida constitucionalmente, esta
implicitamente, tanto que ja vem sendo admitida pela doutrina e
jurisprudéncia.

Em apertada sintese, o objetivo da incapacidade social é o de
garantir que as pessoas incapacitadas para o trabalho nao
apenas no aspecto médico, mas também em razao das condi¢oes
socioeconémicas, o direito aos beneficios por incapacidade, ou
seja, devem-se verificar as condigdes pessoais e sociais as quais
estas pessoas estao inseridas, para entao decidir sobre a
concessao ou nao dos mencionados beneficios.



Sobre o assunto, vale trazer a proposta de conceituagao de
incapacidade social defendida por Gicelli Santos da Silva Paixao:

“Juridicamente, a invalidez social nasce da conjugacao do laudo
pericial que atesta a incapacidade parcial do segurado as suas
condicoes pessoais que demonstram a impossibilidade de
reinser¢ao no mercado de trabalho (...).”"t

Assim, percebe-se a incapacidade social nada mais é do que um
fenbmeno que se apresenta quando o segurado nao possui
condicoes de retornar ao trabalho pela nao superagcao da sua
incapacidade, e por ndao conseguir a sua reinser¢gao ao mercado
de trabalho, sob a ética biopsicossocial da incapacidade, isto é,
sob o aspecto médico e social.

Por conseguinte, é vasto o entendimento jurisprudencial sobre o
assunto, ha anos os Tribunais vém admitindo a possibilidade de
concessao dos beneficios por incapacidade apés a analise das
condigcoes pessoais e sociais dos segurados, inclusive, com
julgados recentes, vejamos:

“PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE.
VINCULACAO AO LAUDO. INOCORRENCIA. PROVA INDICIARIA.
APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE.
CONCESSAO. COSTUREIRA. IDADE AVANCADA. 1. O juizo nido
esta adstrito as conclusdes do laudo médico pericial, nos termos
do artigo 479 do NCPC (O juiz apreciara a prova pericial de
acordo com o disposto no art. 371, indicando na sentenga os
motivos que o levaram a considerar ou a deixar de considerar as
conclusées do laudo, levando em conta o método utilizado pelo
perito), podendo discordar, fundamentalmente, das conclusdes
do perito em razao dos demais elementos probatérios coligido
aos autos. 2. Embora o caderno processual nao contenha
elementos probatérios conclusivos com relagdo a incapacidade
do segurado, caso nao se possa chegar a uma prova
absolutamente conclusiva, consistente, robusta, é adequado que

se busque socorro na prova indiciaria e nas evidéncias. 3. Em que
pese o perito tenha alegado ser possivel a segurada laborar desde que
realize procedimento cirurgico, é indispensavel incluir na analise clinica
as suas condigbées pessoais, como a idade avangada (74 anos), profissao
(costureira), as diversas doencas ortopédicas que a acometem e o
histérico laboral, que, na pratica, incapacitam-lhe definitivamente e
justificam a concessao de aposentadoria por incapacidade permanente a
parte autora. 4. Ainda que o laudo pericial realizado tenha
concluido pela inaptidao laboral total e temporaria da parte

autora, a confirmacgao da existéncia das moléstias incapacitantes



referidas na exordial (...) Corroborada pela documentagédo clinica
juntada, associada as suas condigées pessoais, habilitagdao profissional
(costureira) e idade atual (74 anos de idade), demonstra a efetiva
incapacidade definitiva para o exercicio da atividade profissional, o que
enseja, indubitavelmente, a concessdo da aposentadoria por
incapacidade permanente, desde 23/05/2018 (DCB)."2” (grifos
nossos) (TRF 4, AC 5001017-12.2020.4.04.9999, Relator: Paulo
Afonso Brum Vaz, Data de Julgamento: 30/08/2021, Turma

Regional Suplementar de SC).

1 PAIXAO, Gicelli Santos da Silva. 2017. A Invalidez Social como pressuposto
para concesséo de beneficio previdenciario por incapacidade. Ed. Amazon, pg.
1.200. < https://www.amazon.com.br/invalidez-Social-pressuposto-
previdenci%C3%A1rio-incapacidade-
ebook/dp/B076XSLD8V#detailBullets_feature_div >. ™ BRASIL. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR
INCAPACIDADE. VINCULACAO AO LAUDO. INOCORRENCIA. PROVA
INDICIARIA. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE.
CONCESSAO. COSTUREIRA. IDADE AVANCADA. Apelacéo Civel - AC
5001017-12.2020.4.04.9999, Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social,
Recorrido: Adelir Henrique Correa, Rel. Paulo Afonso Brum Vaz, Julgamento
em: 30/08/2021, TRF4, Santa Catariana. Disponivel em:

< https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_result
ado_pesquisa&txtValor=50010171220204049999&selOrigem=TRF&chkMostrar
Baixados=&todasfases=&selForma=NC&todaspartes=&txtChave=3810719213
20&numPagina=1>, Acesso em: 26/01/2022.

“PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ, ANALISE DAS CONDIGOES PESSOAIS DO
SEGURADO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. TERMO INICIAL DO
BENEFICIO. ERRO MATERIAL. CORRECAO DE OFiclO.
APELACAO DO INSS DESPROVIDA. SENTENGA MANTIDA. O
jurisperito conclui que ha incapacidade parcial permanente, com
limitagcbes para a realizagcdo de atividades que exijam esforgos
fisicos como é o caso das atividades de limpeza que a autora
vinha executando. Em que pese o d. diagnéstico do perito
judicial, correto o magistrado “a quo”, que sopesou as
circunstancias presentes embasados nos elementos probantes
dos autos e considerou as condi¢oes pessoais e o quadro clinico
da parte autora, uma vez que apesar de nao ser pessoa idosa,
tem baixo nivel de escolaridade, e o seu histérico profissional
demonstra que esta qualificada somente para atividades que
exigem esforco fisico moderado a intenso. As condigoes
socioculturais, além do quadro clinico da autora, que é grave,
permite concluir que a sua reinser¢cao no mercado de trabalho é
de todo improvavel, sendo forgcoso reconhecer, portanto, que sua
incapacidade é total e permanente para o trabalho. Acertada a r.



sentenca guerreada, que condenou a autarquia previdenciaria a
conceder a parte autora o beneficio de aposentadoria por
invalidez. O juiz a quo fixou a data de inicio da aposentadoria a
partir de 15/02/2012, que seria a data de cessacdo do auxilio-
doenca. Todavia, consta que o beneficio se ultimou em
16/02/2012 (fl. 60), dessa forma, ha erro material no dispositivo da
r. Sentenca. Aposentadoria por Invalidez concedida a partir de
16/02/2012. Negado provimento a apelacao do INSS. Sentenca
mantida.’®” (TRF 3, AC 00303584020164039999/SP, Relator:
Desembargador Fausto de Sanctis, Data de Julgamento:
24/04/2017, Sétima Turma, Data de Publicagao: 08/05/2017).

“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
PREVIDENCIARIO. REGIME DOS REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSIA. TEMA 274 DESTA TURMA NACIONAL.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ, APOS
ANALISE DAS CONDICOES SOCIAIS, PESSOAIS, ECONOMICAS
E CULTURAIS, EXISTINDO INCAPACIDADE PARCIAL E
PERMANENTE, NO CASO DE OUTRAS DOENGCAS, QUE NAO SE
RELACIONEM COM O VIiRUS HIV. POSSIBILIDADE. Proposta de
Revisao das Sumulas 77 E 78 desta Turma Nacional. Fixacao de
Tese com redacdo atualizada: "E possivel a concessdao de
aposentadoria por invalidez, apés analise das condi¢ées sociais,
pessoais, econémicas e culturais, existindo incapacidade parcial
e permanente, no caso de outras doengas, que nao se relacionam
com o HIV, Mas que, sejam estigmatizantes e impactem
significativa negativamente na funcionalidade social do
segurado, entendida esta como o potencial de acesso e
permanéncia no mercado de trabalho". Incidente Conhecido E
Provido.!#” (TNU - Pedido de Uniformizacao de Interpretacao de
Lei (TURMA): 0512288-77.2017.4.05.8300/PE, Relator: Odilon
Romano Neto, Data de Julgamento: 26/08/2021).

Importante destacar que, o julgado acima mencionado resultou
na sumula n° 274, da TNU. Portanto, em sendo, as sumulas
entendimentos pacificos e majoritarios de diversos tribunais, e
sabendo-se que estas servem de referéncia para futuros julgados
de casos analogos, é coerente e justo que se faca a analise das
condi¢coes pessoais, sociais, econémicas e culturais do segurado
desde o requerimento administrativo.

[T BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. EMENTA:
PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ,
ANALISE DAS CONDICOES PESSOAIS DO SEGURADO. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. TERMO INICIAL DO BENEFICIO. ERRO MATERIAL.



CORRECAO DE OFIiCIO. APELACAO DO INSS DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA. Apelagao Civel - AC 00303584020164039999/SP, Recorrente:
Instituto Nacional do Seguro Social, Recorrida: Ana Rosa de Souza, Rel.
Fausto de Sanctis, Julgamento em: 26/04/2017, TRF3, Sao Paulo. Disponivel
em: <http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Pesquisar > .
Acesso em: 25/01/2022. " BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagao.
EMENTA: PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
PREVIDENCIARIO. REGIME DOS REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSIA. TEMA 274 DESTA TURMA NACIONAL. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ, APOS ANALISE DAS CONDICOES
SOCIAIS, PESSOAIS, ECONOMICAS E CULTURAIS, EXISTINDO
INCAPACIDADE PARCIAL E PERMANENTE, NO CASO DE OUTRAS
DOENCAS, QUE NAO SE RELACIONEM COM O VIiRUS HIV.
POSSIBILIDADE. TNU — Pedido de Uniformizacao de Interpretacao de Lei
(TURMA): 0512288-77.2017.4.05.8300/PE, Recorrente: Cristina Maria do
Nascimento, Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social, Relator: Odilon
Romano Neto, Data de Julgamento: 26/08/2021, TNU, Pernambuco. Disponivel
em:

< https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=processo_sele
ciona_publica&num_processo=05122887720174058300&eventos=true&num_c
have=&num_chave documento=&hash=27a1996d6428fdf58117d551da52948e
>, Acesso em: 26/01/2022.

Logo, percebe-se que se trata de um fenémeno atual e crescente
e que a doutrina e a jurisprudéncia sao pacificas quanto a
aplicagao do instituto da incapacidade social nos beneficios por
incapacidade, estando ja sedimentado em ambos esse
entendimento.

Ademais, deve-se destacar que o julgador ao analisar o caso
concreto nao deve ficar adstrito ao laudo pericial, isso vale
também para os servidores do INSS, posto que em alguns casos,
como ja dito no presente trabalho, e como veremos adiante, é
necessario levar em consideragdao outros elementos para
concessdao ou nao do beneficio. Nessa toada vale destacar o
seguinte julgado:

“EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA. REQUISITOS.
INCAPACIDADE / LIMITAGAO. INTERPRETACAO DO
LAUDO. BENEFICIO DEVIDO DESDE O REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. 1. A concessao do beneficio de auxilio-doencga
pressupde a averiguagao da incapacidade para o exercicio de
atividade habitual do segurado, e tera vigéncia enquanto
permanecer ele nessa condi¢ao. 2. Ndo obstante a importdncia da
prova técnica, o julgador nao fica adstrito ao laudo pericial. Os termos

“limitacao” e “incapacidade”, conquanto sejam tecnicamente diversos,
indicam impedimento laboral e devem ser analisados sob a perspectiva

das atividades inerentes a funcgdo do segurado. 3. No caso dos autos, o



laudo pericial indicou que a parte autora esta limitada para suas
atividades laborais. Destarte, considerando que nao se trata de
pessoa idosa e que é viavel, em tese, a reabilitagdao profissional,
mostra-se adequada a concessao de auxilio-doenca desde o
requerimento administrativo.”®” (TRF4, APELREEX 0022265-
32.2014.404.9999, Quinta Turma, Relator Luiz Antonio Bonat, D.E.
25/04/2016)

Abaixo sera realizada a exposicdo acerca das doengas com
elevado estigma social e os beneficios por incapacidade da
previdéncia social brasileira, assim como a possibilidade de
aplicagcao do instituto da incapacidade social desde o ambito
administrativo.

3. DA POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA INCAPACIDADE

SOCIAL 'NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
PREVIDENCIARIO AS DOENCAS COM ELEVADO ESTIGMA
SOCIAIS

Nas doencas com elevado estigma sociais, tais como o HIV,
lipus, etc., é facil constatar de que a avaliagao da incapacidade
social é imprescindivel, posto que além da incapacidade atestada
em pericia médica, podemos observar que existem outros fatores
que contemplam as barreiras sociais que impedem a reinsercao
no mercado de trabalho e o tratamento desses individuos, pois a
discriminagao e a segregacao, muitas das vezes estao presentes,
e por isso devem ser objeto de analise por parte dos Servidores
do INSS, pois pelos julgadores ja vem acertadamente sendo
observados.

' BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. EMENTA:
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. REQUISITOS. INCAPACIDADE /
LIMITACAO. INTERPRETACAO DO LAUDO. BENEFICIO DEVIDO DESDE O
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. Apelacao/Reexame Necessario
APELREEX 0022265-32.2014.404.9999/RS, Recorrente: Instituto Nacional do
Seguro Social, Recorrida: Vivaldina Borges Ramos, Rel. Luiz Antonio Bonat,
Julgamento em: 19/04/2016, TRF4, Rio Grande do Sul. Disponivel em:

< https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta processual result
ado pesquisa&selForma=NU&itxtValor=0022265-
32.2014.404.9999&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todasp
artes=&txtDataFase=01/01/1970&selOrigem=TRF &sistema=&txtChave=>,
Acesso em: 25/01/2022.

Ou seja, nos beneficios por incapacidade o instituto da
incapacidade social deve ser observado desde o requerimento no
ambito administrativo nao apenas na esfera judicial, sobretudo



nas doencas com elevado estigma sociais, posto que nestes
casos, em sua maioria a possibilidade de recuperacao da
capacidade laborativa inexiste ou ¢é muito apartada,
principalmente, tendo em vista que por nao terem o beneficio e
por ndao poderem ou por serem impedidos de exercerem o seu
trabalho estes individuos, ficam sem meios para custear o seu
tratamento, e com a negativa de concessao torna-se ainda pior a
possibilidade de recuperacao e reinser¢ao desses individuos no
mercado de trabalho.

Inicialmente, no plano constitucional, foi estabelecido alguns
preceitos que sdo considerados fundamentais e merecem
destaque, tendo em vista a sua relevancia no direito
previdenciario e que devem ser aplicados nos casos de
beneficios por incapacidade, principalmente nos de doengas com
elevado estigma social.

Tais preceitos devem ser respeitados, bem como devem servir de
parametro na interpretacao das normas, bem como na analise
dos casos de incapacidade laborativa, especialmente quando se
trata de concessao de beneficios incapacitantes para as pessoas
acometidas de doencas com elevado estigma sociais.

Todavia, o INSS faz uma interpretacdo legalista e restritiva
quando analisa os critérios ensejadores dos beneficios por
incapacidade, e em razao disso acabam por conceder os
beneficios apenas quando constatada a incapacidade laborativa,
sob a 6tica médica, deixando de observar os critérios pessoais e
sociais aos quais os incapacitados estao inseridos, ou seja,
deixam de fazer uma analise da incapacidade social, que ja é
reconhecida e inclusive vem sendo aplicada em diversos
tribunais, senao vejamos:

Ademais, ha inclusive entendimento sumulado da Turma
Nacional de Uniformizacao (TNU), nesse sentido, vejamos o que
diz a Sumula n° 471<;

" BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais.
Sumula n®. 47. Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o
juiz deve analisar as condi¢des pessoais e sociais do segurado para a
concessao de aposentadoria por invalidez. Conselho da Justica Federal,
Brasilia. Disponivel em: <
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=47 >Acesso em:
23/10/2021.



“Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o
juiz deve analisar as condigées pessoais e sociais do segurado
para a concessao de aposentadoria por invalidez.”

Logo, a pericia médica nao deve ser um fato isolado para
determinar se o incapacitado possui ou nao direito ao beneficio,
ela deve ser analisada em conjunto com as condi¢cdes pessoais e
sociais do segurado. Em apertada sintese, Gicelli Santos da Silva
Paixao, sustenta:

“(...) A pericia médica nao permanece como fator determinante
para a constatacido da incapacidade, que deve ser
complementada com laudo social que ateste as condigcoes
pessoais e sociais do segurado.”?

Que o sistema juridico nacional é falho e muita das vezes é
omisso e obscuro ndao é nenhuma novidade, mas isso nao deve
ser pressuposto para negativas de direitos, muito menos para
propagacao de injusticas, posto que conforme demonstraremos
aqui existem mecanismos para coibir e amenizar o preconceito e
a segregacao social, bem como para possibilitar a concessao dos
mencionados beneficios, sob a ética do direito e da justica social.

De inicio, como primeiro fundamento que possibilita a aplicagao
do instituto da incapacidade social nas doengas com elevado
estigma social, temos a proépria legislagao previdenciaria, qual
seja a Lei 8.213/91, em seu artigo 26, I, prevé o seguinte:

“(...) auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de
acidente de qualquer natureza ou causa e de doencga profissional
ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos
filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencgas e
afeccoes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da
Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de

acordo com os critérios de estigma, deformagao, mutilagdao, deficiéncia
ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam

tratamento particularizado.”®

Como se pode observar, a legislagao traz critérios que permitem
a concessao dos beneficios por incapacidade, sob a 6tica social,
inclusive no que diz respeito ao estigma, isto é, os segurados que
sofrem discriminagao, ou seja, que sao vitimas de preconceito,
em razao de sua doenga estigmatizante possui direito ao
beneficio.



PAIXAO, Gicelli Santos da Silva. 2017. A Invalidez Social como pressuposto
para concesséo de beneficio previdenciario por incapacidade. Ed. Amazon, pg.
1.200. < https://www.amazon.com.br/invalidez-Social-pressuposto-
previdenci%C3%A1rio-incapacidade-
ebook/dp/B076XSLD8V#detailBullets_feature_div >. ' BRASIL. Lei 8.213, de
24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Planalto, Brasilia, 24 jul. 1991. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8B213cons.htm> Acesso em: 15 dez.
2021.

O segundo fundamento a ser mostrado é o da Interpretacao
Sistematica, que preconiza que as normas nao devem ser
interpretadas de forma isolada, mas sim em conjunto com as
demais normas, ou seja, no momento da analise dos beneficios
incapacitantes deve-se observar além do laudo médico pericial,
pois existem outros aspectos fundamentais para a concessao
desses beneficios, tais como os aspectos culturais, pessoais, o
grau de instrucao, a idade, e a doen¢a, ou seja, a incapacidade
pode ser encarada, sob o ponto de vista socioeconémico do
solicitante.

Logo, deixando de lado a interpretacao legalista e fazendo uma
interpretagcao sistematica o servidor na analise do caso concreto,
utilizando-se dessa interpretacao pode aplicar a incapacidade
social como meio de concessao dos beneficios por incapacidade,
desde o requerimento administrativo.

Ja no tocante ao principio da dignidade da pessoa humana, este
também deve servir de parametro para aplicagao da incapacidade
social nas doengcas com elevado estigma social desde o
requerimento administrativo, posto que esta aplicagcao torna-se
necessaria no momento em que estes segurados sao impedidos
de terem o minimo de dignidade para sobreviverem, quando sao
privados de sua reinser¢cdo no mercado de trabalho e de
receberem o beneficio.

Desse modo, entendeu o Tribunal Regional Federal da 22 Regiao,
que decidiu pela concessao da aposentadoria por invalidez, ao
analisar no caso concreto que as condigdoes pessoais do
segurado, demonstravam a necessidade do beneficio:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
PRINCIPIOS DA IGUALDADE, DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DA RAZOABILIDADE. OBSERVANCIA. 1. Conforme
descricao contida no laudo, o autor é portador de queldide
extenso, no terco inferior direito e esquerdo da regiao facial,



dando saida a secre¢dao muco sanguinolenta. O laudo alerta,
ainda, para o risco de contaminagao, tanto dele préprio, quanto
de outras pessoas, o que inviabiliza o exercicio de atividades em
cozinhas, com alimentos em geral, em creches ou asilos. 2. As
fotos juntadas aos autos mostram com clareza assustadora a
deformidade estética de que padece o autor, de carater
irreversivel e incuravel conforme reconhecido pelo préprio perito
judicial, que destaca ainda que, caso os queldides sejam
extirpados, havera a formagao de novos, como, alias, ja ocorreu,

0 que inviabiliza até mesmo uma cirurgia plastica reparadora. 3.
Assim, cabe ao juiz exercer o controle da razoabilidade e da racionalidade
da norma, examinando seu meérito e sua abrangéncia, especialmente
diante de questbées tao complexamente singulares como a

presente. Diante disso, e analisando o caso concreto, pode-se observar
que se esta diante uma situagcao em que a limitagao normativa apresenta-
se irrazodvel, pelo fato de excluir de seu raio de atuacdao uma
pessoa que, pela dessemelhanca de sua situagao, mereceria
estar abrangida pela norma ou, ao menos, receber tratamento
juridico singularizado. 4. E certo que a Lei de Beneficios assegura
a percepcao de beneficio por incapacidade somente aqueles
segurados incapazes do exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia. Uma releitura da norma, porém, baseada nos principios da
igualdade, da dignidade da pessoa humana e da razoabilidade conduz ao
entendimento de que, no caso concreto, por padecer de deformidade
estética tamanha que torna o autor incapaz de obter trabalho que lhe
assegure o exercicio de atividade que |he garanta a subsisténcia, deve o

mesmo sim receber um beneficio por incapacidade. 5. No caso, por se
tratar de incapacidade permanente — vez que seu mal nao tem
cura, conforme reconhecido no préprio laudo judicial —, tal
beneficio deve ser a aposentadoria por invalidez. A data de inicio
do beneficio deve ser a data da propositura desta agao, vez que o
reconhecimento excepcional aqui feito somente pode se dar pela
via judicial. 6. Apelacao parcialmente provida.” (TRF 2, Segunda
Turma Especializada. AC 0803347-24.2009.4.02.5101. Relator:
Liliane Roriz. Data do Julgamento: 21/07/2011).

Outrossim, em razao da inércia e ilegalidade do INSS, em avaliar
a incapacidade sem considerar o meio e as condigcoes em que o
individuo esta inserido, vale destacar o modelo de incapacidade
no qual a Classificagao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF) se baseia:

Vale destacar que, a CIF é uma das Classificagdes Internacionais
que foi inserida no sistema juridico brasileiro como uma das
Organizagoes das Nagcdes Unidas (ONU), que traz em seu bojo
normas sobre a incapacidade social do individuo e propoe um



mecanismo de avaliagdo da incapacidade sob o modelo
biopsicossocial, ou seja, deve-se realizar nao apenas a pericia
médica, mas também a pericia/avaliagao social, como meio de
ter-se uma decisao justa e equanime.

Nessa monta, reside a importancia da concessao dos beneficios
por incapacidade, considerando aos titulares dos direitos, uma
avaliacao médica, social e pessoal, isto é, uma avaliagao também
relacionada aos fatores externos, e ndo apenas sob o ponto de
vista médico, ou seja, atrelados a incapacidade fisica, conferindo
assim eficacia e efetividade dos direitos sociais, aos quais os
individuos possuem direito, bem como aos preceitos
constitucionais acima mencionados. Por isso, como ja dito e
demonstrado acima a observancia e aplicagcdao da incapacidade
social na concessao dos beneficios por incapacidade é exarada
em diversos julgados, bem como ¢é defendida pelos
doutrinadores, vejamos:

No que tange, a aplicagdao no ambito administrativo, além do
disposto acima, merece destaque a Sumula n° 78 da TNU:

“Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus
HIV, cabe ao julgador verificar as condicbes pessoais, sociais,
econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em
sentido amplo, em face da elevada estigmatizacao social da
doenga”.nd

' BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais.
Sumula n®. 78. Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus
HIV, cabe ao julgador verificar as condi¢gées pessoais, sociais,

Aliado a isso, em sintese explicativa Claudio José Trezub
sustenta que existem outros fatores, cita-se como exemplo a
discriminagcao e a segregagao social, que podem influenciar na
concessao dos beneficios por incapacidade, veja-se:

“Situagdes culturais, tais como discriminagcao e segregacgao,
podem estar presentes como influenciadores da busca de
beneficios por incapacidade, e, portanto, influenciar a atividade
médico pericial.”2

Conclui-se que, a concessao dos beneficios por incapacidade
relacionados a incapacidade social dos portadores de doencas
com elevado estigma social, por exemplo os portadores do virus



HIV (Virus da Imunodeficiéncia Humana) devera ser analisada de
forma minuciosa, adotando-se desde o ambito administrativo as
disposicoes legais que regem a matéria, especialmente a
determinacdao da CIF, que traz em seu bojo o modelo
biopsicossocial para analise da incapacidade sob a ética médica
e social

Ou seja, deve observar todos os sistemas juridicos patrios que
preceituam sobre os critérios de elegibilidade dos beneficios por
incapacidade, principalmente, quando no caso concreto o risco
social for gerado também pelo estigma e discriminagcao da
doenca do incapacitado. E imprescindivel, que no caso concreto
haja a realizacdo nao apenas da pericia sob a 6tica médica, mas
também sob a esfera social, para assegurar uma avaliagao da
incapacidade social do requente que busca a concessao do
beneficio, desde o ambito administrativo. Posto que, o Estado
tem o dever de conferir a ampla efetivagao dos direitos de todos
os cidadaos, de modo a garantir que estes tenham uma vida
digna, bem como para resguardar a seguranga juridica.

Por fim, ainda no ambito administrativo, mas falando-se em sede
recursal, os Conselheiros do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, sejam das Juntas ou das Camaras também
podem e devem aplicar o instituto da incapacidade social nos
beneficios por incapacidade, fazendo uso da interpretagao
sistematica, e com base na proépria legislagdao, mais precisamente
do art. 927, do CPC, posto que é dever dos Tribunais Judiciais e
Administrativos observarem os Precedentes Judiciais
Vinculantes.

econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em sentido amplo,
em face da elevada estigmatizacao social da doenga. Conselho da Justica
Federal, Brasilia. Disponivel em: <
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=47 >Acesso em:
23/10/2021. " TREZUB, Claudio José. Pericia Médica Previdenciaria. 22 ed.
rev. atul. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, pg. 24.

Nessa toada, o ilustre doutrinador Fredie Didier Jr. assim leciona:

“Ao falar em efeito vinculante do precedente, deve-se ter em
mente que, em certas situagées, a norma juridica geral (tese
juridica, ratio  decidendi) estabelecida na fundamentacao
de determinadas decisées judiciais tem o condao de vincular decis6es
posteriores (...).”"2!



O Sistema Brasileiro adota a forgca da eficacia vinculante dos
Precedentes Judiciais, sendo assim os julgados referentes a
incapacidade social nas doengas com elevado estigma social, em
razao do seu carater vinculante, por expressa determinagao legal
devem ser fielmente observados e aplicados pelos Tribunais nao
apenas judiciais, bem como os administrativos, nao restam
duvidas que violar tal aplicacdo desrespeita nao apenas os
direitos dos segurados, mas também viola expressa
determinacao legal.

Assim sendo, as decisdes administrativas que forem omissas a
essa regra estariam eivadas de ilegalidade/inconstitucionalidade.
De resto, exatamente por ser obrigatéria a observancia dos
precedentes vinculantes, os Conselheiros do CRPS ou da Camara
de recursos, devem conhecé-los oficio, independentemente de
solicitagdo por parte do requerente, sob pena de violagao a
preceitos constitucionais, principalmente a justi¢a social.

Logo, o conceito de que somente faz jus o segurado que se
encontra incapaz para o trabalho, sob o ponto de vista médico, é
deveras ultrapassado, e como bem demonstrado acima ha
diversos fundamentos, inclusive fundamentos legais que tratam
do tema, de forma a viabilizar a aplicagao da incapacidade social
desde a esfera administrativa.

CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto e analisado, constata-se que
apesar de haver fundamentos juridicos no direito patrio que
demonstram a possibilidade de aplicagcao do instituto da
incapacidade social nas doengas com elevado estigma social nao
apenas no ambito judicial, mas também no ambito administrativo.
Mas o INSS permanece inerte a aplicacdao dos dispositivos
apresentados neste trabalho, o que demonstra flagrante violagao
aos direitos sociais fundamentais do incapacitado.

M'DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito
probatdrio, agdes probatdrias, decisédo, precedente, coisa julgada e
antecipacao dos efeitos da tutela. 10? ed. rev. atual. ampl. Vol. 2, Salvador: Jus
Podivm, 2015, pg. 455.



Infelizmente, a Previdéncia Social carece de
readequacao social, bem como de interpretacdao adequada dos
dispositivos consagrados na Constituicdo Federal, o que traz
prejuizos e gera injusticas sociais, bem como gera um aumento
na segregacao social, ao invés de garantir meios para que a
pessoa incapacitada possa se reinserir no mercado de trabalho,
tal como de sobreviver de forma justa e igualitaria.

Como bem demonstrado, nao faltam elementos que possibilitam
que o segurado tenha os seus direitos resguardados desde o
requerimento no ambito administrativo, dessa maneira, deve
portanto, os servidores do INSS analisar os incapacitados além
da sua incapacidade fisica, atentando-se também para os
critérios sociais e pessoais que os cercam, respeitando os
preceitos constitucionais, e assegurando aos beneficiarios o que
lhes é de direito.

Deve-se ressaltar que diversos Tribunais ja vém reconhecendo o
direito das pessoas incapacitadas serem avaliadas além da sua
incapacidade fisica, mas nao podemos deixar de observar que no
ambito administrativo ainda nao vem sendo realizado dessa
forma, e que nos casos das pessoas acometidas por doengas de
elevado estigma sociais a ndo observancia desse critério gera
ainda mais desigualdades e injusticas, trazendo maiores
prejuizos, além da auséncia de meios para sobreviverem, o que
em um Estado Democratico de Direitos nao pode ser admitido.

Assim, verifica-se que por intermédio das regras e principios
vigentes no sistema juridico brasileiro apresentados neste
trabalho, poderiam os efeitos da incapacidade social ser aferidos
ja no ambito administrativo do Instituto Nacional do Seguro
Social, por meio de uma avaliagcao socioeconémica, abrangendo
nao apenas os critérios médicos, mas também os sociais e
pessoais dos segurados, a fim de ter seus direitos resguardados
com a consequente concessao do beneficio pleiteado,
respeitando o que se encontra na Carta Politica, e na realidade
social dos segurados brasileiros.
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