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Resumo:

O artigo tragca um panorama geral da evolugao e da situagédo do acolhimento institucional no
Brasil, conforme relatérios submetidos pelo pais ao Comité dos Direitos da Crianca da
Organizacdo das Nagbdes Unidas a partir do ano de 2003. O artigo também trata das
observagdes e recomendacobes feitas pelo referido Comité, considerando a Convencao
sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil.
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O acolhimento institucional de criancas e adolescentes, previsto no inciso VIl do artigo 101
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n. 8069/90), &, conforme o paragrafo
primeiro do mesmo artigo, medida protetiva proviséria e excepcional, a ser utilizada como
“forma de transigcéo para reintegracéo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagao
em familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade.”.

A disposicdo legal é logica, na medida em que a institucionalizacido, por sua propria
natureza, importa em violagdo do direito constitucional do direito da crianga e do
adolescente a convivéncia familiar. Sendo excepcional, € aplicavel apenas a casos
extremos de ameaca ou violagéo de direitos, quando outras medidas protetivas ndo bastem
para colocar a crianga ou o adolescente a salvo de negligéncia, discriminagcao, exploragao,
violéncia, crueldade ou opressao.

O Estado, portanto, deve empenhar esforcos sérios e adequados para que a reintegracao
ou a colocacdo em familia substituta de fato se materialize, fazendo com que a
institucionalizagdo nao seja mais do que um periodo de transicdo, para que essa nao se
torne uma terceira via.

A fim de completarmos o pano de fundo do tema a ser tratado neste artigo, cabe aqui
ressaltarmos alguns dos principios e dos dispositivos legais que regem a aplicagcdo das
medidas protetivas previstas no ECA e notadamente relevantes no que tange ao
acolhimento institucional.

O primeiro, repetido a exaustdo quando tratamos de criancas e adolescentes, é sua
condicao de sujeitos de direitos, em outras palavras, detentores de direitos previstos n&do s6
no ECA, mas também na Constituicdo Federal, na Convencéao sobre os Direitos da Crianca
— CDC e em outras leis esparsas.

Ha que se ter em conta que criangcas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento e,
por isso, aplica-se o principio da responsabilidade primaria e solidaria do poder publico
(leia-se das trés esferas de governo), pela plena efetivagdo dos direitos que lhes sao
assegurados.



S&o igualmente importantes os principios da protecéo integral e prioritaria e do interesse
superior da crianga e do adolescente. A prioridade absoluta conferida a crianga e ao
adolescente implica que tenham preferéncia, em qualquer circunstancia, no recebimento de
protecdo e ajuda; no uso de servigcos publicos ou relevantes para o publico; na elaboragao e
execucao de politicas publicas; na alocagao de recursos publicos.

Em conjunto, esses principios ndo deixam margem a interpretagdes ou duvidas quanto ao
dever do Estado trabalhar em prol da garantia de seus direitos, ai incluidos o direito a vida,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria e a
protegao.

Outros principios, que devemos mencionar, sao o da responsabilidade parental e o da
prevaléncia da familia. Para que a familia, seja ela bioldégica ou substituta, possa bem
cumprir o seu papel essencial ao desenvolvimento e a formagdo de criangas e
adolescentes, é evidente que também merece protecdo especial, o que a Constituicao
Federal reconhece em seu artigo 226.

Lembremos, ainda, o principio da intervengdo minima, ou seja, o Estado devera intervir
apenas quando e na medida indispensavel a efetiva promogao de direitos e a protegao da
crianga e do adolescente.

Finalmente, destacamos o artigo 227 da Constituicdo Federal que, com cristalina clareza,
diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagéao, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, crueldade e opressao.

O ECA esta alinhado a Constituicao Federal, dispondo em seu artigo 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O ECA, a fim de afastar qualquer duvida sobre o tema dos direitos humanos, esclarece,
ainda, em seu artigo 3°, que:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de
dignidade.

E em seu artigo 15, determina que:



A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constitui¢cdo e nas leis.

Mas o ECA, atento a relevancia do tema, ainda detalha o direito a liberdade em seu artigo
16, esclarecendo que compreende os seguintes aspectos: ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espagos comunitarios; opinido e expressao, crenca e culto religioso; brincar,
praticar esportes e divertir-se; participar da vida familiar e comunitaria; participar da vida
politica; e buscar refugio, auxilio e orientagao.

Quanto ao direito ao respeito, o artigo 17 do ECA explica que:

[...] consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais.”

Finalmente, no seu artigo 18 o ECA determina (sem qualquer excec¢ao) que “é dever de
todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.”.

O ECA esta assim em perfeito alinhamento com a perspectiva de que, no que tange a
direitos humanos, sao indivisiveis os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
das criancas e dos adolescentes, e, assim, devem ser garantidos de forma completa,
integral. Em outras palavras, o desrespeito a qualquer direito implica a violagado de todos,
posto que interligados e necessarios a garantia um do outro.

A pergunta essencial, portanto, é se estes trés atores familia, sociedade e Estado estéo
cumprindo esses seus deveres tao relevantes. O acolhimento institucional no Brasil, como
apresentado no cenario internacional, € uma medida protetiva efetiva? Sao devidamente
observados os direitos das criangas e adolescentes acolhidos ou sao elas vitimas de novo
abandono e negligéncia por parte do Estado? Essa medida é de fato transitéria (ha um
esforgo para reintegragao ou colocagao familiar) ou, por ineficiéncia, falta de estrutura ou de
vontade politica, ha o risco de que perdure até que os jovens tutelados pelo Estado atinjam
a maioridade? As criangas e os adolescentes acolhidos sdo devidamente preparados no
ambiente institucional? A medida protetiva do acolhimento institucional esta disponivel para
todos que dela precisam?

Infelizmente os dados disponiveis (poucos relatérios e esclarecimentos encaminhados ao
Comité para os Direitos da Criangca da Organizacdo das Nagdes Unidas a partir de 2003)
indicam que a resposta para todas essas perguntas € n&o, um retumbante n&o. As
evidéncias apontam para uma falha da sociedade, da familia e do Estado no cumprimento
de seus deveres em relagdo aqueles naturalmente vulneraveis pela sua condicdo de
criangcas e adolescentes — condicdo agravada no caso daqueles que estdo em risco e
precisam do acolhimento institucional para sua protecao e garantia de direitos. Notamos
também que essa falha impacta negativamente ndo sé criancas e adolescentes, mas
também a comunidade e a sociedade como um todo, ja que sofreremos todos juntos as
consequéncias adversas do mal causado as criangas e adolescentes.



Apos a Constituicdo Federal de 1988, novas leis para a protecdo de criancas e
adolescentes foram incorporadas ao nosso sistema normativo, contendo disposicoes
relevantes quanto aos direitos daqueles que tenham se afastado de suas familias. Merecem
destaque Convencao sobre os Direitos da Crianca e o ECA, ambos de 1990, além de
tratados internacionais sobre direitos humanos, que o Brasil ratificou e internalizou.

A CDC, aprovada pela Resolugcdo n. 44/25 de 20 de novembro de 1989 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, entrou em vigor no dia 2 de setembro de 1990, sendo
rapidamente ratificada e internalizada pelo Brasil, através do n. 99.710, de 21 de novembro
de 1990. A importancia atribuida a CDC ¢é expressa pelo fato de que se tornou o documento
sobre direitos humanos mais amplamente ratificado ao redor do mundo — sdo 196 Estados
Partes. Apenas os Estados Unidos da América a assinaram, mas ainda néo a ratificaram e
internalizaram.

Logo no inicio da CDC, o paragrafo 1° do Artigo 9°, trata da possibilidade de acolhimento de
criangas (aqueles menores de 18 anos) como alternativa excepcional:

Os Estados Partes deverao zelar para que a crianga nao seja separada dos pais contra a
vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisao judicial, as autoridades competentes
determinarem, em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que tal
separacdo € necessaria ao interesse maior da crianca. Tal determinacdo pode ser
necessaria em casos especificos, por exemplo, nos casos em que a crianca sofre maus
tratos ou descuido por parte de seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisao
deve ser tomada a respeito do local da residéncia da crianga.

Mais tarde, nos paragrafos 1° e 2° do Artigo 19, no paragrafo 1° do Artigo 20 e no Artigo 39,
a CDC volta a tratar do tema em mais detalhes:

Artigo 19

Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica
ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragao, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianga estiver sob a custddia dos pais, do representante legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela

Essas medidas de protecao deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos eficazes
para a elaboracdo de programas sociais capazes de proporcionar uma assisténcia
adequada a crianga e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como para outras
formas de prevencgdo, para a identificagcdo, notificagdo, transferéncia a uma instituigao,
investigacdo, tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de
maus tratos a crianga e, conforme o caso, para a intervencgao judiciaria.

Artigo 20

1. As criancas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio familiar, ou cujo
interesse maior exija que n&o permanegam nesse meio, terdo direito a protecédo e
assisténcia especiais do Estado.

Artigo 39



Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular a recuperagao
fisica e psicolégica e a reintegracao social de toda crianga vitima de qualquer forma de
abandono, exploracédo ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes; ou conflitos armados. Essa recuperacao e reintegracido serdo efetuadas
em ambiente que estimule a saude, o respeito proprio e a dignidade da criancga.

Considerando que o entendimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direito era
ainda uma novidade no sistema normativo global e que se fazia (e se faz) necessario
acompanhar os progressos realizados pelos Estados Partes no cumprimento de suas
obrigagdes, a CDC tratou da criagdo do Comité para os Direitos da Crianca (o “Comité”), a
quem os Estados Partes devem apresentar “relatérios sobre as medidas que tenham
adotado com vistas a tornar efetivos os direitos reconhecidos na convengao e sobre os
progressos alcangados no desempenho desses direitos” (paragrafo 1 do artigo 44). Com
base em referidos relatorios, o Comité podera formular sugestbes e recomendacdes gerais
a serem encaminhadas aos Estados Partes. Os documentos s&o disponibilizados ao publico
pelas Organizagao das Nacodes Unidas através do sitio
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/ReportingProcedure.aspx.

Pois bem, em que pese o Brasil ter ratificado e internalizado a CDC ja em novembro de
1990, apenas em 2003 encaminhou seu Relatério Inicial ao Comité, portanto, com mais de
dez anos de atraso. Esse documento consolida também os dois relatérios periddicos
subsequentes, cobrindo, portanto, o periodo de 1991 a 2002. No paragrafo 30 do Relatério
Inicial, o Brasil destaca a protecao especial a que fazem jus criangas e adolescentes:

[...] os direitos especiais reconhecidos as criangas e adolescentes partem de sua condigéo
particular de seres humanos em desenvolvimento. Como consequéncia, o Estado e a
sociedade devem assegurar, através de leis ou outros meios, toda oportunidade e facilidade
para permitir que eles desenvolvam integralmente suas capacidades fisica, mental, moral,
espiritual e social, assegurando que isso ocorra em condi¢cdes de liberdade e dignidade”
(Traducéo livre).

Porém, no que respeita criangas negligenciadas e instituicdes de acolhimento (ou “children’s
homes”, conforme nomenclatura usada no Relatério Inicial), o documento é sucinto, vago e
até mesmo confuso. Ainda assim, o que se apreende dos paragrafos 235 a 241 do Relatério
Inicial, € que o Brasil ja reconhecia que criangas privadas de um ambiente familiar
apresentam problemas de desenvolvimento e constituem um desafio para a sociedade e
para o Governo, na medida em que se tornam um sério problema psicossocial. O Relatorio
Inicial destacou a situacdo de bebés institucionalizados, cujos problemas de
desenvolvimento (interacdo inadequada com o ambiente) se dariam pela falta de afeto e
separacdo prematura de sua méae ou responsavel, explicando que os cuidados na
instituicdo nunca seriam substitutos maternais satisfatérios. Também destacou que o
cuidado coletivo de criangas pequenas, separadas prematuramente de suas familias, muito
frequentemente produz consequéncias irreversiveis ao seu desenvolvimento psicoafetivo,
dado que a falta de cuidado afetivo compromete profundamente suas estruturas psiquicas.
Considerando esse reconhecimento da ineficacia do sistema de acolhimento, o Relatorio
Inicial ressaltou as medidas tomadas pelo Governo para ampliar a rede de assisténcia
social as familias, com foco em politicas béasicas (o0 entendimento era de que esse
investimento resultaria na reducao da necessidade de institucionalizacdo). Apesar da falta



de estudo consolidado sobre o numero e a situagdo das criancas institucionalizadas, o
Relatério Inicial mencionou experiéncias de sucesso como instituicbes reduzidas e
concebidas para substituir apenas a fungdo parental, com as demais atividades
relacionadas a criangas e adolescentes (mencionados pela primeira vez nessa segédo do
Relatdrio Inicial) sendo fornecidas por servigos comunitarios de educagéo, saude, esporte e
outros.

Um ponto positivo para o qual o Relatério Inicial, no paragrafo 263, chama atencao, é que a
legislagcdo brasileira inovou ao estabelecer que organizagbes governamentais e nao
governamentais responsaveis por instituicbes de acolhimento devem ser fiscalizadas pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares (artigo 95 do ECA). Portanto,
atribui-se ao Juiz da Infancia, ao Ministério Publico e a sociedade civil (por meio dos
Conselhos Tutelares) o papel e o dever de zelar para que as criangas e adolescentes
recebam cuidados adequados. Essa fiscalizagdo, conforme esclarece o paragrafo 265 do
Relatdrio Inicial, tem como objetivo:

Observar as condicbes encontradas nos lares de criangas, os programas pedagdgico,
psicolégico e de cuidados médicos, e também a capacitagcao da equipe, com vistas a prover
um cuidado integral a crianga e ao adolescente temporaria ou permanentemente privado da
vida familiar. (Traducao livre).

Em seguida, o paragrafo 266 do Relatério Inicial observa que diversas penalidades
(previstas no artigo 97 do ECA) serao aplicaveis as instituicdes que apresentarem
irregularidades, incluindo, de acordo com a gravidade das infracbes ou sua pratica
reiterada, o afastamento de dirigentes e o fechamento da instituicdo (no caso de entidades
governamentais) e a suspensao do repasse de verbas publicas e a cassagao do registro (no
caso de entidades ndo-governamentais).

Abrimos aqui parénteses para mencionar o paragrafo 2° do artigo 97 do ECA, com redagéo
dada pela Lei n. 12.010/09, que determina que, caracterizado o descumprimento dos
principios norteadores das atividades de protecdo, as pessoas juridicas de direito publico e
as organizagdes ndo governamentais responderao pelos danos que seus agentes causarem
as criancas e aos adolescentes.

Finalmente, no paragrafo 410 do Relatério Inicial, o Brasil reconheceu que a época
(2003) nao se sabia quantos abrigos existiam no pais e tampouco o numero de criangas
que precisavam dessa medida protetiva, mas ndo a recebiam. Essa falta de dados era
alarmante, especialmente se considerarmos que a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 1999, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, mencionada
no Relatério Inicial, indicou que 41,7% das criangas de 0 a 6 anos pertenciam a familias
cuja renda era inferior a meio salario minimo, que 38,7% das criangas entre 7 € 14 anos e
30,8% dos adolescentes de 15 a 17 anos estavam na mesma situagéo (conforme paragrafo
420 e Tabela 13 do Relatério Inicial).

Em novembro de 2004, o Comité apresentou suas observagdes (as “Observagbes) ao
Relatério Inicial, manifestando satisfagcdo com a Constituicdo Federal e com o ECA, que
incluiu os direitos previstos na CDC e contemplou a indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos. Entretanto, o Comité enfatizou sua preocupagdo com a desigualdades



dramaticas baseadas em etnia, classe social, género e localizagdo geografica, que
dificultam o progresso no sentido de realizar os direitos das criangas e adolescentes
previstos na CDC.

O Brasil encaminhou, em 8 de dezembro de 2014, um novo relatério (o “Relatério
Consolidado”) pelo qual ndo sé combinou os relatérios periodicos 2, 3, e 4 (periodo de 2003
a 2007), mas também respondeu as Observagdes do Comité. Assim, passaremos a analisar
em conjunto as Observagdes e o Relatdrio Consolidado.

As Observagdes contém as recomendacbes do Comité para que o Brasil avance na
garantia de direitos e na protecdo das criangas e adolescentes. Considerando o tema do
acolhimento institucional, merecem destaque as recomendacgdes a seguir.

O Comité encorajou o Brasil a elaborar um plano de agédo que cobrisse todas as areas de
direitos da crianca e do adolescente, assegurando recursos humanos e financeiros
suficientes para sua implementacao.

O Brasil, a fim de reduzir o nimero de criangas e adolescentes em instituicbes de
acolhimento, mencionou no Relatério Consolidado a implementacédo de uma Agenda Social
em 2007, que incluia o projeto “Caminho pra Casa”, para incentivar familias substitutas e o
cuidado comunitario. Ainda sobre o0 mesmo tépico, o Relatério Consolidado informa que ja
em 2006 foi aprovado o Plano Nacional de Promocao, Defesa e Garantia do Direito de
Criancas e Adolescentes a convivéncia Familiar e Comunitaria. Esse plano apresentava
propostas relativas a quatro eixos estratégicos: (1) avaliagdo da situacdo e sistemas de
informacao; (2) servicos de cuidado; (3) melhoria da legislagcdo e dos padrdes regulatérios;
(4) mobilizacao, articulagao e participagao social.

O Relatério Consolidado destacou que o Plano Nacional articulava acbes estratégicas,
como programas de suporte as familias, a reorganizagao das instituicbes de acolhimento e
o fortalecimento de medidas que facilitassem a adogao de criancas e adolescentes cujos
perfis fossem menos desejados pelos habilitados a adogao.

Quanto ao monitoramento e a avaliagéo do progresso na implementagcéo da CDC, o Comité
manifestou sua preocupagdo com a auséncia de um mecanismo independente e com
autoridade para receber e enderecar demandas individuais, inclusive de criangas.
Recomendou o estabelecimento de referido mecanismo.

Sobre esse aspecto, merecem destaque as notas contidas no Relatério Consolidado sobre
os Conselhos Tutelares, criados a partir do ECA, como 6rgaos permanentes e autbnomos
em nivel municipal, encarregados de supervisionar a implementagcdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, com as seguintes atribuicdes: receber relatérios sobre
violacdo de direitos, dar orientagbes e aplicar medidas protetivas relativas a criangas,
adolescentes e suas familias. O Relatério Consolidado deixou claro o numero insuficiente
de Conselhos Tutelares entdo existentes, sua falta de estrutura, sua dificuldade para
realizar o trabalho, a falta de reconhecimento e cooperacdo dos 6rgaos publicos
(especialmente das autoridades municipais) e, notadamente, a insuficiéncia da rede de
cuidado para a familia e para a crianga que necessita de medidas protetivas (esse, 0 maior
desafio).



Recomendou ainda que o Brasil dé especial atengao a previsdo orgamentaria, priorizando a
implementacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais das criangas e adolescentes e
utilizando, nos termos do artigo 4° da CDC, “o maximo de recursos disponiveis e, quando
necessario, dentro de um quadro de cooperagéo internacional.”

Quanto a cooperagao do Estado com organizagbes nao governamentais (“ONGs”), o
Comité a destacou como positiva, mas com potencial para fortalecimento, especialmente
por meio do envolvimento das ONGs em todos os estagios da implementagéo da CDC.

Nesse ponto, o Relatério Consolidado destacou o trabalho do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, criado ja em 1991, na intensificacdo das
negociacdes e dos processos decisérios relacionados a questbes estratégicas,
influenciando nas agendas e estabelecendo parcerias através de acordos de cooperagao
com as ONGs. Aqui vale observar que recentemente, em 5 de setembro de 2019, pelo
Decreto n. 10.003/19, todos os Conselheiros do CONANDA foram dispensados de sua
funcdo e até o momento em que esse artigo € escrito, nenhum novo Conselheiro foi
nomeado — em suma, o CONANDA, essencial para a protegéo de criangas e adolescentes,
esta paralisado.

Em relacao ao principio do interesse superior da crianga, integrado a Constituicao Federal e
ao ECA, o Comité manifestou preocupacdo com sua integracdo sistematica a
implementacao de politicas e programas que afetem criangas e adolescentes. Por isso, 0
Comité recomendou que tal principio seja ndo s6 devidamente refletido na legislagdo, nas
politicas e nos programas aplicaveis as criangas e aos adolescentes, mas também em
decisbGes judiciais e administrativas que as afetem. Reiterou a recomendacdo de
treinamento de profissionais e foi além, recomendando também a conscientizacdo do
publico em geral sobre referido principio.

Quanto a essas recomendacgdes, no Relatério Consolidado, o Brasil focou especialmente
nas iniciativas de treinamento. O interessante a notar é que, em que pese se falar no
treinamento e capacitagdo de conselheiros, operadores do sistema legal, policiais,
operadores do sistema socio educacional e outros atores relevantes, ndo houve nenhuma
mengao especifica aos educadores e demais profissionais de instituicdes de acolhimento.

No que se refere especificamente a criangas e adolescentes acolhidos, o Comité manifestou
preocupacdo com sua quantidade e com a precariedade de sua condicdo de vida. A
importancia atribuida a questao pelo Comité é evidente nas suas varias recomendacoes,
quais sejam: (a) a realizagdo de estudos amplos para avaliar a situacdo das criangas e
adolescentes em acolhimento institucional, incluindo suas condi¢cdes de vida e os servigos
que lhes sao providos; (b) o desenvolvimento de programas e politicas publicas preventivos
ao acolhimento institucional, incluindo, dentre outros, apoio e orientagdo as familias
vulneraveis, campanhas de conscientizacdo e desenvolvimento de medidas alternativas
como o acolhimento familiar; (c) a tomada de todas as medidas necessarias a reintegragéo
familiar (com a institucionalizagao como ultimo recurso); e (d) a determinagdo de padrdes
claros para as instituicdes existentes, com a revisao periddica da situagao das criangas.



No Relatério Consolidado, o Brasil mencionou uma pesquisa nacional realizada em 2003
para apurar a situacdo de criangas e adolescentes acolhidos. A pesquisa indicou a
necessidade de fortalecimento de politicas para assegurar o principio da natureza
excepcional e proviséria do acolhimento. Um ponto relevante levantado pela pesquisa é
que, apesar da falta de recursos materiais nao constituir uma razdo para a perda ou
suspensao do patrio poder, 24% dos casos de acolhimento foram motivados pela pobreza e
que essa era a maior dificuldade para a reintegracao das criancas e adolescentes. Outro
aspecto importante evidenciado pela pesquisa foi que apenas 7% das instituicbes de
acolhimento analisadas disponibilizavam todos os servigos necessarios (por exemplo,
educacao fundamental, treinamento vocacional para adolescentes, cuidados de saude e
odontologicos, atividades culturais, esportivas e recreativas e assisténcia juridica). A
pesquisa também indicou que muitas das criangas estavam institucionalizadas por periodos
mais longos do que os esperados. Além disso, a pesquisa mostrou que a maior parte das
instituicdes de acolhimento eram ndo governamentais, orientadas por valores religiosos,
dirigias por voluntarios e fundamentalmente dependentes de seus proprios recursos. Em
suma, a pesquisa indicou a necessidade de reorganizar a pratica assistencial nas
instituicdes de acolhimento e de fortalecimento das politicas de apoio as familias.

O Comité se manifestou profundamente preocupado com o alto numero de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, abuso e negligéncia, recomendando (a) a realizacdo de
campanhas preventivas que informem o publico sobre as consequéncias negativas dos
maus tratos a criangas e adolescentes; (b) a tomada das medidas necessarias a prevencao
do abuso e da negligéncia de criangas e adolescentes; (c) em adicdo aos procedimentos
existentes, estabelecer procedimentos sensiveis a condicdo da crianga e do adolescente e
mecanismos preventivos para receber, monitorar e investigar denuncias, tendo em
consideracao o interesse superior da crianga e do adolescente; (d) enderegar e superar
barreiras socioculturais que inibam as vitimas de procurar assisténcia; e (e) procurar
orientagdo com instituicdes como a UNICEF e a Organizacao Mundial da Saude.

O Relatério Consolidado, no que tange as recomendacgbes acima, disse que o Governo
Federal vinha promovendo campanhas sistematicas de conscientizagao sobre a violéncia
contra criangas e adolescentes e que algumas dessas iniciativas eram realizadas em
parceria com o Judiciario, o Legislativo, segmentos de negdcio, agéncias e organizagdes
institucionais e setores da sociedade civil,

O Comité manifestou uma grave preocupagdo com o0 numero significativo de criangas e
adolescentes de rua, com sua vulnerabilidade a assassinatos e a varias formas de violéncia
(incluindo tortura, abuso e exploragcdo sexual), com a falta de uma estratégia ampla e
sistematica para enderecar essa situacdo e proteger as criangas e com o0s registros
deficientes de criangas desaparecidas. Consequentemente recomendou uma estratégia que
objetive a redugédo e a prevengdo do fendmeno das criangas e adolescentes de rua e
também a garantia de nutricdo, abrigo, cuidados de saude e oportunidades educacionais
para que essas criangas e adolescentes possam se desenvolver plenamente e ter protecéo
e assisténcia adequadas.

O Relatdrio Adicional, no que toca as recomendagdes acima, foi absolutamente sucinto,
qguase melancélico. Mencionou a implementagao do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, que teria dado prioridade a populagéo de rua e favorecido a reversao do fenébmeno



das criancas e adolescentes de rua através da aplicacdo da protecédo social basica e da
protecdo social especial. Mencionou, ainda, a necessidade de mapeamento de uma
pesquisa nacional sobre a populacao de criancas e de adolescentes de rua, que seria um
dos objetivos da Agenda Social e da Crianga a ser realizada até 2011 (vale observar que
esse prazo ja havia expirado quando o Relatério Adicional foi apresentado, em 2014).

Além das notas acima, o Brasil relatou que no periodo coberto pelo Relatério Consolidado
(2003 a 2007) foram registradas melhorias no padrédo de vida das criancas e adolescentes
no Brasil, com a reducdo da pobreza e da mortalidade infantil, com uma queda no
percentual de criangas mal nutridas, com um aumento geral nas taxas de escolaridade e de
matricula nas escolas publicas, progresso na eliminagao do trabalho infantil e melhorias no
acesso das comunidades mais pobres a agua limpa, saneamento basico e luz.

O Brasil também destacou o refor¢o das politicas de protecédo a crianga e ao adolescente,
com a expansao da rede de Conselhos Tutelares, a criagdo de novos canais para denuncia,
a criagdo de sistemas de justica especializada e de seguranga publica. Tais medidas seriam
promissoras em termos de erradicagao do trabalho infantil e da exploracéo sexual.

Apds o Relatorio Adicional, em marco de 2015, o Comité solicitou mais alguns
esclarecimentos, que foram apresentados pelo Brasil, levando a emissao das Observagbes
Conclusivas do Comité, em outubro do mesmo ano.

Nas referidas Observagbes Conclusivas, o Comité recomendou que o Brasil tomasse as
medidas necessarias para enderecar as recomendacdes de 2004 que ainda nao tinham
sido implementadas, destacando, especificamente, a necessidade de monitoramento do
cumprimento da CDC por meio de organismo independente e também a necessidade de
treinamento daqueles envolvidos na garantia de direitos e na protecdo de criangas e de
adolescentes, incluindo os profissionais de instituicdes de acolhimento.

Vale enfatizar que o Comité lamentou a falta de informagdes sobre objetivos e prazos,
especialmente no que toca a situacéo de criancas e adolescentes de rua e deficientes.

Quanto ao sistema de cuidado alternativo as criangas privadas da vida em familia, o Comité
reconheceu progressos em relacdo a adocdo de padroes minimos. Entretanto,
manifestou-se ainda preocupado com a continua institucionalizacdo de criancas e
adolescentes com base na vulnerabilidade socioecondmica de suas familias.
Aprofundando-se nessa questao, ressaltou (a) a falta de programas de acolhimento familiar
em varios estados e também o fato de que representam um percentual baixo dos servigos
de cuidado alternativo; (b) os altos niveis de violéncia e abuso de criangas e adolescentes
institucionalizados; e (c) a falta de supervisao das instituicbes privadas pelo governo, posto
que frequentemente ndao cumprem com os padrbes minimos e ndo contam com pessoal
devidamente qualificado.

Para que o Brasil supere as deficiéncias acima mencionadas, o Comité recomendou (a) a
implementacao de programas de acolhimento familiar em todos os estados, com a garantia
de suporte adequado as familias acolhedoras; (b) a responsabilizagcdo daqueles que
abusem de criangas e adolescentes em ambientes de cuidado alternativo, assegurando as
vitimas canais para denuncia, acesso a aconselhamento, cuidados médicos e outras



medidas assistenciais para sua recuperacao; (c) o estabelecimento de um mecanismo de
monitoramento sistematico das instituicbes privadas de acolhimento, para que cumpram
com os padrbes minimos de qualidade; e (d) a implementacdo de um critério de selegéo
baseado em competéncia para os profissionais envolvidos no cuidado de criangas e
adolescentes, assim como seu treinamento, suporte a avaliagao.

Nao consta do sitio das Nagdes Unidas nenhuma manifestagdo do Brasil desde entao.

Vale comentar que o Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa e Adolescentes — INN,
organismo especializado da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, compila
periodicamente as recomendagdes do Comité aos relatérios apresentados pelos Estados da
regido, consolidando os dados também por Estado e por tema, a partir da ratificacdo da
CDC. Um dos temas é o “Cuidado Alternativo — Direito de Toda Crianga e Adolescente a
Familia.” Na ultima versao da compilacédo, de 2018, disponivel no sitio www.iin.oea.org, o
INN destaca as Observagbes Conclusivas e as recomendagdes acima mencionadas.

Resta claro no ambiente internacional que o Brasil falha na garantia do direito das criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e falha mais uma vez por ndo promover cuidados
alternativos eficazes. Pelo contrario, as deficiéncias do acolhimento institucional sdo mais
uma violagdo grave dos direitos das criangas e dos adolescentes perpetrada pelo Estado
que, em lugar de protegé-los, novamente os abandona e negligencia.
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