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Resumo: O presente artigo tem por objetivo principal produzir amplo debate sobre o direito
de protecdo as gestantes durante e pds-pandemia Covid-19, com énfase na Lei n.
14.151/21. O propdsito é destacar novas medidas de protegcdo a saude e bem-estar das
gestantes durante e apds a pandemia da COVID-19. Trata-se de uma revisao bibliografica
descritiva, de abordagem qualitativa e com novas informacgdes para que se possa ampliar
os direitos das empregadas gestantes e de protegdo as mulheres. A gravidez € um periodo
de risco para a saude da mulher e, durante a pandemia, os riscos aumentaram
significativamente. Medidas como a limitagao da atividade fisica, a realizagao de consultas
médicas de forma remota, a flexibilizacdo da legislagdo sobre licenga-maternidade e o
aumento da conscientizacdo sobre o tema sado fundamentais para garantir a saude das
gestantes. A seguranca das mulheres gravidas depende de uma melhor compreensao dos
riscos da doencga, bem como de servigos de saude equitativos e de qualidade para todos. O
artigo conclui que as medidas sugeridas sao importantes para mitigar os efeitos da
pandemia na saude das gravidas, mas é necessario acompanhar de perto a evolugédo das
condi¢cdes de saude das gestantes para garantir o melhor cuidado possivel e se buscar com
formas praticas a tao sonhada e efetiva protecao.

Palavras-chave: Direitos da empregada gestante, COVID-19, leis trabalhistas, protegao,
licenga maternidade remunerada.

Abstract: The purpose of this article is to produce extensive debate on the right to protection
for pregnant women during and after the Covid-19 pandemic, with emphasis on Law
14.151/21. The aim is to highlight new measures to protect the health and wellbeing of
pregnant women during and after the Covid-19 pandemic. This is a descriptive
bibliographical review, with a qualitative approach and with new information so that the rights
of pregnant employees and the protection of women can be expanded. Pregnancy is a
period of risk to a woman's health and, during the pandemic, risks have increased
significantly. Measures such as limiting physical activity, carrying out medical consultations
remotely, relaxing legislation on maternity leave and increasing awareness of the issue are
essential to ensure the health of pregnant women. The safety of pregnant women depends
on a better understanding of the risks of the disease, as well as equitable and quality health
services for all. The article concludes that the measures suggested are important to mitigate
the effects of the pandemic on pregnant women's health, but it is necessary to closely



monitor the evolution of pregnant women's health conditions to ensure the best possible
care and to seek practical forms of the much sought after and effective protection.

Keywords: Employee's rights during pregnancy, COVID-19, labor laws, protection, paid
maternity leave.

1 NOTAS INTRODUTORIAS

A pandemia, segundo o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia- UNICEF (2020), teve
um efeito quase imediato em todo 0 mundo no emprego feminino, afetando profundamente
as gestantes pela pandemia Covid-19, que aumentou as grandes e pequenas
desigualdades. Embora todas as mulheres tenham sofrido o impacto, quatro grupos
principais enfrentaram alguns dos maiores desafios: maes que trabalham, mulheres em
cargos de geréncia sénior, mulheres negras e gravidas.

Essa disparidade, de acordo com Valente (2020), foi acentuada pela miriade de desafios
relacionados a pandemia, desde a falta de oportunidades de avango e crescimento
estagnado até a perda de conectividade e pertencimento a colegas, além das medidas de
isolamento social para as gestantes. Mas as mulheres nas economias emergentes estao
lutando ainda mais, relatando desafios maiores e sentindo-os de forma mais aguda do que
as trabalhadoras nas economias desenvolvidas. Durante a pandemia, as trabalhadoras
gravidas foram aconselhadas a seguir estrito distanciamento social para reduzir o risco de
doencgas graves causadas pelo Coronavirus SarsCov-2 (Covid-19).

A Constituicdo da Republica, no art. 7°, inciso XXIl, dispde ser direito dos trabalhadores a
‘redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga”. Segundo o Ministério da Saude, gravidas e puérperas compde o grupo de risco
e podem ter maiores complicagdes, caso sejam infectadas pelo virus. o Projeto de Lei n°
3932/2020 em regime de urgéncia, que tem por objetivo o afastamento da gestante do
trabalho presencial durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6/2020, em decorréncia da pandemia do novo coronavirus. A Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), no artigo 394-A, determina o afastamento de gestantes e
lactantes do trabalho em ambientes insalubres — no qual pode ser enquadrado, por
analogia, o risco de contaminagao pelo coronavirus -.

Até mesmo a OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) busca a expanséo da garantia
legal quanto a protecdo da maternidade, de maneira constitucional e aperfeigoada na norma
infraconstitucional e s6 se torna eficaz quando atinge sua finalidade social e produz
impactos no mundo juridico concreto, apoiando as conquistas das mulheres (2011).

A Lei 14.151, que, para Calvet (2021), dispds acerca do afastamento da empregada
gestante das atividades de trabalho presencial durante o periodo de emergéncia de saude
publica decorrente do novo coronavirus. Essa nova lei trouxe a baila algumas importantes
questdbes de ordem trabalhista para aqueles empregadores que possuem relagbes
empregaticias com empregadas gestantes em geral (nesse contexto incluidas domésticas,



rurais, temporarias e intermitentes) e, para melhor compreender o seu respectivo conteudo,
se mostra necessario previamente analisarmos o porqué do enfoque dado pelo legislador.

Muito embora nédo seja o objeto deste artigo, € imprescindivel trazer a informagao de que a
maternidade nao é realizada somente pelos meios tradicionais e biolégicos. Ha reflexdes
ainda nao exploradas aqui, mas nao menos relevantes sobre as situacbes da
maternidade[3], sem esquecer-se da relagdo maternal da sociedade moderna.

Com estas informagdes, o presente estudo tem por objetivo analisar a Lei 14.151/21 e o
afastamento do trabalho da empregada gestante.

2 SOBRE AS EMPREGADAS GESTANTES

Com efeito, a importancia da protecdo a maternidade e ao nascituro em nosso ordenamento
juridico encontra pilares na Convencgédo n° 103 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT). Essa relevante garantia de carater social, ao conceber a estabilidade proviséria a
empregada gestante, encontra-se igualmente consubstanciada no artigo 10, inciso I, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988. Portanto, a protegéo
da maternidade representa irrefutavel arcabouco protetivo normativo.

A pandemia, pelo que referiu a Organizagdo Mundial da Saude (2020) trouxe um conjunto
de direitos para as gestantes, com o objetivo de garantir que o cuidado e o bem-estar delas
sejam priorizados durante este periodo. Estes direitos incluem: maior flexibilidade para as
licengcas maternidade, jornada reduzida, acesso a planos de saude, maior acesso a
informacbes sobre saude pré-natal, acesso a servicos de cuidados e apoio emocional,
maior acesso a programas de educacao pré-natal e cuidados na gravidez e maior acesso a
informacdes sobre amamentacao. Além disso, muitos paises também passaram a oferecer
subsidios para as gestantes durante este periodo.

De acordo com a Associacdo Médica Brasileira - AMB (2020), as mulheres gravidas sao
consideradas 'clinicamente vulneraveis' ou, em alguns casos, 'extremamente vulneraveis' a
infecgdo por Covid-19. Um problema a ser reconhecido € que, embora os empregadores
tenham o dever geral de proteger seus funcionarios de uma condi¢gao conhecida por causar
danos, as mulheres gravidas podem enfrentar riscos unicos e podem ser mais suscetiveis a
uma série de riscos graves no local de trabalho, pois a gravidez em si altera o sistema
imunolégico do corpo e a resposta a infecgdes virais em geral, 0 que pode ocasionalmente
estar relacionado a sintomas mais graves e sera o mesmo para COVID-19.

O empregador deve tornar o local de trabalho seguro, e essa obrigacéo legal é anterior a
Covid. Isso significa que eles devem alterar suas condigdes ou horarios de trabalho, a fim
de reduzir qualquer risco para as gestantes. Destaca-se que a responsabilidade pela
avaliagdo de riscos no local de trabalho é do empregador. Os resultados devem ser
compartilhados com a gestante. Sera, portanto, importante considerar medidas razoaveis
para minimizar o risco de exposicdo ao virus, incluindo o fornecimento de trabalho
alternativo adequado nos mesmos termos e condigdes. A decisao sobre se uma mulher
gravida pode retornar ao trabalho sera orientada pela avaliagdo de risco (FUNDO DAS
NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF, 2020).



Essa avaliagado deve levar em consideracido: o ambiente de trabalho especifico; a taxa de
infeccao; as precaugdes necessarias; e quaisquer medidas extras contra o coronavirus de
acordo com as recomendag¢des do Ministério da Saude (2020), abordando as vias de
transmissdo, o diagndstico precoce e o adequado manejo das gestantes e puérperas nas
diversas fases da infecgao, definindo diretrizes que evitem a morbimortalidade materna e os
agravos ao concepto.

Trabalhadoras gestantes ou lactantes: ndo devem ser inseridas no atendimento e
assisténcia a casos suspeitos ou confirmados. Devem ser realocados de fungdo, em
atividades de gestado ou apoio, de forma a minimizar a chance de contato com pessoas ou
ambientes contaminados, preferencialmente em trabalho remoto (ex: teleatendimento). Os
gestores dos servigos de saude, em conjunto com a Comissao de Controle de Infecgao
Hospitalar, deverao realizar a avaliagao de risco para transmissao da COVID-19 em cada
area do estabelecimento, a fim de definir as possiveis estratégias de realocacéo de pessoal
dentro do servigo (BRASIL, 2020, p. 16).

Ainda, a protecao a gestante e ao nascituro tem também amparo no artigo 201, inciso Il, e
artigo 227, caput, ambos da Carta Magna, ao passo que a Sumula 244 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) expressa essa protecdo, denotando a primazia do respeito a dignidade
da pessoa humana. Em cotejo com o disposto no artigo 394-A da CLT, a protegao
encontrada é digna de encdémio, ndo deixando margem a qualquer equivoco. Notadamente
o §3° do artigo 394-A da CLT evidencia indiscutivel beneficio concedido pelo legislador para
aquelas atividades realizadas em ambiente insalubre, transferindo o énus da remuneragao
ao INSS através da percepc¢ao de salario-maternidade (ZAVANELA; MIZIARA, 2021).

Acontece que a nova Lei 14.151/2021 impds o afastamento compulsério da gestante do
local de trabalho, sem, contudo, especificar quem sera o responsavel pela continuidade dos
pagamentos de sua remuneracdo. Também impds a readequacgao do trabalho da gestante,
para exercicio de suas atividades "Em seu domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho
remoto, ou outra forma de trabalho a distancia", nos termos do paragrafo Unico de seu
artigo 1°. Indubitavelmente, a legislacao ressaltou a garantia constitucional do direito a vida
n&o apenas da gestante, mas também do nascituro (EULALIO, 2021).

Diante disso, nota-se que idéntica solugédo fora dada a trabalhadora gestante, ainda que
com foco no valor constitucional do direito a vida da mae e do nascituro, sobretudo pelo fato
de estar inserida em grupo de risco.

3 DIREITO DO TRABALHO EMERGENCIAL: LEI 14.151/2021

Em 13 de maio de 2021, entrou em vigor a Lei 14.151, que dispde sobre o afastamento da
empregada gestante das atividades de trabalho presencial durante a emergéncia de saude
publica de importancia nacional decorrente do novo coronavirus. De acordo com o artigo 1°
da norma, durante a emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente do
novo coronavirus, a empregada gestante devera permanecer afastada das atividades de
trabalho presencial, sem prejuizo de sua remuneragao. O artigo 2° da lei preconiza que a
empregada gestante afastada do trabalho presencial ficara a disposicao para exercer as
atividades em seu domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de
trabalho a distancia[4] (CALCINI; CARVALHO, 2021).



Considerando o advento da novel legislagdo e, mais, a antevigéncia da MP 1.045/2021, que
possibilitou a redugcdo da jornada de trabalho e renda, a gestante deve ser afastada,
imediatamente, do local de labor. Se o beneficio emergencial recebido, de forma isolada ou
a titulo de complementacgao do salario, ndo satisfizer a completude da remuneragao por ela
até entdo auferida, entende-se que a responsabilidade pelo suprimento da diferenca havida
ficara a cargo do empregador. Nao ha duvidas, por conseguinte, de que a empregada
gestante deve ser afastada, sem prejuizo de sua remuneragéo (EULALIO, 2021).

Tal lei tem por objetivo primordial afastar a empregada gestante do trabalho presencial,
resguardando sua fonte de renda, observando orientagdes da OMS e do Conselho Nacional
de Saude (Recomendacéao 20, de abril de 2020) sobre os grupos de risco. A lei faculta a
adocgao do teletrabalho, trabalho a domicilio ou alguma outra forma de trabalho remoto. O
novo diploma legal ndo faz mengdo as medidas emergenciais das MPs 1045 e 1046,
suscitando duvidas sobre sua compatibilidade sistematica (GASPAR; MARTINEZ;
PAMPLONA, 2021).

A MP 1046 traz medidas que permitem a preservagao integral da remuneragao sem
trabalho, como a antecipacdo de periodos futuros de férias e o banco de horas negativo
(compensacao futura da auséncia de trabalho), ndo se verificando incompatibilidade alguma
com a nova lei. Por outro lado, o saldo a ser compensado ou futuramente descontado da
empregada gestante pode ser elevado a ponto de tornar-se inexequiveis tais medidas
(imagine-se a gestante com dois meses de gestacao, afastando-se com férias antecipadas
até o parto, sete meses depois, seriam sete periodos aquisitivos de férias a serem
compensados) (PETACCI, 2021).

Baseando-se na interpretagdo gramatical (a lei impde a preservagéo da remuneragéo), no
principio in dubio pro operario (adog¢ao da interpretagao mais favoravel ao empregado) e no
critério cronolégico de solugdo de antinomias (lei posterior revoga lei anterior), surge
corrente que sustenta que a Lei 14.151/21 revogou o artigo 13 da MP 1045, que autoriza a
suspensao contratual e a redugéo de salario e jornada da gestante, até a data da eclosao
de sua licenga maternidade (ZAVANELA; MIZIARA, 2021).

Além disso, traz como objetivo poupar a gestante do risco de contrair 0 novo virus da
Covid-19, de forma a preservar sua vida e saude, além de prezar pela vida do nascituro. Por
isso que o fato de a norma nada falar sobre as gestantes vacinadas contra a Covid-19 nao
guarda nenhuma relevancia, até porque, se diferente fosse, a nova lei teria explicitado essa
ressalva. Independentemente disso, sabe-se que a vacina ndo produz a protegao contra o
ingresso do virus no organismo da gestante, algo do que se deseja protegé-la, mas apenas
a protegao contra o desenvolvimento da doenca e de efeitos agressivos capazes de levar a
pessoa aos cuidados hospitalares (CALVET, 2021).

De resto, é sabido que a Covid-19 tem vitimado muitas vidas, sendo certo que o proprio
trajeto ao trabalho representa uma possibilidade de contrair a doenga. Em contrapartida, a
convivéncia no local de labor com diversas pessoas assintomaticas, sem a necessaria
adocgao das medidas necessarias para garantir o meio ambiente de trabalho sadio significa,
igualmente, um risco a gestante e ao futuro bebé (CALCINI; CARVALHO, 2021).



Em arremate, a aplicagdo da Lei 14.151/21 é imediata e nao retroativa, vale dizer, afeta
todos os contratos de trabalho em curso, ndo se podendo invocar o ato juridico perfeito
contido no artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal. Porém, € necessaria a ressalva de
que a gestante afastada deve continuar tendo todas as cautelas necessarias para evitar a
contaminacao do virus da Covid-19, nao lhe sendo licito, assim, valer-se do afastamento
para participar de aglomeragdes. Se comprovado aludido comportamento, em especial por
meio de redes sociais, a aplicagdo da justa causa ao contrato de trabalho € medida que se
impde, se a situacado do caso assim ensejar a incidéncia do artigo 482 da CLT (PETACCI,
2021).

Neste sentido, o Brasil deve tomar como exemplo praticas internacionais como por exemplo
a vista na lIslandia (BROECKER E ROMANELLI, 2012) na garantia de qualidade dos
servigos adicionais para mulheres-maes no mercado de trabalho, principalmente com baixo
custo e seguranca, visando a reinsergdo mais rapidamente no mercado de trabalho.

Feitas essas consideracgdes, torna-se evidente que as normas em cotejo ndo regulam a
situacdo e ndo possuem a mesma mens legis. A Medida Proviséria 1045/2021 estabelece
uma politica publica voltada a preservagao do emprego, da renda e do empreendimento. A
Lei 14.151/2021 visa proteger a saude da empregada gestante e do feto do contagio pelo
coronavirus diante da vulnerabilidade provocada pela gravidez (EULALIO, 2021).

Como brilhantemente referiu PAULA E SILVA (2021, p. 243): “A Isonomia no campo do
trabalho € um tema subestimado no Brasil. A propria CLT, ao tratar da protecéo da mulher, o
faz de forma lacénica, ora trazendo disposi¢cdes genéricas[5], ora se restringindo a questao
fisica[6]”.

Por essa razao, entendemos ser indevida a aplicacdo do principio da norma mais favoravel
para se concluir pela imposi¢do da formula preconizada pela Lei 14.151, no sentido do
custeio da remuneragcdo da gestante pelo empregador, em detrimento da medida de
suspensdo contratual disciplinada na MP 1045. E premissa inafastavel para a incidéncia do
principio da norma mais favoravel que o intérprete e aplicador do Direito esteja diante de
normas distintas regulando a mesma situagéo (CALVET, 2021).

Porém, ndo ha que se falar em conflito entre as regras da MP 1045/2021 e as da Lei
14.151/2021 porque, como se viu, elas nao regulam a mesma situagao. A primeira instituiu
uma politica publica com medidas alternativas a execugao normal do pacto laboral, a fim de
preservar o emprego e a empresa. A segunda, instituiu uma medida de preservacéo da
saude da empregada gestante e do feto diante dos agravos trazidos pela pandemia
(ZAVANELA; MIZIARA, 2021). Neste diapaséao,

[...]ha outras alternativas de protegdo a gestante a lactante, diante da hecatombe social e
econdmica e de protecdo mundial, decorrente da pandemia COVID-19. Uma alternativa
negocial conforme o art. 611-A da CLT e a Lei n® 11.770/2006, que instituiu o programa
Empresa Cidada, estende a licenca-maternidade para 180 dias, com incentivo fiscal ao
aderente (BRAMANTE, 2011, P. 41).

A aplicacao do principio da norma mais favoravel é incompativel, portanto, com a tese mais
inflexivel, que defende a inaplicabilidade total da suspensao do contrato de trabalho prevista



na MP 1045/21 as empregadas gestantes afastadas do trabalho presencial, por nao
estarmos diante de normas que regulam a mesma situacao, inexistindo conflito a ser
dirimido. Assim sendo, deve-se prestigiar a interpretacdo que traga sinergia e coeréncia
entre as normas em cotejo, n&o o inverso, pois emprego e saude s&o dois lados da mesma
moeda e um n3o existe sem o outro.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Por tudo o que foi exposto, acredita-se na impropriedade da aplicagdo do principio da
norma mais favoravel e da interpretagdo puramente literal da novel lei. A interpretacao
baseada no método ldgico-sistematico e teleolégico é a mais adequada e que, portanto,
resulta na possibilidade de conciliacdo entre as duas normas. Nesse patamar, a imposigcao
de pagamento da remuneragao veiculada na Lei 14.151/21 veio apenas para o caso de o
empregador ndo se utilizar da suspensao contratual prevista na MP 1045/21.

Em nosso sentir, ndo foi intengdo do legislador afastar as hipoteses de suspenséao
contratual, entre elas a que enseja o pagamento do beneficio emergencial. Afigurar-se-ia
uma interpretacdo absurda admitir que a nova lei imp0s, a qualquer custo, inclusive da
empresa e do emprego, a continuidade do contrato de trabalho da empregada gestante sem
viabilidade de suspensdo. Toda interpretagdo que leva ao absurdo, é cedigo, deve ser
evitada.

A Lei 14.151/21, portanto, apenas estabelece disposigdes especiais a par das ja existentes
e esse modo de pensar estda em harmonia com os fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum, tudo em conformidade com o que preconiza a Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro, em seus artigos 2°, § 2°, e 5°.

Nesse sentido revela de suma importancia a negociagao coletiva como forma de eficacia da
protecdo a maternidade no Brasil, inclusive a OIT num estudo realizado com o Diesse[7]
denominado Negociacdo de clausulas de trabalho relativas a igualdade de género e raga
(2007-2009)[8] tem escopo para o tema proposto.

Uma boa maneira de garantir os direitos das empregadas gestantes é a criacido de politicas
especificas que tratem dos direitos das gestantes. Estas politicas devem abordar direitos
como acesso a cuidados pré-natais de qualidade, licengca médica adequada, horarios de
trabalho flexiveis e o direito a seguranga no trabalho.

Além disso, deve ser assegurado que os empregadores se comprometam com praticas
regulares de treinamento para os funcionarios. Por exemplo, as empresas podem oferecer
treinamentos sobre os direitos dos trabalhadores, bem como treinamento sobre o
comportamento ético e a conscientizacdo de género. Todos os trabalhadores devem ter
acesso a informacgdes sobre os direitos das empregadas gestantes e devem ser informados
sobre as politicas de empresa em vigor.

Finalmente, as empresas devem ser responsaveis por prestar assisténcia financeira aos
funcionarios que sofreram perdas impostas pela pandemia. Isso inclui o pagamento de
salarios em atraso, o pagamento de férias ndo utilizadas e o pagamento de auxilio-doenga
para empregadas gestantes. Os empregadores também devem garantir que os beneficios



das empregadas gestantes sejam mantidos durante e depois da pandemia. E fundamental
que as empresas e 0s governos trabalhem juntos para fornecer direitos adequados e
protecdo as empregadas gestantes durante e pds-pandemia. A adogido de politicas
especificas e a realizagdo de treinamentos regulares contribuirdo para garantir que as
empregadas gestantes se sintam seguras e protegidas durante estes tempos dificeis.

E importante repisar, em conclus&o, que o entendimento aqui esposado é apenas mais um
entre diversos outros de indiscutivel solidez, e o tema ainda merece ser amplamente
debatido. Sem duvidas, as controvérsias irdo desaguar, mais dia menos dia, no Poder
Judiciario.

Portanto, a efetividade de politicas publicas e empresariais que permitam a seguranca, os
direitos fundamentais e principalmente um custo adequado tornaram-se ferramentas
essenciais para a reinsercdo no mercado de trabalho e a garantia de oportunidades a
empregada mulher.
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