Artigo

A EXPERIENCIA DO ENSINO REMOTO A DISTANCIA E A PROPOSTA DE
ADEQUACAO PARA O ENSINO DO DIREITO

RESUMO: A pandemia do Covid 19 trouxe a necessaria adequacédo do ensino
para a modalidade EAD e levantou uma questao ha muito debatida: o Curso de
Direito deve ser oferecido na modalidade EAD? Este artigo procura descrever a
experiéncia do Ensino EAD apds o momento pandémico, mas traz a discussao
dessa aplicabilidade em relacdo ao Curso de Direito, diante da Portaria N°
2.117, de dezembro de 2019, que permite a introducdo de disciplinas na
modalidade EAD em IES, em até 40%. Sendo assim, por ocasido do
aniversario de 130 anos da Faculdade Nacional de Direito — UFRJ,
acrescentou-se as comemoracdes questionar a possibilidade da EAD para as
instituicbes publicas, confrontando o legado histérico dessas instituicdes e do
préprio curso, bem como a necessidade de adequagao e atualizagdo dos
curriculos diante as novas tecnologias.

INTRODUGAO

O Curso de Direito no Brasil tem sua histéria alicercada em grandes
instituicées de Ensino, das quais se destaca a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) — Faculdade Nacional de Direito (FND), fruto da fusdo, em
1920, de duas Faculdades nao estatais, a Faculdade Livre de Ciéncias
Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro e a Faculdade Livre de Direito, que conta
agora cento e trinta anos de sélida producao educacional na area das Ciéncias
Juridicas Ao longo das décadas a FND teve forte participagdo na formagéo de
juristas que ocuparam o governo e esteve presente em todos os processos de
elaboragao de leis e organizagao politica no Brasil.

No entanto, o curso de Direito, a graduagdo que forma os bacharéis, os
advogados, magistrados e membros do Parquet, passaram e passam por uma
formacao tradicional, onde o ensino € ministrado dentro das caracteristicas
formais, ou seja, presencial e as disciplinas sdo ministradas pelos professores
em sua maioria de forma discursiva.

Destarte, com a Pandemia do Covid-19, o modelo e oferta do ensino como um
todo no Brasil precisou ser alterado e adaptado, de modo a dar seguimento e



nao se consumar em uma longa espera, para o momento posterior ao da
superagao do risco pandémico, ou seja, todos precisaram se adequar.

Sendo assim, diante das decisbes tomadas pelo Ministério da
Educacao, que autorizam a insercado de disciplinas na modalidade EAD em até
quarenta por cento da oferta, para o ensino superior, houve a necessidade de
trazer essa discussdo para a area do Direito, sobretudo para as instituicbes
publicas, principalmente porque a educacado formal como um todo, tem sido
potencializada pelo uso das tecnologias e ndo ha como se furtar a esse
questionamento.

1.  BREVE HISTORIA DO ENSINO DE DIREITO NO BRASIL

O Brasil, em razdo de seu processo de colonizagdo, herdou um legado
legislativo de Portugal que acarretou na adogédo das Ordenacgdes (Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas) e determinaram os primeiros anos da gestdo
portuguesa. No entanto, com o processo de desligamento da Coroa houve a
necessidade de adequacao de novas leis que foram implementadas de acordo
com a realidade social local. Sendo assim, ndo € inoportuno relembrar o que
Euclides da Cunha declara quando diz que:

Somos o unico caso historico de uma nacionalidade feita por uma teoria
politica. Vimos, de um salto, da homogeneidade da colbnia para o regime
constitucional: do alvara para as leis. E ao entrarmos de improviso na orbita
dos destinos, fizemo-lo com um unico equilibrio possivel naquela quadra: o
equilibrio dindmico entre as aspiracdes populares e as tradicbes dinasticas.
(CUNHA, 2006)

Neste processo de independéncia da colénia pode-se destacar a ‘Lei da Boa
Razao’ do ano de 1769. Esta teve o escopo de centralizar, uniformizar e definir
regras que pudessem conter orientagbes em caso de omissao, imprecisao ou
lacuna, de forma a minimizar o peso existente que o Direito Romano havia
impresso sobre as leis vigentes. Assim, a ‘Lei da Boa Raz&o’, promoveu a
adequacao para a prioridade e dignidade as leis patrias, uma vez que indicava
o uso daquele direito de forma subsidiaria.

No tocante a normatizagdo do ensino juridico no Brasil, os registros indicam o
ano de 1823, quando foi elaborado o primeiro projeto para a formalizagao,
concomitantemente a instalagdo da Assembleia Geral Constituinte. A primeira
seccgdo, em 14 de junho de 1823, teve como um dos seus objetivos, além de
elaborar a Constituicdo do império do Brasil, criar os cursos juridicos.

Assim, Luis José de Carvalho, Visconde da Cachoeira, elaborou o primeiro
Estatuto. Este continha uma forte influéncia dos estatutos da Academia de
Coimbra. Contudo, com o encerramento das atividades da Assembleia
Legislativa em 1825, o projeto ndo prosperou.

Todavia, o projeto iniciado em 1823 teve continuidade a partir de agosto de
1827, na Camara dos Deputados, onde foi realizada a leitura do oficio
encaminhado pelo Senado e que criava dois cursos de ciéncias juridicas e



sociais um na cidade de Sao Paulo e outra na cidade de Olinda. Em Olinda,
Pernambuco, no Mosteiro de Sado Bento, que deu origem a Faculdade de
Direito do Recife da Universidade Federal de Pernambuco. A outra, em Sao
Paulo, no Convento de Sao Francisco, que deu origem a Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo.

E preciso observar que a criacdo dos cursos de Ciéncias Juridicas no Brasil
nao deve ser desassociada da criagao do Instituto dos Advogados do Brasil —
IAB. Nesse sentido o Aurélio Wander Bastos (2017) escreve:

A participacdo de Montezuma nos debates sobre a criagdo de cursos juridicos
no Brasil, como observado, fundador e primeiro presidente do IAB,
transformam-se em referenciais marcas de nossa independéncia e, muito
principalmente da formagéao das elites politicas e juridicas do Estado brasileiro.

Em margo de 1915 o Decreto n. 11.530 reorganizou o ensino secundario e o
superior na Republica e o seu artigo 6° prescreve: “O Governo Federal, quando
achar oportuno, reunira em Universidade as Escolas Polytechnica e de
Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades Livres de
Direito dispensando-a da taxa de fiscalizagdo e dando-lhe gratuitamente
edificio para funcionar’. Assim, quando da comemoracdo dos cem anos de
criacdo dos cursos juridicos no Brasil aprofundaram-se os debates sobre a
oficializacdo das Faculdades Livres, como ja ocorrera na capital federal a
época no Rio de Janeiro quando da criacdo da Faculdade Nacional de Direito
em 1920. Neste diapasao, esclarece Maria de Lourdes Albuquerque Favero
(2006 p. 7):

“‘Neste contexto, o Governo provisério cria o Ministério da Educacao e Saude
Publica (14/11/1930), tendo como seu primeiro titular Francisco Campos, que,
a partir de 1931, elabora e implementa reformas de ensino — secundario,
superior e comercial — com acentuada tbnica centralizadora. Trata-se, sem
duvida, de adaptar a educagao escolar e diretrizes que vao assumir formas
bem definidas, tanto no campo politico quanto no educacional, tendo como
preocupacao desenvolver um ensino mais adequado a modernizacéo do pais,
com énfase na formacao de elite e na capacitacao para o trabalho”.

Nesse momento o Ministro da Educacdo e Saude excluiu do curriculo juridico
do bacharelado a disciplina Direito Romano, transferindo-a para os recém
criados cursos de pos-graduagdo. Contudo, dadas as reagdes contrarias
havidas a reforma levaram o seu sucessor, ministro Gustavo Capanema, a
restabelecer a disciplina, o que ocorreu em 1935.

Sendo assim, ao tempo da comemoracido dos 150 anos dos Cursos Juridicos
no Brasil € de salientar-se o relato de Bernardo Cabral (2017 p.3), que
apontava como sendo uma grande oportunidade de se verificar os impasses
que as instituicdes universitarias enfrentaram até a década de 60 do século XX.
Esses impasses ndo se restringem a universidade ou se circunscrevem aos
limites do universo educacional juridico, é de ler-se:



‘O ensino juridico em nosso pais, resultante direta da impossibilidade de
ministrar um tipo de cultura geral, mercé do volume de tantas e despreparadas
Faculdades de Direito, seja pela deficiéncia que trazem os alunos dos
estabelecimentos de ensino médio, seja pela improvisagcédo de professores que
pouco transmitem, cerceados também por um curriculo limitado e por
uma metodologia basicamente discursiva”.

A afirmativa demonstra preocupagéo com a qualidade do ensino juridico, bem
como com a metodologia basicamente discursiva em sua aplicagdo, e que
existe uma necessidade de adequagado, por parte dos professores e
instituicdes.

2. A CRIAGAO DA FND - UFRJ

O surgimento da Faculdade Nacional de Direito constituiu uma quebra do
monopolio do ensino juridico, que até entdo concentrava-se no eixo Olinda —
Sao Paulo. Somente no inicio do século XX, em 1920, seria instituida a
Faculdade Nacional de Direito, no Rio de Janeiro, resultado da fusdo de duas
outras Faculdades, a Faculdade Livre de Sciencias Juridicas e Sociaes do Rio
de Janeiro criada em 1882 e a Faculdade Livre do Direito do Rio de Janeiro
criada em 1891. Ambas as escolas foram criadas por professores que
oscilavam entre correntes progressistas e conservadoras, republicanas e
monarquistas, contribuindo para o fortalecimento do pluralismo do ensino
juridico no Pais.

A Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
seguiu pelas décadas seguintes como verdadeiro exemplo de formagdo no
universo da Ciéncias Juridicas, vindo a ser o epicentro de grandes momentos
histéricos ao longo da histéria do pais. Esse fato demonstra que o ensino
juridico na FND nado se curvou ao simplismo do positivismo, mas criou um
centro de reflexdo criativa conforme exige a dinamica da vida comunitaria e o
interesse publico.

A instituicdo, que forma bacharéis, tem em sua galeria nomes ilustres e esta
presente dentro do panorama politico brasileiro por seu ensino de exceléncia,
sua retidao e compromisso com a educacgao. O curso de Direito constitui centro
de irradiagcado de novas ideias filoséficas, de movimentos literarios, de debates e
discussoes culturais. E mais, tornaram-se provedores de quadros, para o Poder
Judiciario, para as assembleias, o governo dos estados e também para o
governo central.

3. A EXPERIENCIA EAD NA PANDEMIA

Em 2020 o mundo iniciou uma travessia, que ainda persiste, ao vivenciar a
Pandemia do Covid 19, que trouxe reflexos em todas as areas da vida social e



culminou com uma imposicdo gravosa de adequagdo quanto ao uso de
tecnologias, devido a necessidade de distanciamento social.

Sendo assim, o que antes era vivenciado, apenas de forma timida, por alguns
setores sociais que iniciavam a utilizagdo do trabalho remoto para algumas
areas, tornou-se a regra para todos os segmentos da sociedade. A educacéo,
que ja contava com a oferta de alguns cursos na modalidade EAD, passou a
utilizagdo das tecnologias, de modo a suprir e superar 0 momento de crise
sanitaria em todas as situagdes de estudo. Como ja exposto, a “ EaD permite a
democratizacdo do acesso a niveis crescentes de escolaridade e atualizacao
permanente como também a adogdo de novos paradigmas educacionais
contribuindo para que o Brasil se adeque a agenda da ONU para a educagéao
2030.” (SICHEL, SOUZA, 2021).

Portanto, apds o primeiro impacto que a todos silenciou e paralisou, a
sociedade iniciou um processo de retorno de atividades na modalidade on-
line e o Ministério da Educacdo, adequou o ensino a distadncia, ainda que
momentaneamente, para todas as areas. Sendo assim, a modalidade de
ensino a distancia “fornece aos profissionais a oportunidade de se adaptar ao
ritmo acelerado das mudangas em suas areas profissionais, facilitando a
permanente atualizagcdo.” (SICHEL, SOUZA, 2021)

Desse modo, as instituicdes privadas e publicas do pais adotaram
integralmente sistemas, metodologias e tecnologias para suprir as atividades
sincronas presenciais e promover a continuidade do ensino em todas as
esferas, ja que a realidade da volta as salas era algo sem data e a vida
precisava ser levada em seu curso normal, ou como se passou a dizer, 0 novo
normal.

Plataformas de ensino em Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA - foram
adotadas e utilizadas. A metodologia EaD deixou de ser acanhada para se
tornar a metodologia prevalente. A sala de aula se estendeu para além de seus
limites exigindo varias adaptagcbes de diversas maneiras. E 0 que antes era a
excecgao, tornou-se regra.

Portanto, a adequacao das atividades profissionais na modalidade remota
atinge toda a sociedade. Em especial, na area juridica, ambiente e resultado
natural da atuagdo do bacharel em Direito, vé-se que ja se pode iniciar um
processo por meio digital independente da jurisdi¢gao territorial, ou seja, ndo
existem as limitacdes fisicas impostas pela distdncia. Pode-se citar as partes,
requerer provas, fazer audiéncias, sejam de conciliagdo ou n&o. Ja existe,
inclusive a opg¢ao pelo juizo cem por cento digital, quando da propositura e
distribuicdo da acdo. Os Tribunais podem ser acessados remotamente,
facilitando o acompanhamento pelos patronos e partes do processo. Os
eventuais recursos s&o atravessados por meio digital.

E visivel a adequacdo do Poder Judiciario aos novos tempos. Sendo assim, se
a sociedade se adequa a essa modalidade, pode-se questionar o porqué de o
ensino juridico fechar os olhos para essa mudanga, ja que uma de suas



funcbes é prover asferramentas para que os operadores do Direito possam
exercer plenamente a atividade profissional que escolheram.

4. APORTARIA N° 2.117 DE DEZEMBRO DE 2019

Com o intuito de normatizar a oferta do ensino EAD em relag&o aos cursos que
somente sao ofertados de forma presencial, o Ministério da Educacao
estabelece as normas para essa conduta pelas Instituicdes de Ensino Superior.
Sendo assim, o artigo 2° §1°, da Portaria 2.117/2019, estabelece a
necessidade de adequacédo de um Projeto de Ensino Pedagogico que deve
apresentar claramente, na matriz curricular, o percentual de carga horaria a
distdncia e indicar as metodologias a serem utilizadas, no momento do
protocolo dos pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovacado de
reconhecimento de curso.

Ja no paragrafo terceiro existe o indicativo de quarenta por cento como limite
para essa oferta, o que ndo é pouco, uma vez que € quase metade das
disciplinas. Ou seja, existe um direcionamento para um ajuste de atualizag&o
da realidade do sistema educacional no Brasil, onde as matriculas, por
exemplo, sao todas feitas pelos sistemas integrados de gestdo das atividades
académicas das instituicdes.

Por esse viés é possivel detectar, nessa Portaria, que se trata de
direcionamento normativo introdutor de uma realidade do Ensino a Distancia
para o Ensino Superior como um todo no pais e, nao pode olvidar, que abrange
o Curso de Direito.

A regra atual ainda é de oferta presencial com possibilidade de parte das
disciplinas na modalidade EaD, mas pela observagdo do ocorrido em outros
cursos que ja sao oferecidos na integralidade por essa modalidade, € possivel
se inferir que o curso de Direito segue por esse caminho. A pergunta € o
quanto deve se alavancar ou deter essa roda que divide opinides que incluem
até mesmo o conselho da classe.

5. A NECESSIDADE DE ADEQUAGAO E ATUALIZAGAO DAS
INSTITUICOES PUBLICAS PARA O ENSINO DE DIREITO

O padrao de ensino juridico, pautado pelo rigor e formalismo das academias,
viu-se, diante da pandemia, abruptamente revestido de uma atualizagao
forcada e necessaria para a sua continuidade. Em outras palavras, com o
distanciamento imposto (é necessario), ou se atendia ao chamado da
tecnologia e se promovia um avango, ainda que diferenciado dos padrées do
ensino de Direito, ou seria preciso assumir que a educacéo juridica havia se
quedado ao impasse de ndao adequacdo do momento presente, pois de acordo
com Aurelio Wander Bastos (2017 p. 24) basicamente, usando uma linguagem
que evoluiu a partir dos anos 90 podemos observar que a hermenéutica dos



cursos juridicos, fundamentalmente, esta determinada sendo apenas pelos
padrées do positivismo, pela dogmatica nem sempre transmitida na sua
dimensdo profunda. Por outro lado, nos ultimos tempos especialmente nos
movimentos docentes comprometidos com ensino de pds-graduagao muito se
esforca para implementar modelos de orientagao zetética, o que permitiria uma
profunda re-formatagado da formacéo juridica. Os primeiros se subdividem em
dois niveis de orientagdo: os cursos dogmaticos de reflexdo doutrinaria e
romanista, com forte influéncia privatista e os segundos sdo cursos de
orientagdo interdisciplinar, com forte inclinagdo critica, subdivididos em
diferentes modelos que geralmente privilegiam abordagens tedricas. Os cursos
de vocacgao dogmatica presidiram a implantagado dos cursos juridicos no Brasil
e marcaram a nossa tradicdo juridica inclusive na pds-graduagdo, mas 0s
cursos de vocacao zetética, ndo propriamente, evoluiram, mas se formaram no
contexto das recentes influéncias do pensamento juridico contemporaneo.

Tal exposicao demonstra a realidade de que as especializacbes estdo se
adequando, mas os cursos de graduacdo permanecem em seu formato
original. Porém, ndo ha como nao questionar o modelo formal e a metodologia
juridica aplicada pelas instituigdes, sobretudo, pelas universidades publicas de
ensino superior no Brasil, pois estamos a todo instante fazendo uso de
inovacao e sistemas tecnoldgicos para todos os demais setores da vida diaria:
telefonia, trabalho em home office, mundo corporativo e, por obvio, o préprio
sistema judicial que abarca uma complexidade de seus atos processuais, por
meio do processo eletrbnico, uso de plataformas de distribuicdo — Processo
Judicial Eletrénico (PJE), como ja exposto, possivel, inclusive, por meio de
aplicativos.

Sendo assim,

"O modelo dogmatico, essencialmente, concentra a formacgao juridica no ensino
de Direito Civil, fortalecendo o Direito Privado, e com forte inclinagao
metodologica exclusivamente descritiva e dissertativa, em detrimento dos
modelos socraticos apoiados nos dialogos especulativos e na conversagao
dirigida sobre problemas entre professor e aluno. O modelo dogmatico tende a
recuperacao romanista e, na sua formatacdo moderna reforca a leitura da
teoria constitucional como pressuposto da compreenséo do direito positivo. O
modelo zetético pode ser subdividido em grandes vertentes: aqueles cursos
que apoiam o processo formativo essencialmente vinculados as linhas criticas
do Direito codificado, fortalecendo a leitura legislativa a luz do conceito de
justica, e aqueles cursos que tem procurado evoluir na formagdo dos
advogados a partir das modernas teorias da sociologia juridica, mais préxima
do ensino daquele Direito que evolui do fato social novo ou como necessaria
correlagdo de sintonia entre a norma e a dindmica relagbes sociais. (Bastos,
2017)

Trata-se de utilizar para a educagdo o mesmo bindmio processual:
necessidade e adequacdo, para a proposta do ensino, dentro do novo
panorama social que ultrapassa meros formalismos e ndo quer, de forma
alguma, desmontar a histéria do ensino juridico no Brasil, mas respeita sua



trajetdria, realizando, apenas, ajustes de diregcao e sentido diante dos novos
acontecimentos e perspectivas globais.

Outro ponto a se salientar para a adequacgao aos novos tempos € a questao da
facilidade de acesso que a tecnologia pode imprimir na modalidade EaD, haja
vista que, uma vez sanadas as dificuldades de instalagcdo técnica para o
oferecimento dos cursos, mais pessoas, podem ser alcangadas por um ensino
mais equanime, sem desnivelamentos em razédo de distancias geograficas que
impedem as vezes 0 acesso de professores e alunos.

Também a oferta do material disponibilizado, que tem condigdes de ser igual
para todos os que participarem, ja que uma das condi¢cdes € a implantagéao de
bibliotecas digitais que serdo acessadas por todos, impedindo que somente os
que tiverem condi¢des financeiras tenham acesso aos livros indicados, tal
como acontece na forma presencial.

Por certo é o pensamento em se dizer que ndo ha uma oferta de tecnologia,
ainda, no Brasil que possa suportar essa distribuicdo de ensino, mas é certo
que a demanda impde o investimento e, pelo resultado ja obtido em outras
experiéncias de ensino EaD, vé-se que é uma questdo de direcionamento e
ajuste.

6. CONCLUSAO

Entdo, apds esse breve resgate da historia da formagéo juridica no Brasil, esse
artigo tem como meta indicar uma nova leitura no que tange o ensino do Direito
em sua forma de oferta, presencial, pois muito embora o curso de Direito
ensine a aplicar o conhecimento instituido, conforme exige a vida profissional, a
possibilidade da ado¢cdo da modalidade EaD nao enfraquece a sua esséncia,
mas somente enfraquece os mecanismos e as iniciativas de ensino juridico
burocratico e cartorial, pois a teoria juridica dominante ainda é a mesma de
décadas atras e desconsidera as contribuicbes de outras ciéncias sociais e
humanas que ja aderiram ao sistema e sdo exitosas em seus resultados,
fechando-se em um modelo epistemolégico inadequado a realidade.

Na realidade, estimular a manutencgao dos curriculos de Direito, e desconhecer
a modalidade EaD bem como as novas tecnologias, pode ter relagdo intima
com o esgotamento de instituicdes existentes na sociedade brasileira que nao
satisfazem ou nao atendem aos interesses anteriores a pandemia e ao mesmo
tempo, ainda ndo tem assumido um papel atento a responder as necessidades
emergentes.

E importante dizer que, no Brasil de hoje, a advocacia, dentre as atividades
decorrentes de um curso superior, € a unica com dignidade constitucional, uma
vez que um dos poderes da Republica, o judiciario, e todo o Ministério Publico
s&o exclusivamente formados de bacharéis em Direito e advogados, uma vez
que a experiéncia e atuacdo sao exigéncias para o ingresso, em pelo menos
trés anos de atividade devidamente comprovada.



Em virtude disso, a adogcdo da modalidade a distdncia para o ensino das
ciéncias juridicas também contribuiria para o incremento das pesquisas
juridicas, integrando faculdade e atividades profissionais. Uma vez que se
examina a preocupacao atual em nao repetir os vicios de reproducao de
formas e conceitos, adotados por uma légica advocaticia com forte dialogo em
termos de interdisciplinaridade.

Também importa salientar que nao se pretende que o aluno termine a
faculdade de Direito pronto e acabado para os desafios da vida profissional,
contudo a modalidade EaD imprime no seu usuario uma autonomia necessaria
que contribui para sua experiéncia que € imprescindivel e insubstituivel.
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