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Prefacio

No cenario educacional contemporaneo, a escola emerge como um espago essencial
para a promog¢do dos direitos fundamentais e para a constru¢do da cidadania. Reconhecer a
importancia do Direito Educacional como ferramenta para garantir esses direitos no ambiente

escolar é um compromisso que une profissionais do Direito, da Educagdo e da gestdo publica.

Este e-book, "O Direito Educacional no Ambito Escolar como Instrumento de
Cidadania", é o resultado do esforco conjunto de onze autores entre membros e consultores,
que integram a Comissdo de Direito Educacional no Ambito Escolar da Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccional do Rio de Janeiro. A obra esta sendo lan¢ada por ocasido da solenidade
de posse da Comissdo, como simbolo do nosso compromisso com a difusdo do conhecimento

juridico aplicado a educagao.

Cada ensaio critico aqui apresentado aborda, de forma objetiva e sensivel, temas
centrais para a vivéncia dos direitos no contexto escolar: a responsabilidade civil da escola: a
fungdo social da escola, o papel do gestor, a mediacao de conflitos, a inclusdo, a prote¢do de
dados, o combate a violéncia, a escuta do estudante, a participagdo democratica nos conselhos

escolares e a construcdo curricular voltada a cidadania.

Esta obra coletiva pretende contribuir com gestores, professores, advogados,
conselheiros, estudantes e demais agentes da comunidade escolar que buscam compreender
como o Direito pode - e deve - ser um aliado na promog¢do de uma escola mais justa,

democratica, segura e inclusiva.

Que este e-book seja uma ferramenta de apoio e inspira¢do. Que desperte reflexoes,
fomente debates e, sobretudo, impulsione praticas transformadoras. Afinal, acreditar no poder

educativo do Direito é também acreditar na poténcia cidada da escola. Boa leitura!

Jamara Cardoso Neves Braz

Presidente da Comissio de Direito Educacional no Ambito Escolar
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A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Autor: Adelan Souza Marques

1 INTRODUGAO

Quando buscamos uma definicao para a fungao social da escola, rompe-se a
dimensao de fornecer somente instrugdo e passamos a compreender 0 compromisso
com a formacgao ética, cidada e critica do individuo, bem como a promoc¢ao da
igualdade, isto porque, a escola representa a figura da Instituicdo que a sociedade
escolheu para difundir o conhecimento e saber.

Este artigo tem a finalidade de analisar as diversas dimensdes politicas,
socioculturais e pedagdgicas que sao inerentes a pratica educacional brasileira e
consequentemente a metodologia utilizada pelas instituigdes de ensino.

Hodiernamente a importancia da educacgéao no pais é pauta de muita discusséo,
principalmente pela complexidade de se fazer uma analise da escola como um todo,
Ou seja, um processo sistematico que envolva todas as partes que integram a
sociedade, cada um desempenhando a sua fungao.

O objetivo é fomentar novos conceitos de como pensarmos a escola, ndo so

pela sua estrutura, mas sim, em adequar-se no cumprimento de sua finalidade que é
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transmitir os verdadeiros valores que uma instituigdo de ensino pode ou deveria
passar para um individuo dentro do seu ambiente de aprendizagem e
consequentemente a real possibilidade da participagdo da comunidade escolar como
um todo.

A Constituicao de 1988 atribuiu a educagédo um papel estratégico na construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria. Mais do que transmitir conteudos, a escola
deve garantir o desenvolvimento pleno da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania.

Nesse contexto, tem-se que a fungao social da escola ndo é acessoria, mas
basilar. Por meio dela, concretizam-se direitos fundamentais, como igualdade,
dignidade e liberdade. Este trabalho pretende discutir a fungcéo da escola a luz da

Constituicao, destacando seu vinculo direto com os principios garantidores do Estado.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 AFUNGAO SOCIAL DA ESCOLA: ASPECTOS LEGAIS

A funcéo social da escola esta diretamente ligada a realizacdo dos objetivos

fundamentais da Constituicdo, conforme esculpido no art. 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A escola é, portanto, espaco de inclusdo, emancipacao e formacgao integral do
individuo, dai a importdncia da sua atuacdo que deve respeitar os principios
constitucionais da educacao elencado no art. 205, in verbis:

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Esses principios revelam a verdadeira missdo da escola como promotora da
justica social dos alunos, ensinando-lhes valores morais e éticos, preparando-os para
participar da sociedade de forma ativa e consciente.
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Para que a funcéo social da escola possa ser cumprida de forma eficaz é
necessario que seja fornecida uma educagao de qualidade, oferecer um ambiente de
aprendizagem seguro e acolhedor para toda a comunidade académica.

E de essencial relevancia que a escola seja inclusiva e respeite a diversidade
cultural e social dos seus alunos, promovendo a igualdade de oportunidades e o
respeito.

Corroborando esse entendimento, a Lei 9.394/1996 — LDB, regula a educagao
e estabelece os principios, as finalidades e a organizagdo do sistema educacional

brasileiro, merecendo destaque o art. 1°, onde define os processos educacionais.

Art. 1° A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacado escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proéprias.

§ 2° A educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

Sendo responsavel pelo processo de conhecimento/aprendizagem, cabe a
escola oportunizar a todos que a ela tiverem acesso, os instrumentos necessarios a
aquisicao do saber definido em um curriculo escolar que deve ser objeto de um projeto
pedagdgico elaborado em consonancia com a realidade. E pela mediacéo da escola
que o saber espontaneo passa ao saber sistematizado. E de responsabilidade da

escola identificar e escolher quais serdo os elementos necessarios e indispensaveis

a serem utilizados nessa transmissdo de conhecimento.

2.2 EDUCAGAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O direito a educacgao esta previsto na Constituigdo Federal como garantia
fundamental, cuja realizagdo demanda atuagdo positiva do Estado. O art. 6° da

CF/1988, norteia os principios inerentes a educacéo:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber,;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizagéo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal

IX - garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagéo basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboragao ou adequagao de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A educacao trata-se de um direito social e coletivo, onde a escola publica de
qualidade € o principal veiculo de efetivagdo desse direito, assegurando a inclusédo de
grupos historicamente colocados a margem da sociedade; a superagdo de
desigualdades estruturais; e o pleno exercicio da cidadania.

Os direitos fundamentais sociais vém sofrendo um severo processo de
empobrecimento quanto a sua eficacia. Para que haja uma melhoria de sua
realizagcdo, devem ser implementadas politicas publicas eficientes, capazes de sanar
verdadeiramente os problemas sociais. Introduzindo a definicdo de tal instrumento,
Santin (2004, p. 34-35):

[...] As politicas publicas sao os meios de planejamento para a execugéo dos
servigos publicos. Em todas as areas o Estado deve possuir politicas publicas
de forma clara e precisa, na busca de melhor desempenho de suas atividades
estatais. A fixagdo das politicas publicas ocorre por meio dos mecanismos
estatais de planejamento das acgdes, estratégias e metas para atingir a
finalidade publica de forma eficiente, na prestacdo de acgdes e servigos
publicos [...].

De acordo com José Afonso da Silva, o qual chama os direitos fundamentais

de “direitos fundamentais do homem?”, tém-se a seguinte conceituagao:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressao mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a concepg¢ao do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre
e igual de todas as pessoas. No qualificativo, fundamentais, acha-se a
indicagdo de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa
humana néo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual, devem ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados
[...] (2004, p.178).



Nas palavras de Bulos (2015, p. 526), temos o conceito dos direitos

fundamentais como:

[...] conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres, e institutos,
inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna,
livre e igualitaria, independentemente de credo, raca, origem, cor, condigao
econdmica ou status social.

Faz-se necessaria a organizagao social por meio de normas, para que seja

possivel a efetivagdo dos direitos fundamentais, devendo a convivéncia humana ser

pautada numa ordem normativa constitucional adequada para que se tenha uma vida

digna, livre, com igualdade e efetividade dos direitos fundamentais em sociedade.

A Lei n°® 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, assegura o direito

a educacao onde é tratado como um direito fundamental, sendo assegurado o

desenvolvimento integral do ser humano em formagé&o, vejamos o art. 53:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagéao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacéo basica.

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

O artigo citado representa um marco no reconhecimento da crianca e do

adolescente como sujeitos de direitos, mormente no campo da educagdo ao

estabelecer garantias como igualdade de acesso.

2.3 ESCOLA, CIDADANIA E DEMOCRACIA

A desigualdade estrutural no acesso a educacédo de qualidade torna o que

preconiza a lei uma utopia, além de uma promessa nao cumprida para a maioria.

Contudo, na pratica

escolar brasileira.

ha um abismo entre o que preceitua a lei e a atual realidade

O grande desafio da educacao hoje é superar o discurso normativo e garantir

efetividade aos direitos educacionais, em especial, aos mais vulneraveis.
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A educacgao é um instrumento de transformacao social, mas exige vontade
politica, gestdo democratica e controle social. A escola deve deixar de ser um mero
espaco de instrucao e se tornar ambiente de cidadania, respeito e construcéo coletiva.

Um dos elementos essenciais para o exercicio da cidadania € a educacao € a
escola, nesse cenario, torna-se uma instituicdo formadora de sujeitos politicos,
conscientes de seus direitos e deveres.

Com a formacgao critica promovida pela escola, essa capacita o individuo a
participar ativamente da vida democratica, com autonomia e responsabilidade. Assim,

ela é instrumento de defesa contra o autoritarismo, a intolerancia e a desigualdade.

3 CONCLUSAO

A funcéo social da escola é essencial a efetivacao dos direitos fundamentais e
a manutencéo do Estado Democratico de Direito. A educacédo nao pode ser reduzida
a mera instrugao técnica, mas ser compreendida como processo de formagéo integral
do ser humano, comprometido com a justica social, a dignidade e a cidadania.

Investir na escola publica, plural e democratica é investir no futuro do pais. A
realizacdo dos direitos garantidores passa, necessariamente, pela valorizagdo da
escola e de sua fungao social.

A educacao é um pilar fundamental para que se construa uma sociedade justa
que vai além dos ensinamentos adquiridos dentro dos muros das instituicbes de
ensino, promovendo assim uma reparagao das desigualdades histéricas.

Ao cumprir sua fungdo social, a escola fortalece o pacto constitucional,
assegura direitos fundamentais e contribui para a consolidagcdo de uma sociedade

mais justa e equilibrada socialmente.
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A LEI HENRY BOREL, A CRIMINALIZAGAO DO BULLYING E A ESPERANGCA DE
DIAS MELHORES: REALIDADE OU ILUSAO?

Autor: Daniell Hagge Roriz da Costa

?

o\

1 INTRODUGAO

O bullying e, mais recentemente, o cyberbullying passaram a assumir um
protagonismo nunca antes visto nas midias jornalisticas, nas redes sociais e na nossa
vigente legislagéo.

Compromissos sociais e legislativos assumidos expressamente pelo Brasil no
inicio da ultima década, bem como a criminalizagdo de tais comportamentos no ano
de 2024, mostram que as perseguicdes sistematicas em ambito familiar e escolar
ainda sdo um grande desafio a ser enfrentado e analisado.

De tal modo, o presente artigo buscara fazer uma breve abordagem da
cronologia da mais recente legislagdo inerente ao tema, bem como buscara propor
posicionamentos institucionais e sociais que devem ir além da existéncia de uma

legislagao formal.
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2 DESENVOLVIMENTO

A manha de 7 de abril de 2011 trouxe a todos os brasileiros uma comogao
diferente da perplexidade que se tornou tdo habitual com as manchetes matinais que
nos assombram diariamente, em especial aquelas vindas da cidade do Rio de Janeiro.
Na citada data, no bairro de Realengo, localizado na Zona Oeste da capital
Fluminense, Wellington Menezes de Oliveira, um ex-aluno da Escola Municipal Tasso
da Silveira, la adentrou armado e, sem qualquer dificuldade, portando uma carta na
qual narrava ter sofrido bullying por colegas de escola em seus tempos e estudante,
assassinou a sangue frio 12 jovens alunos que nada puderam fazer diante de uma
situagao até entdo inimaginavel em nossa realidade.

O episddio, que ficou conhecido por muitos como a Columbine Carioca,
redimensionou a discussado sobre saude mental e sobre a necessidade de um sério
enfrentamento ao bullying e ao cyberbullying em ambito escolar no Brasil.

Conforme ja esperado, em um pais onde a providéncia é refém da tragédia,
nao tardou para que o congresso nacional se movesse para, finalmente, comecgar a
implementar um plano e um compromisso nacional de prevencédo e combate a toda
forma de violéncia fisica e psicolégica em nossas escolas, fossem elas publicas ou
privadas.

Assim, ap6s alguns poucos anos de discussao legislativa, a qual contou com a
participagdo da sociedade civil, foi promulgada a Lei 13.185/15, que instituiu o
Programa de Combate a Intimidacéo Sistematica.

Naturalmente, como todo e qualquer problema de ordem juridica de nosso
cotidiano social, viu-se que o bullying e o cyberbullying ndo deixaram de ser uma
realidade diante da mera existéncia de uma legislagao formal sobre o tema. O boom
das redes sociais e a auséncia de agdes mais enérgicas das instituicdes de ensino, e
das préprias familias, contribuiu para que as intimidagdes em ambito escolar nao
apenas persistissem, como, em muitos casos, se mostrassem crescentes.

Paralelamente a tal realidade, a violéncia doméstica e familiar contra a
populagao infanto-juvenil mostrou-se como um outro grande desafio de nossos indices
de criminalidade, evidenciando que as conquistas inauguradas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, por si s6, ndo se mostraram suficientes para efetiva

salvaguarda de seus destinatarios.
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Prova da persisténcia desta triste realidade, foi a fatidica morte, em margo de
2021, de Henry Borel, uma crianga de apenas 4 anos que, segundo o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, teria sido assassinada por seu padrasto e com
a anuéncia de sua propria mae.

Embora o tragico ocorrido ndo tenha sido diferente de inUmeros outros casos
idénticos que ja haviam sido noticiados em areas mais pobres da cidade do Rio de
Janeiro, fato é que a seletividade penal e midiatica do “Caso Henry Borel” contribuiu
significativamente para a promulgacao da Lei 14.344/22, batizada com o nome da
jovem vitima, e que inaugurou em nosso ordenamento juridico penal a figura das
medidas protetivas em favor de criangas e adolescentes, as quais até entao existentes
apenas no ambito da Lei Maria da Penha.

Ademais, viu-se que a ‘Lei Henry Borel' trouxe maiores responsabilidades e
protagonismos as instituicdes de ensino, as quais passaram a ter, além do reforco do
dever de comunicagao de casos de violéncia contra seus alunos ao Conselho Tutelar,
o dever de observancia ao crime previsto no art. 26 da Lei 14.344/22. Destaca-se:

Art. 26. Deixar de comunicar a autoridade publica a pratica de violéncia, de

tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de educagéo, corregdo ou
disciplina contra crianga ou adolescente ou o abandono de incapaz:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

Por conseguinte, além dos compromissos assumidos pelas instituicbes de
ensino quanto a prevencdo e ao combate ao Bullying e ao Cyberbullying, as
imposi¢des estatais e legais passaram a reclamar junto as escolas um efetivo
compromisso também em relagdo ao combate a violéncia doméstica de toda e
qualquer natureza.

Foi nesta toada que o legislador trouxe também a vigéncia a Lei 14.811/24, a
qual promoveu diversas alteragbes no Codigo Penal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, dentre as quais a mais notavel foi, sem duvida, a criminalizacdo do
bullying e do cyberbullying, conforme expressa dicgdo do Art.146-A e seguintes do
Codigo Penal’.

! Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo, mediante violéncia fisica ou psicologica, uma ou mais
pessoas, de modo intencional e repetitivo, sem motivagdo evidente, por meio de atos de intimidagdo, de humilhagdo ou de
discriminagdo ou de a¢des verbais, morais, sexuais, sociais, psicologicas, fisicas, materiais ou virtuais: (Incluido pela Lei n°

14.811, de 2024)

Pena - multa, se a conduta ndo constituir crime mais grave. (Incluido pela Lei n® 14.811, de 2024)
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Nao obstante o fato de ser inegavel que as inovagdes juridicas até aqui postas
tenham tido significativa relevancia para impulsdo das discussdes quanto ao
enfrentamento a violéncia no ambito escolar, fato é que a falta de uma postura ativa e
efetiva das instituicdes quanto a abordagem do tema torna in6cua toda e qualquer
solucao que passe apenas pela existéncia de textos legais.

Nesse caminhar, tem-se que a tematica do bullying e do cyberbullying deve ser
trabalhada, a luz do Direito Educacional, de forma rotineira e interdisciplinar nas
escolas, ndo devendo tais protocolos de prevencdo e combate ficar restritos a
palestras pontuais ou abordagens eventuais em determinados “trabalhos em grupo”.

Ademais, as familias devem, igualmente, juntamente com as escolas e seus
respectivos gestores juridicos, formar um bindbmio de for¢a atuante na prevencgéao e
combate a toda e qualquer forma de intimidacao sistematica que possa vir a ocorrer,
Ou que ja possa estar ocorrendo, nao podendo mais ser tolerado que o bullying ou
cyberbullying sejam vistos como algo “natural” ou que “sempre existiu”, ignorando-se,

de modo irresponsavel, seus efeitos nocivos a todo o meio ambiente educacional.

3 CONCLUSAO

Em resumo, como visto no decorrer da presente exposicdo, o bullying e o
cyberbullying, enquanto fendmenos sociais e juridicos, vivem seu momento de maior
protagonismo, razéo pela qual ndo se pode ter a ilusdo de que a mera existéncia de
leis vigentes sobre o tema, ou mesmo a expressa criminalizagdo de tais condutas,
sejam suficientes por si s6 para a solugao do problema.

De tal forma, para que se alcance a efetiva prevencao e superacdo destes
nefastos comportamentos que, ndo raras as vezes, levam a morte, faz-se necessario
que as instituicdes de ensino, enquanto microssistemas sociais, assumam, de forma
estruturada nas diretrizes do Direito Educacional, de forma articulada com as familias
dos discentes, uma efetiva abordagem rotineira e vigilante acerca da fiscalizagao e
combate a qualquer forma de violéncia, fazendo valer, assim, a efetiva funcéo social
do Direito Educacional enquanto instrumento de salvaguarda de criangcas e
adolescentes.

Assim, e tdo somente assim, a superagao do bullying e do cyberbullying deixara
de ser uma utopia para se tornar uma tao sonhada realidade em termos de efetivagao

de uma almejada cidadania em ambito escolar.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DA ESCOLA: ONDE COMECA E ONDE TERMINA?

Autora: Jamara Cardoso Neves Braz

1 INTRODUGAO

O Direito Educacional, enquanto ramo especializado do Direito, ocupa papel
fundamental na promogao da cidadania, especialmente quando analisado sob a ética
da responsabilidade civil das instituicbes de ensino. No cenario juridico brasileiro a
responsabilidade civil esta sempre em evidencia devido as profundas modificacdes de
concepcdes de dano moral e material, que ocorrem no Direito moderno, salientando
que esse € o instituto juridico moderno mais importante depois do contrato, tal € sua
relevancia no panorama juridico, desde a Constituicdo Federal de 1988 como um eixo
central de todo o ordenamento juridico.

Este trabalho tem como objetivo analisar, sob uma perspectiva juridica, de
forma acessivel e aplicada ao contexto educacional, os limites e alcances da
responsabilidade civil da escola, a luz das principais teorias e dos dispositivos legais

pertinentes.
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DESENVOLVIMENTO

A escola, como ambiente de formagao cidada, se constitui em um espago onde
se materializam direitos e deveres tanto para os alunos quanto para os
estabelecimentos.

E tangivel que nos estabelecimentos de ensino a responsabilidade civil esta
intrinseca desde o primeiro contrato assumido pelas e entre as partes, considerando
a necessidade da protecao das relagdes que ocorrem dentro do ambito educacional.
E com frequéncia que se tem noticias nas midias casos de conflitos que envolvem
indisciplina, violéncia entre alunos, entre alunos e professores e falta de respeito
dentre outros acontecimentos no ambito escolar que vao desde os anos iniciais
chegando até o ensino superior.

Destaca-se que, muitos desses conflitos geram danos irreparaveis chegando a
verdadeiras batalhas judiciais por todos aqueles envolvidos no ambiente educacional
podendo levar a reparagao tanto na area civil como penal.

O instituto da Responsabilidade Civil, no dizer de Fagundes (2015), ndo visa
apenas a reparacao dos danos sofridos, mas

ser um instrumento de socializagdo do homem, valorizagéo da sua dignidade,
estabelecimento da ordem e construgédo de uma coletividade, onde o respeito
ao direito de outro seja uma constante.

A responsabilidade civil € classificada em subjetiva e objetiva, sendo que a
primeira tem como esséncia fundamental indagar como o comportamento contribuiu
para o prejuizo sofrido pelo outro, se por ocorréncia da culpa ou dolo do agente com
a finalidade de buscar a reparacdo. Com relagcado a responsabilidade obijetiva, esta,
independe da culpa, ocorre quando a responsabilidade € imputada pela lei.

Dentro do campo da responsabilidade civil, existe uma teoria muito importante
chamada teoria do risco - adotada no artigo 37, § 6, da Constituicdo Federal de 1988,
no Cdédigo de Defesa do Consumidor e no artigo 927 do Cédigo Civil -, funcionando
com uma légica simples: quem se beneficia de uma atividade que pode gerar danos,
também deve arcar com as consequéncias caso esse dano ocorra.

No ambito escolar vamos pensar que elas ndo oferecem um produto qualquer
- oferecem um servigo educacional e, ao fazer isso, estao exercendo o que chamamos

de atividade de risco.
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Por esse motivo, a responsabilidade delas é objetiva. Isso quer dizer que se
acontecer algum dano relacionado a prestagao desse servigo, nao € necessario provar
que a escola ou universidade teve culpa. Basta mostrar que o dano ocorreu dentro da
relagdo de consumo.

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacéo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacao dos servigos, bem como por informacodes insuficientes

ou inadequadas sobre sua frui¢éo e riscos. (Codigo de Protecao e Defesa do
Consumidor. 1990) Paragrafo unico.

Com efeito, se a pessoa realiza uma atividade de risco, que pode causar
prejuizos a terceiros, ela assume o risco e responde por isso.

O contrato de prestagdo educacional € um negdcio juridico, é o acordo de
vontades, capaz de criar, modificar ou extinguir direitos, podendo ser bilateral ou
plurilateral. Nesse contexto um dos pontos importantes a ser destacado € o contrato
educacional firmado no momento da matricula ou da renovagao da matricula. A partir
dai, nasce a responsabilidade do estabelecimento de ensino como fornecedor de
servigos educacionais.

Com a contratagao, a escola ou faculdade assume obrigacdes com o aluno e
com os responsaveis legais, se o aluno for menor de idade. E se essas obrigacdes
forem descumpridas — por exemplo, se o servigo nao for prestado adequadamente
— a responsabilidade da instituicdo sera objetiva, ou seja, ndo € necessario provar
culpa para que haja o dever de indenizar.

Quando o aluno é menor de idade, a escola assume o dever de vigilancia,
tornando-se responsavel por sua seguranga fisica e patrimonial. Ja no caso de alunos
maiores de idade, esse dever ndo existe, pois eles sdo responsaveis por si mesmos.
Por isso, professores universitarios ndo podem ser responsabilizados com base na

culpa in vigilando, ja que ndo tém obrigagao de vigiar alunos adultos.

3 CONCLUSAO

Os estabelecimentos educacionais, funcionam como empreendimento
organizados, ou seja, tém estrutura, objetivos e prestam servigos a varias pessoas,
iSSO gera uma responsabilidade maior para os mantenedores e gestores. Esses

responsaveis devem ter todo o cuidado necessario para garantir o cumprimento de
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todas as obrigacbes assumidas - nao s6 com os estudantes, mas também com os
professores, funcionarios e toda a comunidade escolar.

Em virtude da necessidade constante de transformacdes das escolas as quais
passam por uma crise de convivéncia, cada vez mais vem sendo ressaltado
significativamente que a falta de cidadania e a vulnerabilidade social sdo questdes
emergentes que afetam a qualidade da educagao. Com efeito, a educagao deve ser

um espaco de inclusao e cidadania ativa.
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CURRICULO ESCOLAR E CIDADANIA: O QUE O DIREITO TEM A VER COM
ISSO?

AUTORA: Lucia Helena Pinho Cruz

1 INTRODUGAO

O presente trabalho pretende responder sucintamente ao questionamento
proposto no titulo, partindo do significado dos Temas Curriculo Escolar, Cidadania e

sua vinculagdo com o Direito.

2 DESENVOLVIMENTO

De acordo com a Lingua Portuguesa, Escola € uma instituicdo social dedicada
ao ensino e a aprendizagem de atividades coletivas que visam a formagéo inte-
gral do Individuo, de modo a prepara-lo para a vida em sociedade. Jacques Delors
afirma que a Escola é um Pilar da Sociedade (MEC-UNESCO).

Considerando a categorizagao politica da palavra Escola, cabe esclarecer o
que o vocabulo em questao produz de modo a sustentar o titulo que lhe é atribuido?
A Escola produz Educagéao. E o que é Educagao? Num sentido amplo, Educagéao

€ o acervo de conhecimentos, habilidades, valores e habitos de convivéncia.
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O desenvolvimento da aprendizagem do acervo sociocultural anteriormente
citado, é apresentado ao, institucionalmente falando, ao Individuo desde o inicio de
sua vida escolar, de forma organizada e gradual, de modo que a apropriagdo do
conjunto de saberes tenha eficacia e eficiéncia. E essa organizacdo dos
conhecimentos produzidos pela sociedade €, em sintese, chamada de Curriculo, que,
etimologicamente, significa “curso, caminho, percurso, ...”. E 0 que se espera do
Individuo de posse desse conjunto de saberes? Espera-se que o mesmo se utilize
dos conhecimentos adquiridos para viver plena e harmonicamente, seja no ambiente
de trabalho, seja nos espacos sociais em que circula. De modo geral, as trés Leis de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, garantiram filoséfica e politicamente o papel
do Curriculo Escolar na formacao dos cidadaos brasileiros.

Considerando que a vida plena e harménica depende das interrelagdes sociais,
faz-se necessario ao individuo conquistar e/ou desenvolver a conscientizagao de que
uma vida plena e a harmdnica pressupde o cumprimento de deveres de modo a
garantir a aquisigao de direitos. O bindbmio direito-dever garante ao Individuo o
status de cidadao, assim como o exercicio da cidadania. Neste exercicio o Individuo
se despe de um comportamento egocéntrico e/ou individualista, passando a vestir a
camisa da compreensado da maxima filoséfica que apregoa “... o seu direito termina
onde comeca o direito do outro.”

A Constituicdo da RFB, de 1988, trata dessa matéria em seu artigo 1°, Inciso Il;
o artigo 5° discorre sobre os direitos e deveres individuais e coletivos; o artigo 6°
discorre sobre os direitos sociais; e o artigo 205, que aponta a Educagao como
Direito e Dever, faz relacdo ao exercicio da cidadania, que promove o

desenvolvimento e a participagao social do individuo.

3 CONCLUSAO

“O que o Direito tem a ver com isso?”

A Sociologia afirma que o homem & um ser gregario, isto, necessita viver em
grupo para garantir a sua sobrevivéncia. E a garantia da sobrevivéncia humana,
ancora-se no bindbmio direito-dever, onde Direito € o amplo sistema de normas que
regula a conduta humana para que as relagbes sociais sejam justas, ordeiras,
equanimes. E para que este sistema regulatério funcione eficiente e eficazmente,

utiliza-se a famosa ferramenta Lei, que, concretamente, evidencia o Direito.
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O Direito Educacional é hoje, manifestamente, o garantidor da eficacia das

Leis que regulam e implementam o Curriculo Escolar do Sistema Educacional Brasileiro.
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LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS NAS ESCOLAS E A CONSTRUGAO DA
CIDADANIA DIGITAL

AUTORA: Paula Chaves da Cunha

1 INTRODUCAO

A Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD)? esta completando cinco anos e, se
a sua escola ainda nao tem, por exemplo, um encarregado para protegdao de dados
(ou DPO), é sinal de que precisa urgentemente de adaptagéo.

Abrimos este texto com a figura do encarregado porque ela é bem ilustrativa
para a curadoria imposta pela Lei, junto a uma série de outras obrigagdes que podem
ser facilmente negligenciadas, considerando o cotidiano corrido e o grande volume de
dados pessoais que as instituicbes de ensino administram, especialmente os de

criangas e adolescentes, que gozam de especial protegao.

2 Lein® 13.709/2018
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Este artigo aponta, em linhas gerais, que mais do que uma mera adequacgao
burocratica administrativa na gestdo documental, a adaptagédo da escola as diretrizes
da LGPD é medida educativa voltada para a construgédo de cidadania digital pois ndo
s6 garante a segurancga e a privacidade dos dados de seus estudantes, colaboradores
e responsaveis, mas os conscientiza para melhor viver na realidade moderna,

trazendo consciéncia acerca de seus direitos e obrigagdes.

MAS POR QUE UMA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS?

A LGPD é o marco legal que regulamenta o uso, a protegao e a transferéncia
de dados pessoais no Brasil. O tema ja vinha sendo debatido no Congresso Nacional,
mas a tramitagao do projeto foi acelerada apds o escandalo de vazamento de dados
de usuarios do Facebook, que haviam sido coletados pela Cambrigde Analytica, e
acabaram sendo usados nas eleigbes presidenciais Norte-americanas em 20183,

E bem verdade que vivemos momento historico inédito, onde a velocidade das
mudangas e 0 avango tecnolégico nos coloca diante de uma nova industria em que os
dados passaram a desenvolver papel central®, tornando popular a frase dita pelo
matematico britanico Clive Humby em 2006, de que os “dados s&o o novo petroleo”.
Assim como o petrdleo é valioso e precisa ser refinado para ser utilizado, os dados
apods coletados, processados e analisados geram grande valor a industria moderna,
que conta com data centers mundialmente conectados e inteligéncia artificial dotada
de enorme capacidade de processamento. Nas palavras do professor Klaus Schwab:

A IA fez progressos impressionantes, impulsionada pelo aumento
exponencial da capacidade de processamento de dados, desde softwares
usados para descobrir novos medicamentos até algoritmos que preveem

novos interesses culturais. Muitos desses algoritmos aprendem a partir das
“migalhas” de dados que deixamos no mundo digital.®

Portanto, se no final do século XIX a privacidade de dados tinha feicdes
tipicamente burguesas e patrimonialistas, dentro da ideia de um “direito de ser deixado
s0"8, ao longo do século XX sofreu significativas modificacbes para assumir feigbes
democraticas e de protecao de direitos fundamentais subjetivos dos individuos.

J Noticia publicada no site do Senado Federal, disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/08/15/sancionada-com-vetos-lei-geral-de-protecao-de-
dados-pessoais , acesso em 26/06/2025.

4 SCHWAB, Klaus — A Quarta Revolugao Industrial, Editora Edipro, 1* edi¢do, 2019.

5 SCHWAB, Klaus — Ib idem

6 RODOTA, Stefano — A Vida na Sociedade da Vigilancia — Ed. Renovar, 2008, p. 75.
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A Constituicao de 1988 elevou a privacidade ao status de direito fundamental,
dizendo que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo." (inciso X do artigo 5°).

Com o progresso tecnoldgico deste primeiro quartil do século XXI, avangamos
para a necessidade de termos um Marco Civil para regular a Internet’. Nele a protegéo
da privacidade de dados é posta como principio basilar a ser seguido (inciso Ill do
artigo 3°) e o direito de acesso a internet é colocado como garantia fundamental para
0 exercicio da cidadania (artigo 7° caput). Com isso, temos internet como a praca
publica do mundo moderno e o classico conceito de cidadania assume nova faceta na
medida em que transitamos, convivemos e nos relacionamos dentro desse espaco
virtual.

O educador Mike Ribble? conceitua cidadania digital como “o uso responsavel
e apropriado de tecnologia” e, dentro deste contexto, o Marco Civil Brasileiro
estabeleceu como dever das escolas educar para o uso ‘para 0 uso seguro,
consciente e responsavel da internet, como ferramenta para o exercicio da cidadania,
a promog¢do da cultura e o desenvolvimento tecnolégico” (artigo 26). No mesmo
contexto podemos citar, ainda, a Base Nacional Comum Curricular® — BNCC, que é
documento de referéncia para a educacdo basica brasileira, que traz nas
competéncias gerais 5 e 6 objetivos especificos de desenvolvimento dentro de um
letramento digital voltado para o uso consciente da tecnologia pelos estudantes

Assim, em relagcido a protecado de dados, passamos do “direito de ser deixado
s¢”, para o “direito de controlar o uso que os outros fagam com as informacgdes que
me digam respeito”, para a autodeterminagao informativa, que é o “direito do individuo

escolher aquilo que esta disposto a revelar aos outros”,'® como extensdo direta da sua

7 Lein® 12.965/2014

8 RIBBLE, Mike — Raising a digital Cild -

° Artigo 4° A BNCC, em atendimento 2 LDB € ao Plano Nacional de Educa¢do (PNE), aplica-se & Educagdo Bésica, €
fundamenta-se nas seguintes competéncias gerais, expressdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a
serem desenvolvidas pelos estudantes: (...)

Competéncia 5 BNCC: Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informag@o e comunicagdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar ¢ disseminar
informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.
Competéncia 6 BNCC - Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias
que lhe possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e
ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

10 RODOTA, Stefano — A Vida na Sociedade da Vigilancia — Ed. Renovar, 2008, p. 75.
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personalidade’. Poderia se dizer que é o direito de, conscientemente, permitir que
seja usado o dado certo pela pessoa certa para o propdsito certo2.

Portanto, ponto fundamental acerca da privacidade de dados esta no chamado
consentimento livre e esclarecido, que envolve principios norteadores da LGPD: como
a adequada informagdo acerca da finalidade, a transparéncia, a segurancga, a
prevengao a riscos, a nao discriminagao, a responsabilizacéo e a prestagcao de contas
(artigo 6°).

Observamos logo no artigo 1°, que o texto da LGPD é dirigido a todos: pessoa
natural ou juridica, de direito publico ou privado. Ela tem como objetivo proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade, bem como o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, dando contornos ao
desenvolvimento econémico, na medida em que garante maior controle por parte dos
cidadaos, acerca da coleta e uso de suas informacgdes pessoais.

Todavia, mais do que exigir consentimento explicito do titular de dados, ela quer
que ele o faca de forma consciente e refletida. Ou seja, o individuo precisa
compreender claramente os motivos pelos quais esta fornecendo determinados dados
a terceiros para, de forma critica, analisar se vai consentir com a coleta e tratamento,
Ou nao.

Instituicbes de ensino, sejam elas publicas ou privadas, lidam diariamente com
enorme quantidade de dados pessoais para o seu simples funcionamento, muitos
deles decorrentes de exigéncia legal, tanto de colaboradores, estudantes ou
responsaveis, dentre os quais temos: dados de identificagdo, como nome, enderego
e data de nascimento; dados sensiveis, como histérico médico, desempenho
académico e informagdes financeiras; imagens e videos em atividades escolares e
eventos; dados biométricos, em casos de sistemas de reconhecimento ou controle de
presenca, entre tantos outros.

A LGPD dedica especial atengao aos dados de criancas e adolescentes que s6
podem ser tratados com o consentimento explicito de pelo menos um dos pais ou

responsaveis legais. Além disso, exige que as informagbes sejam utilizadas

"' DONEDA, Danilo — A prote¢do dos dados pessoais como um direito fundamental, publicado em: Espago
Juridico Joagaba, v. 12, n. 2, p. 91-108, jul./dez. 2011 91.
12 Parafraseando Paul Siehgart, Privacy and Computer, Londres: Latimer, (1976) na frase original, em inglés:
“right data are used by the right people for the right purposes”
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exclusivamente para finalidades pedagogicas, sempre no melhor interesse do
estudante, como informa o artigo 14 da Lei.

Acreditamos que, no fundo, o que a LGPD busca € uma conscientizacido em
massa e a criacao de cultura acerca da divulgagao de dados pessoais para construgéo
de um ambiente mais seguro para todos. Afinal, ha grande vulnerabilidade na mera
divulgacdo dessas informag¢des que podem ser usadas indevidamente para fins
discriminatoérios, ou criagado de perfis. Maior cuidado ainda deve ser destinado aos
dados de criangas e adolescentes, e de todos os dados categorizados como
sensiveis, como origem racial ou étnica, convicgdes religiosas, opinides politicas,
filiacdo sindical, dados de saude, vida sexual, dados genéticos e biométricos, diante
do seu enorme potencial para geragao de dano irreversivel aos titulares.

Por isso, € da ordem do dia que as escolas implementem medidas rigorosas
para conscientizagao e efetiva protecdo dos dados a que te guarda contra acessos
nao autorizados, vazamentos ou usos indevidos comegando, talvez, pela homeacgao
do encarregado de protegdo de dados (também conhecido como Data Protection
Officer - DPO), de modo que essa pessoa seja o elo entre a instituicdo, os titulares
dos dados e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), para fazer a
adequacao das praticas, iniciando a transformacao que ja deveria estar concluida, ou,
ao menos, em curso. Afinal, Lei estd em vigor ha quase 05 anos e a ANPD ja vem

aplicando sangdes pelo descumprimento das regras da LGPD'3.

3 CONCLUSAO

A LGPD néao é apenas mais uma exigéncia legal para as escolas cumprirem
burocraticamente, ela representa uma oportunidade para construcdo um ambiente
mais seguro e ético no tratamento de dados pessoais, mas também na
conscientizagao de todos os envolvidos acerca dos seus direitos e obrigagdes.

Portanto, a adequacédo da gestdo documental de uma escola a sistematica
imposta pela LGPD nao deve ser feita de forma mecanica e apenas nos setores
administrativos. Para que a escola esteja em conformidade com a lei, deve-se
trabalhar de forma mais profunda os conceitos e principios de modo que a

implementagdo seja medida educativa a ser desenvolvida no seio da comunidade

13 Vide Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de Sang¢des Administrativas que regulamenta os artigos 52 e 53
da LGPD.
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escolar, por todos os agentes envolvidos, para o desenvolvimento de uma cultura de
protegcao de dados, mas também de habilidades e competéncias voltadas ao pleno
exercicio de cidadania, missdo daqueles que educam, nos termos do artigo 205 da
Constituicdo'™ e 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB (Lei n°
9.394/96)"°.
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O PAPEL DOS CONSELHOS ESCOLARES E DAS ASSOCIAGOES DE PAIS E
MESTRES (APMs) NA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

AUTOR: Renato Batista da Conceicao

! ;

1 INTRODUGAO

Este artigo é voltado a reflexao juridica e pedagogica sobre como a construgao
de uma escola democratica exige a efetiva participagdo da comunidade escolar nos
processos de gestao participativa. Os Conselhos Escolares e as Associagdes de Pais
e Mestres (APMs) sao instrumentos fundamentais para que essa participacao se
concretize no cotidiano das unidades de ensino. Eles permitem que as familias,
estudantes, professores e demais profissionais da educagcdo assumam um papel ativo
na formulagao de politicas educacionais e na promog¢ao de uma cultura de cidadania
participativa.

No ambito escolar, a existéncia de instancias participativas como os Conselhos
e APMs é de suma importancia para garantir o direito a educagao de forma integral.
Este artigo analisa, a luz do Direito Educacional, o papel dessas estruturas na
consolidagdo da democracia participativa no ambiente escolar e na efetivacdo do
direito a cidadania.
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2 FUNDAMENTOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA

O principio da gestdo democratica do ensino publico é garantido pelo artigo
206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), em seu artigo 14, estabelece que os sistemas
de ensino devem assegurar mecanismos de gestdo democratica, com participagao
dos profissionais da educagcdo e da comunidade escolar. Esses dispositivos
estabelecem o dever do Estado de criar condigdes institucionais para que a escola
publica seja de fato um espaco de participagao cidada e dialogo.

Além disso, o Plano Nacional de Educagdao (PNE) 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014), em vigor ainda neste ano de 2025, em sua Meta 19, propbde o
fortalecimento dos Conselhos Escolares e demais colegiados como instrumentos de
gestdo democratica. J& o Projeto de Lei do PNE 2024-2034, atualmente em
tramitacdo no Congresso Nacional (PL n® 2614/2024), avanga ainda mais ao prever,
em sua Estratégia 17.3, que todas as escolas publicas devem contar com Conselhos
Escolares e APMs instituidos, atuantes e com representatividade real nos processos

decisorios e na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP).

3 O CONSELHO ESCOLAR E A ASSOCIAGAO DE PAIS E MESTRES COMO
INSTRUMENTOS DE CIDADANIA ATIVA

O Conselho Escolar € uma instancia colegiada composta por representantes
de todos os segmentos da comunidade escolar: dire¢cdo, professores, estudantes,
funcionarios e familiares. Sua funcdo vai além da consulta: € um espaco de
deliberacao sobre questdes pedagodgicas, administrativas e financeiras da escola. Ja
a APM, tradicionalmente voltada ao apoio material, ganha destaque como instrumento
de aproximagao entre a escola e as familias, podendo atuar também na formulacéo e
fiscalizagao de politicas internas das escolas.

Ressalta-se neste sentido a participagdo da comunidade escolar nos processos
decisdrios como parte integrante do direito a educagéao, pois sem ela n&o se concretiza
a gestao democratica:

Representa, assim, um lugar de participagdo e decisdo, um espaco de
discussdo, negociacdo e encaminhamento das demandas educacionais.

Cabe, entéo, aos conselhos escolares reforgar o projeto politico pedagdégico
da escola, como a prépria expressdo da organizagdo educativa da escola,
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que devera se orientar pelo principio democratico da participagao. (TOLEDO,
2015, p. 70)

Essa perspectiva reforga que o exercicio da cidadania no espacgo escolar exige
mais do que acesso fisico a escola: requer escuta ativa, representagcédo efetiva e

corresponsabilidades.

4 DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS INSTITUICOES DE ENSINO

Segundo Vitor Henrique Paro (2001), a escola democratica exige uma estrutura
organizacional que va além da participacdo simbdlica, sendo necessario criar
condigdes reais para que todos os sujeitos escolares tenham voz e vez. O Conselho
Escolar e a APM, quando efetivamente instituidos e respeitados, podem proporcionar
esse ambiente.

Apesar das garantias legais, os Conselhos e as APMs muitas vezes enfrentam
desafios para sua efetiva atuagao: falta de formacédo continuada dos conselheiros,
inexisténcia de regulamentagdes locais claras, auséncia de apoio técnico das
Secretarias de Educacédo, e, por vezes, resisténcia de gestdes escolares pouco
abertas a participacao democratica.

Muitas escolas brasileiras ainda mantém Conselhos apenas formalmente, sem
reunides regulares ou participacdao efetiva dos segmentos. As APMs, em muitos
contextos, restringem-se a fungdes arrecadatorias ou festivas das escolas, o que
empobrece sua atuagao no controle social da educacao.

A superacgao desses desafios passa pela valorizacdo da gestdo democratica
como eixo estruturante da politica educacional, pela formacgao politica da comunidade
escolar e pelo reconhecimento, pelos sistemas de ensino, de que a democracia se

aprende e se constréi no cotidiano escolar.

3 CONCLUSAO

A andlise juridica e pedagdgica do papel dos Conselhos Escolares e das APMs
evidencia que essas instancias sdao fundamentais para a efetivacdo do direito a
educacdo como direito social e instrumento de cidadania. Quando fortalecidos e
respeitados, esses espacos permitem que a escola se torne um espago de
participacao, escuta e construcao coletiva de solugdes para os desafios da educagao

publica.
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Esta breve discussao sobre os Conselhos Escolares e as APMs na Comissao
de Direito Educacional no Ambito Escolar da OAB/RJ, reforca a importancia de
compreender o Direito Educacional como uma ferramenta de transformacao social e
de garantia da cidadania. Compreendendo que o fortalecimento dessas instancias de
participacdo nao se limita a conformidade legal, mas se vincula diretamente a
promogao de uma escola publica mais justa, democratica e comprometida com o
interesse coletivo.

Inserido no conjunto de reflexdes deste e-book, este artigo trouxe reflexdes
importantes para a defesa de uma educagao publica que ndao apenas garante o
acesso, mas promove o pertencimento, a voz e o protagonismo de todos os sujeitos
escolares. Manter viva essa discussao no espacgo da OAB/RJ é fundamental para que
o Direito Educacional no ambito escolar ndo se reduza a normas, mas se abra como
campo de agao e de escuta, comprometido com os direitos humanos, a equidade e a

justica social.
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O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR NA GARANTIA DOS DIREITOS
EDUCACIONAIS

AUTORA: Rita de Cassia Borges de Magalhdes Amaral

1 INTRODUGAO

Este tema é construido com base no foco da gestao escolar bem como no papel
do gestor da educagéo voltado a inovagéo no seu fazer pedagdgico e administrativo
com foco em resultados na educacgao, pois se reconhece que sempre existem novos
modelos, perfis, técnicas, planejamento, estratégias quando se trata de gestao e esta
como garantia dos direitos educacionais.

A fungdo do gestor escolar vem promovendo muitas reflexdes nos que se
intensificaram com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — 9394/96 que definiram sobre a gestao
democratica nas escolas publicas. Dessa forma, a centralidade das decisbes e a
funcdo meramente de cunha administrativo acabaram por abrir espago para o
profissional com multiplas competéncias: capacidade de dialogar, gerenciar conflitos,
propor, articular, mobilizar e direcionar agdes para alcangar o objetivo maximo da
escola que é a aprendizagem significativa e o desenvolvimento integral do estudante.
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As bases em que se apoia a administracdo da educagao provém de outras
ciéncias e estdo sujeitas a mudangas que podem determinar alteragdes na concepgao
da funcdo administrativa. Essas altera¢des, por sua vez, acarretam mudangas nos
papeéis do gestor educacional.

E importante observar que, segundo Silva e Silva (2011), o termo administracéo
tem suas origens nas teorias da administracdo empresarial, pois concebemos a
administracdo como uma atividade universal, racional e desenvolvida para a
realizacdo de objetivos relacionados a organizagdo em qualquer realidade em que
esta inserida.

Ja o termo gestado surge da necessidade de inovar o conceito de administrar,
permitindo expressar as mudancas que acontecem no ambito de uma acéao
administrativa que possa superar a visdo tecnicista da administracao e ir além das
tarefas: coordenar, planejar, organizar, dirigir e controlar. Em nosso entender, ndo ha
diferengas em termos praticos; o que se tem observado é que o termo gestdo tem um

enfoque mais moderno.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 GESTAO DA ESCOLA

A gestdo escolar atual € baseada em um processo de articulagédo para o
desenvolvimento da proposta politico-pedagogica das escolas. Esse processo €
fundamentado e dirigido de acordo com uma ideia de educacao e de sociedade, que
nao se da de maneira neutra e descontextualizada. Por tanto, “é preciso compreender
que pensar um processo administrativo da educacgao significa definir um projeto de
cidadania e atribuir uma finalidade a escola que seja coerente com esse projeto”
(Silva; Silva, 2011, p. 28).

Ao enfatizar particularmente a gestdo da escola, esse foco inicial fica
demasiadamente restrito. Atualmente, quando pensamos na gestao escolar, nés a
concebemos como uma agao compartilhada, mesmo porque na escola ndo ha apenas
um gestor. E preciso conceber a gestdo como um elemento decisivo na eficacia
escolar, na educagéo e no ensino.

A prética da gestédo na escola deve estar a servigo do trabalho pedagdgico.

36



2.2 FUNGAO SOCIAL DA EDUCAGAO E DA ESCOLA

A escola é um espaco de formacgao de sujeitos, e esse espaco precisa permitir,
de maneira significativa, a construgéo e a socializagdo do conhecimento produzido.

Cabe aqui entendermos que o conhecimento ao qual nos referimos é um
conhecimento vivo e que esta sempre em construgéo. Frigotto et al. (1999) afirmam
que a educagao, como pratica social, € desenvolvida no seio das relagdes
estabelecidas entre os grupos, tanto na escola quanto em outros espagos da vida em
sociedade.

No que se refere ao campo social, existe uma disputa considerada hegeménica
que ocorre na organizagao dos processos e dos conteudos educativos na escola.
Consideramos que o projeto de educagdo desenvolvido nas escolas precisa estar
alinhado a realidade, visando a sua transformacdo, pois compreendemos que a
realidade nao é algo pronto, mas que esta sempre em processo de transformacao.

Cada vez mais o papel da escola é questionado em nosso meio social. Esses
questionamentos nao pedem pela extingdo dessa instituicdo, mas por uma
reconfiguragdo do papel desempenhado por ela em uma sociedade na qual muitas
acdes sociais acabam estando presentes no contexto escolar e, muitas vezes, nao
sao tratadas ou internalizadas pela escola adequadamente.

E preciso um olhar mais atento sobre a internalizacdo das acdes no cotidiano
escolar. Por essa razdo, ha muitos debates em torno da escola do século XXI e das
transformacdes que ela precisa promover.

E preciso refletir sobre a fungdo social da educacéo e da instituicdo escolar e
problematiza-la, para de fato construirmos a escola que queremos. Essas
transformacdes precisam acontecer em funcédo das necessidades criadas pela rapida
evolugdo tecnolégica e cientifica, da mudanga nas relagdes interpessoais —
principalmente pelo uso da internet e das redes sociais — e da nova percepgao da
relacdo espago/ tempo, tendo em vista a nova configuragao do conhecimento.

Sabemos que € fungcdo da escola acolher e incluir todo aluno,
independentemente de cor, classe social, género e orientagdo sexual.

Ainda assim, trabalhar com a pluralidade entre os estudantes € uma tarefa
desafiadora. Uma outra questao que se mostra como um desafio no dia adia do gestor
escolar e do professor € a existéncia de diferentes formas de ensinar e aprender um

determinado conteudo em uma disciplina, apesar do aprendizado e da constru¢ao do
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conhecimento serem unicos e individuais. Para tanto a nossa Constituicao Federal de
1988 é muito assertiva em relacao ao direito:
A CF de 1988 prevé, nos Art. 205 e 208, que:

Art. 205 A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. [...]
Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a
garantia de: | - educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade [...]; Il - progressiva universalizagao

do ensino médio gratuito; [...] IV - educacgéo infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até 5 (cinco) anos de idade; [...] (BRASIL, 1988).

Se imaginarmos uma linha do tempo dos avancgos e direitos ja conquistados na
educacao, poderemos verificar que ainda se faz necessario muito dialogo acerca do
tema.

No contexto abordado, com todas as demandas que ele implica, constata-se
que a presenga da gestao € de suma importancia para a coordenagao e organizagao
dos trabalhos, considerando desde os recursos materiais até as relagées humanas
que se estabelecem.

Precisamos compreender, portanto, que a funcdo social da educacao e da
escola deve ser entendida em seu sentido mais amplo. E importante lembrar que a
escola decorre das praticas que estao no seio das relagdes sociais determinadas entre

pessoas, nas diversas instituicdes e movimentos sociais.

2.2.1 O papel do gestor escolar na garantia dos direitos fundamentais

O papel do gestor escolar ¢ articular as condigdes para que a politica publica
ganhe vida e sentido na escola, ndo ha como ela/ele tomar decisdes sem considerar
as intengdes e implicagcbes para as aprendizagens, seja ao adquirir acervo
(escolhendo livros e materiais coerentes com a proposta pedagdgica e debatidos com
a equipe), seja para organizar uma reuniao de responsaveis.

Séao os gestores escolares que lideram a equipe escolar, constituem dialogos
com as familias e a comunidade; e articulam as condi¢des fisicas e administrativas
para a organizagao dos espacos, materiais e tempos das/os estudantes dentro da
escola, dentre outras atuagcdes que colaboram para a criagcdo de um ambiente que

seja, de fato, favoravel a aprendizagem de todas as pessoas e ao convivio
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democratico, em alinhamento com os principios basicos do sistema educacional do
pais.

Ao gestor escolar compete gerenciar todos os processos educativos e garantir,
prioritariamente, as condi¢cdes para que o estudante possa aprender, cuidando para
que essa aprendizagem aconteca em diferentes espacgos, com recursos apropriados
e profissionais aptos a realizar suas atribui¢des no ambito do cuidar e do educar.

Conforme Luck (2009, p.15): “a agao do diretor escolar sera tao limitada quao

limitada for sua concepgdo sobre a educagdo, a gestdo escolar e o seu papel
profissional na lideranca e organizagao da escola.”
A gestao dos sistemas de educagao requer um enfoque que implique no trabalho de
decisbes a respeito de onde se quer chegar, rumo a qualidade pretendida,
fundamentando-se na finalidade da educacdo e nos limites e possibilidades do
momento histérico-social em que a comunidade educacional esta inserida.

Assim, faz-se necessario que o gestor faga uma boa anadlise das propostas
educacionais que deverao estar presentes nos planos estaduais ou municipais de
educacdo, antes de encaminhar a elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da
escola, pois sédo elas que apontarao a diregdo da pratica social educacional que se
desenvolvera em todas as etapas da educagao que serao oferecidas pela escola,
visando, efetivamente, a uma escola cidada de qualidade.

Sabemos o quanto € complexo os problemas relacionados ao dia a dia na
escola e ao fazer pedagogico e administrativo do gestor educacional e de todos os
colaboradores envolvidos nesse processo. Para tanto, € preciso um bom trabalho de
equipe, integrando os diferentes setores e seus niveis administrativos, inclusive as
secretarias e conselhos municipais, estaduais e federal.

A partir desta perspectiva revela-se a complexidade da fungéo social da escola
e aponta as concepg¢des nas quais estdo apoiadas a agao gestor e dessa forma
evidencia-se a gestdo escolar como uma ag¢ao democratica, aberta a participagao da
comunidade, contribuindo para os desdobramentos do projeto educativo. Sendo,
contudo, competéncia inerente a pratica de gerenciar a criagdo de estratégias de
mobilizacdo de todos em prol da garantia dos direitos de aprendizagens dos

estudantes no ambito escolar.
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3 CONCLUSAO

O conceito de gestdo aumenta a amplitude das a¢des dos gestores, pois eles
devem pensar a instituicdo em todas suas areas, respeitando a importancia de cada
setor. Com esse olhar mais amplo, o gestor consegue alcangar bons resultados, tanto
no funcionamento de um estabelecimento escolar quanto na eficiéncia e na qualidade
do ensino.

Os resultados da pesquisa revelaram que o papel do gestor escolar é
fundamental, enquanto lideranga atuante e articulada a todos os processos educativos
na comunidade escolar, a ele compete garantir que os direitos de aprendizagem das

criangas e adolescentes sejam assegurados.
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INCLUSAO E EDUCAGAO ESPECIAL: DIREITO A APRENDIZAGEM E
ACESSIBILIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES AUTISTAS

AUTORA: Simone Alvarez Lima

1 INTRODUGAO

O direito a educagéo contemplado na Constituicdo Federal abrange a todas as
criangas e adolescentes, sendo um direito, inclusive, internacionalmente assegurado
em razao da aprovagao da Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
com status de emenda constitucional, o que comprova que o Brasil tem o dever de
garantir a acessibilidade do direito a aprendizagem.

Assim, o objetivo desse estudo € explicar o embasamento do direito a educagao
especial inclusiva e analisar o Projeto de Lei n. 2.864/2023 que visa proporcionar salas
de aula que nao atinjam a sensibilidade fisica e emocional da crianca e do adolescente
autista. Trata-se de um estudo relevante porque alerta a respeito da necessidade de
um Poder Legislativo atuante na concretizagdo do direito educacional de autistas no
ambito escolar, afinal, trata-se do poder cuja fungéao tipica é criar leis, as quais, por
sua vez, consagrarao novos direitos.

Trata-se de uma pesquisa realizada sob o método dedutivo porque partiu de

aspectos gerais referentes a educagéo e ao espectro autista para, entédo, fazer uma
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abordagem especifica, que é uma explicagdo pertinente ao projeto de lei n.
2.864/2023.

Os dados coletados para este trabalho foram obtidos por meio de pesquisa
documental e bibliografica em virtude da utilizagao de livros, projetos de lei e sitios
eletrbnicos sobre pessoa com deficiéncia, cujos dados foram tratados
qualitativamente, uma vez que ndo houve énfase numérica tipica de pesquisas

quantitativas.

2 DESENVOLVIMENTO

21 EDUCAGAO INCLUSIVA COMO CONSEQUENCIA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA

Quando se fala em educacdo fundamental inclusiva, se aponta sobre a
necessidade de propiciar a todas as criangcas e adolescentes os meios de estudos
necessarios para que eles venham a ter condicdes de sustentar o acesso a diversos
outros direitos fundamentais, tais como lazer, transporte, saude e, até mesmo, a
continuidade nos estudos.

Em 2024, foi publicada uma pesquisa que mostra que o numero de pessoas
autistas aumentou de forma exponencial nos ultimos anos (n&o apenas no Brasil).
Exemplo, nos Estados Unidos, a quantidade era de 6,7 de criangas diagnosticadas
com o transtorno do espectro autista a cada 1000 criangas nascidas. Ja em 2020, o
numero aumentou para 27,6 a cada 1000 criangas, o que significa uma a cada 36
criangas é autista. (Instituto Inclus&o Brasil, 2024).

O Brasil contabiliza 2 milhées de autistas, de acordo com dados da Organizagao
Mundial da Saude e o Censo Escolar pontuou que houve um aumento de 48% no
numero de alunos com transtorno do espectro autista matriculados nas escolas
publicas e particulares entre 2022 e 2023, o que mostra avanco. (Diario PCD, 2024)

Guerra (2023, p. 401) aponta que “o Estado deve propiciar condi¢des minimas
para que as pessoas com deficiéncia sejam, de fato, inseridas na sociedade, com
plena e efetiva participacéo, e possam estudar, trabalhar, viver com independéncia e
dignidade humana.” E isso se torna uma obrigagado estatal, afinal, o Brasil precisa
conferir dignidade e os demais direitos fundamentais ao elevado numero de pessoas
brasileiras autistas.
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Nessa toada, ndo ha como nao exaltar o principio da isonomia, tendo em vista
que a mera igualdade formal ndo é capaz de consagrar a real igualdade de
oportunidades. Assim, eis as explica¢cdes de Sarlet, Marinoni e Mitidiero a respeito da

igualdade material:

A atribuicdo de um sentido material a igualdade, que nao deixou de ser
também uma igualdade de todos perante a lei, foi uma reacao precisamente
a percepc¢ao de que a igualdade formal n&o afastava, por si s6, situagées de
injustica, além de se afirmar a exigéncia de que o proprio conteudo da lei
deveria ser igualitario, de modo que de uma igualdade perante a lei e na
aplicacao da lei se migrou para uma igualdade também na lei. Igualdade em
sentido material significa a proibicdo de um tratamento arbitrario, ou seja, a
vedacgao da utilizacao, para o efeito de estabelecer as relagdes de igualdade
desigualdade, de critérios intrinsecamente injustos e violadores da dignidade
da pessoa humana, de tal sorte que a igualdade, ja agora na segunda fase
de sua compreensdo na Seara juridico-constitucional, opera como exigéncia
de critérios razoaveis e justos para determinados tratamentos desiguais.
(Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2018, pp. 593-4)

Logo, estabelecer um tratamento desigual no sentido de depreciar a pessoa autista e
impedir seu acesso a educagdo nao condiz com o principio da isonomia e demais direitos
previstos na Constituicao Federal.

Orra (2017, p. 13) alerta que desde o advento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), verificava-se um panorama
referentes aos processos de inclusédo e exclusao de pessoas com alguma deficiéncia, os quais
eram chamados, na época, de portadores de necessidades especiais.

No tocante ao direito a educacgao, a Lei n® 9.394/1996 estabelece, em seu art. 4°, lll o
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento, preferencialmente na rede regular de ensino. (Carneiro, 2023, p.
96)

Por sua vez, o art. 58 conceitua educacao especial a educacido escolar que é
oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, para educandos que sao deficientes
ou com transtornos globais do desenvolvimento. O que aparentemente parece um avango, na
verdade, € uma brecha na lei, que, felizmente, encontra-se preenchida em virtude da Lei
Brasileira de Inclusao, criada apds a aprovagao da Convencgao Internacional sobre os Direitos

da Pessoa com Deficiéncia. Assim, Orru explica:

As brechas de termos existentes nas leis, tais como “preferencialmente”
deram e ddo margem para que mecanismos de exclusao seja, rotineiramente
utilizados para excluir algum aluno da escola de ensino comum, ou, ent&o,
pseudalizar a inclusdo a partir de propostas de integracédo do aluno com
deficiéncia que ora o mobilizam para salas de ensino especial, ora para
instituicOes especializadas, ora para salas de ensino comum. O diagnéstico
clinico é o instrumento dispositivo para irrompé-lo de barreiras atitudinais
excludentes do aluno que é entendido como diferente. (Orru, 2017, p. 41)
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Em outras palavras, entender que o ensino da pessoa com deficiéncia deve ocorrer,
de preferéncia, na rede regular de ensino, fez com que muitas escolas se recusassem a
matricular autistas com diversos argumentos, dentre os quais, falta de acessibilidade, falta de
preparo dentre os professores, dificuldade com adaptacao que ndo compensaria a matricula
do estudante (impedindo o seu direito a educagéo).

Felizmente, essa interpretacédo prevista na legislagdo de 1996 foi alterada, pois em
virtude da assinatura e ratificacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, ndo ha mais espaco para esse tipo de “preferéncia”, pois a acessibilidade se
tornou uma obrigacao, eis que seu art. 1° ja aponta que esta tem como propdsito proteger e
assegurar de forma plena e equitativa o exercicio de todos os direitos humanos (incluindo-se

educacao) das pessoas com deficiéncia, defendendo a sua dignidade.

2.2 PROJETO DE LEI N. 2.864/2023

A fim de cumprir a acessibilidade aos estudos aos estudantes autistas, um dos ultimos
projetos de lei (PL n°® 2864/2023) na area educacional a fim de proteger autistas foi aprovado
em 2023, que se refere a criacdo das “salas de siléncio”.

Esse projeto regulamenta a criacao de salas para fins de acomodacgao sensocial (salas
de descompressao ou desaleceracao) na rede do ensino basico, ensino fundamental e médio)
para que autistas e neuroatipicos tenham a possibilidade de aliviar a carga sensocial para
evitar crises emocionais e comportamentos desruptivos.

Basicamente, o projeto determina a criacdo de salas de acomodacgéo sensorial,
munidas de fones redutores de ouvidos e objetos reguladores, baixo estimulo visual e sonoro.

Assim, a justificativa apresentada no projeto de lei explicou que:

Repisa-se: as necessidades de regulacdo sensorial variam de pessoa para
pessoa, por isso é essencial adaptar as ferramentas de acordo com as
preferéncias e necessidades individuais de cada autista. Desta feita, tem-se
que a criagao de salas de siléncio, nos moldes apontados no projeto de lei
que ora se justifica, é essencial para ajudar autistas a recuperar o equilibrio
sensorial e se sentirem mais confortaveis em seu ambiente e,
consequentemente, garantir sua incluséo no sistema escolar. Além disso, a
disponibilizagdo dessas salas em escolas de todos os niveis de escolaridade
pode ajudar a conscientizar a sociedade sobre a importancia de garantir
ambientes inclusivos e acessiveis para todas as pessoas. (Camara dos
Deputados, 2023)

Nesse diapasao, percebe-se que nao se trata meramente de oferecer educagao
a toda e qualquer pessoa da mesma forma, ou seja, dar o mesmo tipo de aula e
oferecer o mesmo ambiente aos alunos independentemente de quem sao, inclusive,

a igualdade plena feriria frontalmente o principio da isonomia, segundo o qual devem
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ser oferecidas oportunidades diferentes as pessoas na medida em que elas se
desigualam.

Entretanto, é essencial que haja o preparo para as escolas no tocante a
mensalidade, afinal, novos direitos geram novos custos, os quais ndo podem ser
repassados com exclusividade para a familia do estudante com deficiéncia, pois isso
configuraria uma discriminagao.

Sem educagao, ndo é possivel haver empoderamento, inclusive, como alerta
Almeida (2022, p. 12), a educagéo permite construir a liberdade e a sua falta é capaz
de transformar pessoas em escravos e pontua que “os seres humanos nao escutam
somente a si, mas dao atencdo as propostas contrarias para se transformarem em
cidadaos esclarecidos de seus direitos e da subsuncédo das normas da sociedade.”

Por fim, com base na Convencgao Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, a qual foi aprovada com status de emenda constitucional, nao se
pode alegar que educacao inclusiva € uma faculdade das escolas, mas, sim, que é
uma obrigacéo a ser cumprida a fim de que todos os estudantes tenham verdadeiro

acesso a educagao no Brasil.

3 CONCLUSAO

A educacgao é um direito fundamental de suma importancia, pois por meio dela,
uma pessoa aprende habilidades que |hes serdo essenciais para o exercicio de
diversos direitos. Uma pessoa instruida pode conseguir um emprego melhor, o que
Ihe proporcionara usufruir com facilidade de direitos como lazer, transporte, saude,
pois direitos custam dinheiro.

A pessoa com deficiéncia (incluindo-se autistas) tem o mesmo direito a receber
instrucdo nas escolas que uma pessoa sem deficiéncia, ndo devendo ser tratada de
forma pejorativa ou sendo excluida das instituicbes, o que lhe acarreta ndo apenas
prejuizo educacional como também moral.

Para a crianga com autismo, a exclusao educacional traz um sofrimento
significativo. Ela ndo apenas se vé privada do convivio social e do aprendizado, mas
também internaliza o sentimento de rejeicao e inadequacao, o que pode afetar sua
autoestima e desenvolvimento emocional.

Entretanto, algumas escolas precisam entender que inclusdo nao é favor ao

estudante, mas uma obrigagao internacional e nacional, afinal, tanto a Constituicao
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Federal quanto a lei brasileira de inclusdo determinam que a educagédo n&o é
meramente um professor lecionando da mesma forma igual a todos, mas, sim, algo
acessivel e de acordo com as necessidades de cada um, tanto que nao foi por acaso
que escolas volta e meia sdo condenadas judicialmente por infringirem direitos de
criancas e adolescentes autistas.

O Poder Legislativo deve ser ativo ao criar e votar Projetos de Lei que visem
garantir a acessibilidade de toda e qualquer crianca e adolescente a educagao
fundamental, afinal, elas vao precisar da concretizacdo desse direito para alcancar a
possibilidade de garantir o acesso a outros direitos fundamentais que um emprego o
pode propiciar.

Assim, a aprovacgao do Projeto de Lei n. 2.864/2023 é uma das formas de, no
tocante aos autistas, garantir uma educagao verdadeiramente inclusiva, afinal, uma
escola proporcionar o mesmo tipo de educagdo a toda as criangas nao € uma

manifestacédo de igualdade, mas, sim, uma violagao ao principio da isonomia.
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MEDIAGAO DE CONFLITOS NO AMBITO ESCOLAR

Autor: Vinicius de Freitas Penaterim

1 INTRODUGAO

A mediagao é uma das formas de resolucdo de desentendimentos existentes
no ordenamento juridico brasileiro, a qual consiste, em resumo, na solugéo do caso
com as proprias partes envolvidas.

No ambito escolar, a mediagao pode ser utilizada tanto de forma preventiva,
quanto de forma resolutiva as questdes atinentes ao cotidiano das instituicdes de
ensino, envolvendo os professores, diretores, demais profissionais, pais e alunos.

O ambiente escolar acarreta o desenvolvimento de diversas relagdes
interpessoais, como por exemplo a relagao entre os proprios alunos, de familias, entre
os professores e pais, pais e colegas de turma de amigos, dentre outras.

Como decorréncia destas relagbes, os conflitos, divergéncias, brigas,
desentendimentos estao cada vez mais presentes no cotidiano dos estabelecimentos
de ensino, devendo os educandarios estarem preparados e devidamente orientados
para apresentar a melhor solugéo para o caso.

Desta forma, o presente artigo tem por objetivo apresentar situagdes e solugdes

para o cotidiano educacional.
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2 DESENVOLVIMENTO

Ao realizar a matricula de seus filhos em um estabelecimento de ensino os pais,
a priori, confiam a educacéo destes para aquela escola, cuja escolha, na maioria das
vezes, foi realizada ap6s uma longa pesquisa, visitas, reunides e deliberagao final
acerca de qual educandario o filho ira prosseguir sua vida escolar.

Com a efetivagdo da matricula, estar-se-a iniciando uma série de
relacionamentos interpessoais entre os pais, os filhos, os profissionais de educagao e
a escola.

Em decorréncia destas relagdes surgem novas amizades, eventos escolares,
aproximacao de pais a determinados grupos, interagdes em redes sociais (whatsapp,
instagram, facebook, eftc.), viagens, festas, comemoragdes. Contudo, em dado
momento, aparecem os conflitos.

Dentre os conflitos existentes, este artigo destaca os seguintes temas: pais
separados; brigas entre alunos e os efeitos no relacionamento entre os pais; e
divergéncias entre pais e profissionais da escola.

Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
divulgada no dia 16.05.2025, houve no Brasil um aumento no numero de divorcios em
4,9% do que a pesquisa realizada no ano de 2022.

Com o aumento dos divorcios, majora-se também o numero de alunos
matriculados nas escolas com pais divorciados e que trazem para o contexto escolar
brigas e conflitos que deveriam ser resolvidas entre as partes ou no juizo de familia.

A escola, por diversas vezes, se vé dentro de uma briga conjugal que é trazida
para os educadores, diretores, pedagogos que se vém diante de um nitido “Caso de
Familia” e, por diversas vezes, ndo estao preparados ou devidamente orientados por
um advogado de como agir.

A titulo exemplificativo ressalto entre os principais conflitos que os colégios se
deparam: a guarda dos filhos; entrada e saida de alunos nas escolas; visitagao
durante o horario escolar; solicitacdo de informagdes financeiras e dados pessoais;
alienacao parental; etc.

Uma unica situagdo (alunos com pais divorciados) gera para a Escola a
necessidade de conhecimento e orientagcdo em mediacdo, com enfoque nas areas de
Direito de Familia, Direito Civil, Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei da Diretrizes e

Bases da Educacao.
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Outra situagao corriqueira vivenciadas pelos estabelecimentos de ensino sao
os conflitos ocorridos entre os proprios alunos, os quais acontecem tanto dentro da
Escola, como também fora do ambiente escolar (pracas, rua, redes sociais, etc.).

Diversos fatos ocorridos fora da Escola sao trazidos para a instituicdo de ensino
soluciona-los, pois sao decorrentes das relagcbes interpessoais resultantes da
prestacédo dos servigos educacionais.

Destacamos os desentendimentos em grupos de whatsapp, perfis falsos em
redes sociais, uso indevido da inteligéncia artificial, cujos atos podem acarretar na
pratica do bullying e cyberbullying.

No espago escolar ressaltamos eventuais brigas, xingamentos, discussodes,
bullying e o desrespeito dos alunos com os profissionais de ensino.

Assim, mais uma vez a escolas se vém diante de situagdes que necessitam de
um acompanhamento juridico adequado e com conhecimento nas Leis de bullying e
cyberbullying, Direito Penal, Direito Trabalhista, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
dentre outras legislagdes.

Por fim, tem se destacado cada vez mais as divergéncias entre pais e
profissionais da escola, inclusive com as metodologias de ensino praticadas pelos
educandarios.

Essas divergéncias muitas das vezes geram enormes desgastes na relacéo
escola/familia, que deve ser pautada na confianga e no trabalho conjunto dos
estabelecimentos de ensino e responsaveis.

Recentemente saiu uma matéria no portal de internet TERRA indicando que o
atoe e humorista Marvio Lucio fala em 'doutrinagdo' e proibe filho de ler livros
indicados pela escola. Ele explicou a decisdo durante entrevista e criticou leituras
indicadas por professores.

Na citada reportagem, o ator e humorista diz:

Tem livros que eu n&o autorizo na escola. Isso aqui nao vai, ta? Nao, eu estou
pagando. Isso ndo vai. E meu filho se levanta e se retira da sala quando
comeca a aula. Ai a diretora veio me peitar: 'vocé esta fazendo uma coisa
muito grave para o seu filho!" Eu falei: 'eu? Estou ensinando o que vocé nao
sabe ensinar'. E ela falou: 'o qué?'. E eu: 'coragem! Porque no mudo é preciso
coragem, e ele ja tem.

Nesse contexto, cumpre ressaltarmos que este comportamento € cada vez

mais vivenciado pelos estabelecimentos de ensino que se vém diante dos pais que
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pagam a mensalidade e se vém no direito de, por estarem pagando, enfrentarem o
projeto pedagdgico da escola, o contrato educacional e seu regimento interno.

Além destes questionamentos, muitas das vezes ha embates entre os pais e
os funcionarios da Escola, pois os responsaveis ndo gostam ou ndo concordam com
a maneira como aquele profissional trabalha.

Assim, embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
disponha que os estabelecimentos de ensino possuem autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, este direito constitucional vem
cada vez mais sendo objeto de questionamentos.

Desta maneira, a mediacdo tende a ser cada vez mais importante nos
estabelecimentos de ensino, para que as Escolas saibam como atuar diante dos
inumeros problemas vividos por estas no dia a dia escolar.

A mediacéao escolar, nas palavras da professora titular da Universidade Ramon
Llull de Barcelona, Maria Carme Boqué Torremorell, proporciona um ambiente seguro
e construtivo e ajuda os alunos a desenvolverem competéncias socioemocionais e
pedagogicas. Além disso, previne a violéncia e amplia a solidariedade e a consciéncia
de grupo de criangas, adolescentes, educadores, pais e de toda a comunidade
escolar, fomentando assim uma cultura de paz.

Portanto, € muito importante fazer um trabalho preventivo de conciliagao de
conflitos, o qual consiste na realizacdo na tentativa de antecipacdo dos problemas
vividos pelas Escolas, com informacgdes claras, precisas, contratos educacionais e
regimentos internos bem elaborados e com auxilio de um departamento juridico atento

e atualizado as questdes atinentes ao Direito Educacional.

3 CONCLUSAO

Em resumo, pelo exposto, temos que as escolas cada vez mais passarao por
novos desafios, questionamentos e conflitos, devendo estarem capacitadas para
realizarem uma boa mediacdo no ambiente escolar.

E necessario, ainda, que existam profissionais nas escolas capacitados, bem
como uma orientagdo juridica adequada, muitas das vezes por profissionais

multidisciplinares, que entendem dos diversos ramos que o Direito Educacional exige.
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O avanco da tecnologia com a chegada das inteligéncias artificiais trara para
as escolas novos desafios e conflitos que necessitardo de ambiente seguro e
construtivo.

Portanto, o Direito Educacional estara cada vez mais presente nas instituicdes

de ensino, que devem procurar auxilio especializado para os desafios da educacgao.
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O GESTOR ESCOLAR E OS DESAFIOS NA APLICAGAO PRATICA DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ATUALMENTE

AUTOR: Yuri Campos Machado Lourencgo Telles

1 INTRODUGAO

O Estatuto da Crianca e do adolescente completara no préximo dia 13 de julho,
trinta e seis anos.

Com a devida vénia e com o perddo da palavra a referida legislagao
nominalmente supracitada se encontra deveras desatualizada no cenario
educacional, cultural e familiar moderno.

De fato, a legislagdo aprovada naquele periodo histérico se baseava na cultura
da época desafios gerais vividos pelos educadores e legisladores e até mesmo
experiencias socioculturais dos operadores do direito como um todo.

Ocorre, que com a mudanga cultural e novas tecnologias aplicadas ao dia a dia
dos alunos e educadores a aplicacao do ECA se torna desafiadora e se faz necessario

uma série de adaptacdes interpretativas como passaremos a expor.
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2 DESENVOLVIMENTO

Como ja pontuado o Estatuto da Crianca e do adolescente € uma lei préxima
dos seus quarenta anos que ainda se é aplicada a grosso modo com a visdo daquele
periodo histdrico e cultural que fora produzido.

Podemos destacar que a ideia do Estatuto proposta pelo legislador na sua
origem seria que o papel da escola ndo é s6 apresentar um curriculo letivo/
educacional formal.

O que o Legislador propde para Escola é que ela haja em conjunto com a
sociedade na garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes em total respeito
ao estabelecido no artigo 227 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

O artigo 4° do Estatuto da Crianga e do adolescente (Lei 8.069 de 13 de julho
de 1990), reforca o entendimento destacado no artigo 227 de nossa Constituicao
Federal:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Vale destacar, que logo o primeiro artigo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990), apresenta de forma clara qual o
objetivo central da referida lei, vejamos: “Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegéo
integral a crianga e ao adolescente”.

E, para que nao se reste nenhuma duvida, o segundo artigo da lei define que:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.
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Logo, a lei deixa claro qual sujeito pretende proteger e até qual limitagao etaria.
Porém, até aqui o papel da “escola” ndo se encontra devidamente observado na

respectiva legislagcado o que ocorrera de forma expressa no artigo 53, Il, do Estatuto:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

(...)

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

A Artigo 56 do Estatuto complementa tal entendimento obrigatério da seguinte
forma:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteragcdo de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os
recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.

Porém, nesse momento que comegam os desafios para os gestores
educacionais. Até que ponto pode ocorrer a intervengdo pelo gestor no binémio
responsavel/aluno? A resposta é simples: Sempre que for identificado um risco ao
menor como entabulado na lei.

Ocorre, que em muitos casos o educador acaba se colocando em uma situagao
delicada ao ir de encontro a familia daquele aluno.

Por esse e por outros motivos os legisladores tem criado legislagdes
especificas com o afa de resguardar os direitos dos educadores e também para que
seja restabelecida a esséncia da escola.

Dentre as novas legislagbes em vigor, podemos destacar as Leis 14.344 de 24
de maio de 2.022 e 15.100 de e 13 de janeiro de 2025.

No caso da Lei 14.344 de 24 de maio de 2.022, apelidada de Lei Henry Borel o
legislador teve o cuidado de trazer em seus artigos 8° e 11 aplicabilidades da lei
diretamente as escolas, vejamos:

Art. 8° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
juntamente com os sistemas de justica, de saude, de segurancga publica e de
assisténcia social, os Conselhos Tutelares e a comunidade escolar, poderao,
na esfera de sua competéncia, adotar agdes articuladas e efetivas
direcionadas a identificacdo da agressdo, a agilidade no atendimento da

crianga e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a
responsabilizagdo do agressor.
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Art. 11. Na hipotese de ocorréncia de agdo ou omissdao que implique a
ameaca ou a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Logo, o Gestor educacional fica mais seguro ao tomar atitudes que antes
poderia ndo tomar por ter o receio de sofrer algum tipo de questionamento por parte
de responsaveis descontentes com aquela denuncia.

Tais artigos devidamente combinados com os artigos ja citados no decorrer
desse estudo extraidos do ECA justificam qualquer posicionamento de denuncia por
parte dos gestores.

Ocorre, que como ja apontado em linhas introdutérias os novos desafios sao
inumeros e, com o advento de novas tecnologias a perpetuagao de danos que antes
ficavam restritos ao mundo fisico ja ndo possuem mais barreiras com o mundo digital
no tocante a sua divulgacgao.

Logo, cabe ao educador dentro de sua instituicdo de ensino o dever de vigiar a
utilizacao de forma prejudicial de dispositivos eletronicos a destacar os smartphones.

Fica o questionamento de quantos casos absurdos presenciamos no dia a dia
de utilizagao de telefones por jovens e adolescentes com a gravagao de falas fora de
contexto que prejudicam reputagdes construidas as vezes por décadas com a simples
postagem de um video em uma rede social.

Por esse motivo e pelo descontrole tecnolégico que fora necessario no inicio
do presente ano a entrada em vigor da lei 15.100 que proibiu a utilizagdo dos telefones
celulares nas instituicbes de ensino sem que seja devidamente justificada a sua
necessidade de utilizagao.

O Artigo 2° da Lei citada em epigrafe estabelece que:

Art. 2° Fica proibido o uso, por estudantes, de aparelhos eletrénicos portateis
pessoais durante a aula, o recreio ou intervalos entre as aulas, para todas as
etapas da educacgao basica.

E a ressalva na sua utilizacdo de forma justificada se encontra devidamente

esculpida no artigo 3°:

Art. 3° E permitido o uso de aparelhos eletrdnicos portateis pessoais por
estudantes, independentemente da etapa de ensino e do local de uso, dentro
ou fora da sala de aula, para os seguintes fins:

| - garantir a acessibilidade;
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Il - garantir a inclusao;
Il - atender as condi¢des de saude dos estudantes;
IV - garantir os direitos fundamentais.

O ambiente escolar deve ser um local seguro para o desenvolvimento do aluno,
de ideias, senso critico e afastado de ideologias dentro ou fora da sala de aula.

Ja presenciei nos meus anos de advocacia casos de alunos inflamados por
seus pais por opinides politicas ofendendo professores e colegas de classe e se
sentindo no direito de ainda filmar os absurdos perpetrados.

Logo, a intervencdo estatal através de mecanismos legais especificos que
salvaguardem a soberania no ambiente educacional dos professores e gestores como
um todo é primordial e deve ser prioritaria qualquer analise necessaria de atualizagao

legislativa nessa natureza.

3 CONCLUSAO

A vista de todo o apontado resta-se claro e evidente que as novas legislacdes
citadas tém o escopo de complementar os regramentos e deveres extraidos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, auxiliar os gestores educacionais no dia a dia
como ferramentas poderosas no restabelecimento da esséncia escolar, reforgcando a
autoridade do gestor educacional dentro do ambiente escolar.

Os desafios enfrentados pelos Gestores sdo constantes, ciclicos, se renovam
e se atualizam dia apo6s dia, cabendo aos legisladores e operadores do direito a
criacdo de ferramentas para que se torne possivel que o direito das criangas e
adolescentes continue a ser devidamente respeitado em especial no ambito
educacional.

Sem as ferramentas legislativas necessarias o Gestor Educacional se tornaria
em casos graves um possivel refém de responsaveis por alunos sem nenhum tipo
apreco ao desenvolvimento do menor sob a sua guarda e tutela.

Logo, mesmo com todas as limitagdes temporais, de contexto histoérico e cultura
o ECA continua sendo uma ferramenta inafastavel no dia a dia dos Gestores
Educacionais.
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O DIREITO A ESCUTA DO ESTUDANTE: VOZ, VEZ E PARTICIPAGAO

AUTOR: Diego Henrique Guimaréaes Ferreira

1 INTRODUGAO

No lapso de tempo da infancia, a participacdo da crianca por meio de convites
a manifestacado de suas escolhas e desejos pela escuta da sua voz € um marco bem
recente, contemporaneo, por assim dizer.

Assegurar o lugar de fala da crianga, ndo necessariamente vocalizada, mas
por meio de diferentes formas que ela utiliza para se expressar, antes mesmo de falar,
como as gestuais, sonoras, culturais, corporais, atitudinais, entre outras, tem sido um
potente mecanismo de participagdo social, para tirar a crianca da condicdo de
invisibilidade.

Por muito tempo, as criangas foram conduzidas pelas escolhas dos pais e dos
adultos do seu convivio mais proximo, o que, infelizmente, ainda ocorre, em muitos
contextos, ainda que tenhamos formas eficientes, efetivas, sensiveis e afetivas de

possibilitar a expresséo da crianga, comunicando seu desejo de participar e evidenciar
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suas escolhas em situacdes diversas do cotidiano. Uma destas formas € o acolhi-
mento da diversidade cultural, étnica, de género e religiosa, que se da principalmente
em espacos educadores formalizados, mas também na comunidade e nos
equipamentos da rede de protecao social, prevenindo, compreendendo e excluindo,

assim, qualquer forma de preconceito.

2 DESENVOLVIMENTO

O direito a escuta do estudante vai além de um simples ato de ouvir. Trata-se
de reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, com capacidade de
expressao e participacdo ativa nos processos que impactam diretamente sua vida
escolar e social. Embora previsto em marcos legais como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), esse direito
ainda enfrenta barreiras culturais e institucionais que dificultam sua plena efetivagao
no cotidiano das escolas.

Em muitas instituicbes de ensino, predomina uma estrutura verticalizada, em
que a voz do professor ou da gestao escolar se sobrepde as dos estudantes. Isso cria
ambientes em que a participagao discente é limitada a aspectos operacionais ou
meramente simbodlicos, sem que haja real escuta, acolhimento ou incorporagéo de
suas ideias e percepgdes. Nesse contexto, garantir “vez” e “voz” aos alunos implica
nao apenas oferecer espago para falarem, mas também legitimar suas falas como
relevantes e influentes nas decisdes escolares.

A escuta qualificada e sensivel permite que a escola compreenda melhor as
necessidades, interesses e dificuldades dos estudantes. Isso contribui para o
desenvolvimento de praticas pedagdogicas mais inclusivas, democraticas e eficazes.
Além disso, o protagonismo juvenil estimulado por meio da escuta ativa fortalece o
senso de pertencimento e responsabilidade dos alunos, promovendo uma educacéao
mais dialdgica e humanizadora.

Portanto, assegurar o direito a escuta ndo € apenas um compromisso ético e
legal, mas um passo essencial para consolidar uma escola verdadeiramente
democratica, em que os estudantes deixem de ser meros receptores e passem a atuar
como agentes transformadores de sua realidade.

No entanto, para que a escuta do estudante seja efetiva, € necessario ir além

da boa intengdo. E fundamental criar mecanismos institucionais que garantam
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espagos permanentes de participacdo, como grémios estudantis, assembleias
escolares, conselhos mirins e rodas de conversa. Essas praticas ndo apenas abrem
canais de comunicagcdo, mas também formam sujeitos criticos, conscientes de
seus direitos e deveres dentro e fora do ambiente escolar.

Outro aspecto importante diz respeito a formagdo dos profissionais da
educacao. Muitos docentes nao foram preparados, durante sua formacéo inicial, para
lidar com praticas pedagogicas baseadas na escuta ativa e na gestdo democratica.
Por isso, a capacitagdo continua e o incentivo a praticas pedagogicas participativas
sao essenciais para transformar a cultura escolar autoritaria ainda presente em muitas
instituicdes.

Além disso, a escuta deve considerar a diversidade de vozes presentes no
ambiente escolar. Estudantes com deficiéncia, de comunidades indigenas,
quilombolas, ou em situagdo de vulnerabilidade social muitas vezes tém sua
participacao silenciada ou negligenciada. Assim, garantir voz e vez passa também por
promover equidade, acessibilidade e respeito as diferengas, combatendo qualquer

forma de exclusao ou discriminacéo.

3 CONCLUSAO

Garantir o direito a escuta do estudante é reconhecer que a escola deve serum
espaco de dialogo, respeito e construgéo coletiva do conhecimento. Promover voz,
vez e participagao € mais do que permitir que os alunos falem — é escuta-los com
atencao, considerar suas opinides e envolvé-los nas decisdes que moldam o ambiente
escolar. Esse compromisso fortalece a cidadania, estimula o pensamento critico e
contribui para uma educagao mais democratica, inclusiva e significativa. Assim, torna-
se urgente que educadores, gestores e politicas publicas assumam o papel de
facilitadores desse processo, assegurando que todo estudante seja ouvido, respeitado

e valorizado como protagonista da sua propria aprendizagem.
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