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JUSTIGA AMBIENTAL, SANEAMENTO BASICO E PRESTAGAO
JURISDICIONAL

RESUMO

Um dos grandes desafios da sociedade é aplicar o principio do
desenvolvimento sustentavel e equacionar crescimento demografico e
diminuicdo das desigualdades sociais. N&o existe sociedade justa sem
saneamento basico e é necessario que os governos implementem politicas
publicas que efetivem o tratamento de esgoto para toda a populagdo, como
uma politica de justica social. No entanto, na falta de politicas sociais
inclusivas, € necessario que populagdes vulneraveis tenham acesso a efetiva
prestacéo jurisdicional, para a concretizagdo de suas perspectivas.

1. INTRODUGAO

Um dos maiores desafios que a humanidade carrega para as proximas
décadas € a forma como ira lidar com o crescimento demografico e como
diminuir as desigualdades sociais. Mais que um problema ambiental, a questao
imposta pelo saneamento basico impde também demandas relacionadas a
saude publica, alimentag&o, género e desigualdade social.

Estudos recentes concluiram que até 58% das doencas infecciosas podem se
agravar como consequéncia das mudangas climaticas e muitos patégenos
podem sofrer mutagdes com a mudanga do cenario global e isso € agravado
nas localidades em que nao ha saneamento basico.

Essa situacdo é mais gravosa sobre as populagdes vulneraveis e esses
numeros vém aumentando, principalmente apdés a pandemia do Covid-19.
Recente relatério da Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagao e
Agricultura (FAO) aponta que mais de 60 milhdes de brasileiros sofrem com
insegurancga alimentar.

Diante dessa realidade, ndo € mais possivel contextualizar o debate como uma
situagdo meramente ambiental, é necessario dar a ela a devida atencéo
socioeconémica e, nesse contexto, ndo cabe o argumento de que as questdes
relativas ao saneamento basico consistem em tema de discricionariedade do
gestor publico, pois trata-se de direito transindividual, de interesse da
coletividade, justificando a intervenc&o do Judiciario para dirimir conflitos, uma
vez que os principios norteadores do Direito Ambiental ndo permitem prestigiar
praticas poluidoras.



No entanto, a despeito da orientacdo constitucional, o posicionamento nos
Tribunais Superiores vem sendo bastante condescendente para com as
prestadoras de servigos, conforme se demonstrara pela analise de alguns
argumentos que serao colocados neste artigo.

2. IMPACTO SOBRE POPULAGOES VULNERAVEIS

Populagdes que possuem situacdo socioecondmica desfavoravel sao mais
expostas a impactos de eventos climaticos extremos, tais como enchentes e
secas, diminuicdo na producdo de alimentos, inclusive os oriundos da pesca,
perda da biodiversidade e efeitos na saude das pessoas, decorrentes da falta
de saneamento basico, inclusive nos grandes centros urbanos.

ZEZZO et al. explicam que agentes infecciosos como protozoarios, bactérias e
virus e os organismos que atuam como vetores, como mosquitos e carrapatos,
sdo diretamente determinados pelo clima local e, por isso, fatores como
temperatura, precipitacdo, circulacdo atmosférica, duracdo de luz do sol,
podem modificar a distribuigdo geografica desses patdgenos e dos vetores,
potencializando o risco climatico em outras comunidades; por isso, €
importante considerar que as variagbes climaticas podem influenciar no
surgimento ou no reaparecimento de doengas infecciosas (ZEZZO et al. 2021,
p. 674/675).

Nesse sentido, deve-se levar em conta que a precariedade das condi¢cdes de
vida dessas populacdes contribuem para a disseminagcdo dessas doencas e
que a falta de politicas publicas contribuem para a propagagdo de doencgas
como dengue, chikungunya, zika, febre amarela, sarampo, tuberculose,
leishmaniose.

E importante destacar que a falta de saneamento basico, como a oferta de
agua potavel e servico de tratamento de esgoto, bastante comum nas
comunidades carentes, provoca um ambiente propicio para a proliferacdo de
varias doencgas parasitarias e infecciosas, como diarreia, febres entéricas,
hepatite A, verminoses, leptospirose, esquistossomose; apenas para citar
algumas.

Essas doencgas, que ofendem n&o apenas a saude das pessoas, mas também
sua dignidade, geram, também, reflexos econédmicos, uma vez que é comum
que o trabalhador tenha que se licenciar como consequéncia da enfermidade.
Portanto, a questdo deve ser enfrentada com seriedade.

Em 2019, segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do IBGE,
1,668 milhdo de pessoas indicaram ter se afastado de suas atividades
rotineiras por motivo de diarreia ou vomito (infecgdes gastrointestinais
presumiveis) e doengas transmissiveis por insetos. Desse total 1,012 milhdo
eram mulheres (ou 60,7% do total) e 656 mil eram homens (ou 39,3% do total).
Com base nesses dados, estima-se que houve 43,374 milhdes de casos de
afastamento por doencas de veiculagdao hidrica, sendo 26,324 milhdes de
casos entre as mulheres ao longo do ano de 2019 (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2022, p. 36).



Ainda, segundo dados da PNS de 2019, 87,4% da populagao feminina afastada
de suas atividades em razao de doencas de veiculagdo hidrica morava nas
areas urbanas do pais e apenas 12,6% nas areas rurais. Nas capitais das
unidades da Federagao, ocorreram 5,843 milhdes de casos (22,2% do total) e
nas cidades do interior, 20,481 milhdes (77,8% do total). As regides do pais
com os maiores numeros de afastamento entre as mulheres foram o Sudeste,
com 10,665 milhdes de casos (40,5% do total) e o Nordeste, com 8,233
milhdes de casos (31,3% do total). Entre as unidades da Federagéo, os
maiores numeros de casos ocorreram nos estados mais populosos: sozinho, o
estado de S&o Paulo respondeu por 23,5% dos casos de afastamentos de
mulheres em razao de doencgas de veiculagao hidrica, Minas Gerais respondeu
por 8,7% do total de casos no pais e Bahia, por 8,4% (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2022, p. 36).

3. POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A Lei n® 11.445/07 institui a Politica Nacional de Saneamento Basico e dispde
que o0 saneamento basico engloba quatro componentes distintos:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos soélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, os quais
devem ser realizados em conjunto, para que seja efetivada a melhor prestagcao
dos servigos publicos.

E importante ressaltar que, a despeito do que determina a Constituicdo da
Republica que, em seu artigo 225, determina que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (...) “impondo-se ao Poder Publico” (...)
‘o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”
(BRASIL, 1988) e, apesar do que estabelece o art. 2° da Lei n° 11.445/07, boa
parte do esgotamento sanitario ndo recebe qualquer tipo de tratamento,
trazendo efeitos deletérios ndo apenas para a populagdo, como também para o
meio ambiente.

De acordo com o 14° Relatério do Saneamento, emitido pelo Instituto Trata
Brasil, com dados de 2022, em termos de investimento em saneamento a partir
de seus investimentos, o Municipio do Rio de Janeiro fica na desconfortavel
962 colocacdo, com um indicador de investimentos totais por arrecadacao
(IIT%) de apenas 4,93, em oposi¢cao ao Municipio de Santos (SP), que obteve
nota maxima, pois ja universalizou seus servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e tratamento de esgoto, além de possuir niveis de
perdas baixos (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022, p. 56- 59).

Em abril de 2021, a CEDAE foi leiloada, concedendo a iniciativa privada a
prestacdo do servico de agua e esgoto em regides do Estado do Rio de
Janeiro, exceto os Municipios abastecidos pelo Sistema Integrado do Guandu e
Imunana-Laranjal, dos quais o fornecimento de agua continuara a ser operado
pela CEDAE (MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 2021, p. 34).

De acordo com o Relatdrio disponibilizado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, o
monitoramento da qualidade da agua no Municipio € realizado pelo Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), que possui 321 pontos de amostragem em



corpos d’agua distribuidos por todo o Estado. Desses, em nenhum a qualidade
da agua € considerada excelente e boa, sendo que a qualidade no Rio
Queimados é enquadrada na categoria vermelha (muito ruim), a do Rio dos
Macacos, assim como a do Rio dos Pogos, na categoria laranja (ruim),
apresentando um alto indice de poluigdo (MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
2021, pp. 46-49).

Segundo informagdes do relatério, tal fato se da porque

O aumento da populacdo nos municipios da Baixada Fluminense localizada a
montante do ponto de captacdo do Guandu, associado a falta da infraestrutura
de saneamento basico necessario, piorou a qualidade do manancial
responsavel pelo abastecimento de nove milhdes de pessoas (MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO, 2021, p. 49).

O relatério aponta em varios trechos a falta de investimentos em saneamento
basico como a causa para a polui¢ao dos mananciais, chegando a informar que
existem, na bacia do Guandu, 78 Estagcbes de Tratamento de Esgoto (ETEs),
sendo que 34 delas estdo operando integralmente, 18 estdo operando
parcialmente e 26 encontram-se completamente paradas. Devido a falta de
funcionamento dessas ETEs, aproximadamente dez milhdes de litros de esgoto
sdo lancados no rio Guandu e seus afluentes por ano (MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, 2021, p. 49).

O fato é que a Politica Municipal de Saneamento Basico ndo cumpre seus
objetivos, uma vez que ndo assegura a finalidade maior do saneamento basico,
servindo apenas como um instrumento de cobrancga, fracionando a atividade de
esgotamento sanitario e conferindo ao titular dos servigos a legitimidade para
formular a politica publica de saneamento basico, o que, na pratica, acaba
postergando as solugdes dos impactos causados na saude publica e no meio
ambiente.

Uma vez que, a despeito da previsao legal, na pratica o servigo de tratamento
de esgoto ndo é prestado em varias localidades, muito embora seja
efetivamente cobrado pela prestadora, a populagdo buscou o Judiciario para
que se manifestasse sobre a questao.

4. RECURSO ESPECIAL 1.339.313 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O debate gerou uma disparidade de decisbes no ambito do Judiciario e, em
junho de 2013, sob a relatoria do Ministro Benedito Gongalves, foi julgado pela
Primeira Secao do STJ, o REsp 1.339.313/RJ, com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS. INEXISTENCIA
DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA.



1. Ndo ha violagdo do artigo 535 do CPC quando a Corte de origem
emprega fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a
controvérsia.

2. A luz do disposto no art. 3° da Lei 11.445/2007 e no art. 9° do Decreto
regulamentador 7.217/2010, justifica-se a cobranca da tarifa de esgoto
quando a concessionaria realiza a coleta, transporte e escoamento dos
dejetos, ainda que nao promova o respectivo tratamento sanitario antes
do desague.

3. Tal cobranga nao é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de
aguas pluviais para a prestagdo do servico, uma vez que a
concessionaria ndo s realiza a manutencao e desobstrucdo das
ligacbes de esgoto que sao conectadas no sistema publico de
esgotamento, como também trata o lodo nele gerado.

4. O tratamento final de efluentes € uma etapa posterior e complementar,
de natureza socio-ambiental, travada entre a concessionaria e o Poder
Publico.

5. A legislagdo que rege a matéria da suporte para a cobranga da tarifa de
esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente
porque ndo estabelece que o servigo publico de esgotamento sanitario
somente existira quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco
proibe a cobranga da tarifa pela prestagdo de uma s6 ou de algumas
dessas atividades. Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min.
Francisco Falcao, Primeira Turma, DJe 29.06.2012; e REsp 431121/SP,
Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002.

1. Diante do reconhecimento da legalidade da cobranga, n&o ha o que se
falar em devolugéo de valores pagos indevidamente, restando, portanto,
prejudicada a questao atinente ao prazo prescricional aplicavel as a¢des
de repeticao de indébito de tarifas de agua e esgoto.

2. Recurso especial provido, para reconhecer a legalidade da cobranga da
tarifa de esgotamento sanitario. Processo submetido ao regime do artigo
543- C do CPC e da Resolucgéo 8/STJ.

Voto vencido do Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, que argumenta que a
CEDAE, a prestadora do servigo no caso em tela, recebe integralmente a tarifa
por um servico que é nao é prestado plenamente, defendendo que o usuario
nao deve pagar por algo que nao |he foi prestado nem posto a disposigdo. No
entender do ilustre Ministro, ndo é possivel que a prestadora arrecade uma
tarifa cheia quando n&o presta o servigo com plenitude.

No entanto, prevaleceu o argumento defendido pelo relator, Ministro Benedito
Gongalves, que defendeu que o artigo 9° do Decreto n° 7.217/2010, que
regulamenta a Lei n° 11.445/07, confirma a ideia de que o servico de
esgotamento sanitario é formado por um complexo de atividades, explicitando
que qualquer uma delas é suficiente para, autonomamente, permitir a cobranga
da tarifa de esgoto.

Em outras palavras, defendeu o ilustre Ministro que o fato de nao estar sendo
feito o tratamento dos dejetos antes de eles serem langados em rios, nao



impede a cobranga da tarifa, eis que a remuneragcdo ha de ser devida como
contraprestacao pela instalacdo, operacdo e manutencao da infraestrutura de
coleta e descarga do esgoto, uma vez que a cobranga da tarifa ndo pressupde
a prestacao integral do servico de esgotamento sanitario, mas apenas parte
dele.

Com a devida vénia, tal entendimento, além de atentar contra todos os
principios de Direito Ambiental, ecoa também contra os principios de Direito do
Consumidor, por obrigar o usuario a pagar por um servico que efetivamente
nao recebe e, pior: estimula a prestadora a permanecer sem prestar o efetivo
servigo publico, visto que esta se beneficiando por receber uma prestagao por
algo que néo esta efetivamente cumprindo.

Além disso, conforme destacam Pitassi e Ferreira, ndo ha que se
confundir rede de esgoto com rede de aguas pluviais e autorizar a cobranga da
tarifa utilizando-se de rede de agua pluvial, com langamento dos dejetos in
natura nos seus leitos, € forma de subsidio a poluicdo (PITASSI e FERREIRA,
2019).

5. RECURSO ESPECIAL 1.421.843 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Outro REsp, julgado em margo de 2014 pela Primeira Turma do STJ, sob a
relatoria do Ministro Ari Pargendler, nos autos do REsp 1.421.843/RJ, entendeu
que, uma vez que artigo 9° do Decreto n.° 7.217/2010, que regulamenta a Lei
n°® 11.445/07, confirma a ideia de que o servico de esgotamento sanitario &
formado por um complexo de atividades, fixou a tese de que a execucao de
qualquer uma delas pela prestadora de servigcos é suficiente para permitir a
cobranga integral da tarifa de esgoto.

Cabe destacar que ficou consignado nos autos do REsp que laudo pericial
constatou que, no local onde o imével objeto da demanda ficava situado, néo
havia rede de esgoto, sendo que todo o tratamento do esgoto era, de fato,
realizado e arcado exclusivamente pelo demandante e n&o pela empresa
prestadora de servicos, sendo o lancamento dos efluentes realizado para
galeria de aguas pluviais e a retirada e transporte de lodo para a ETE da
Cedae, tudo inteiramente custeado pelo autor da demanda.

Novamente em voto vencido, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho debate
que, ao seu entender, no caso em aprego, a Cedae nao cumpre etapa alguma
do servigo de tratamento de esgoto, nem mesmo a etapa do tratamento final do
lodo que é transportado pelas suas usinas e, ainda assim, € remunerada.
Entende o Ministro que, mesmo a empresa prestando a ultima etapa, somente
esta ndo permitiria a cobranga aos usuarios da tarifa integral.

No entanto, apesar dos argumentos, entenderam novamente os ilustres
Ministros que o servigo de esgotamento sanitario é formado por um complexo
de atividades, de tal forma que a realizagdo de qualquer uma delas por parte
da empresa prestadora € suficiente para, autonomamente, permitir a cobranga
integral da respectiva tarifa.



6. RECURSO ESPECIAL 1.970.758 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Por ébvio, o entendimento n&o restou pacificado e varias demandas continuam
tentando mudar esse cenario. Atualmente, tramita no STJ, sob relatoria do
Ministro Herman Benjamin, o REsp 1.970.758, que em margo de 2022 teve a
seguinte decisdo:

APELAGCAO CIVEL. RECURSO ESPECIAL. RETORNO DA TERCEIRA VICE-
PRESIDENCIA. EXAME DA PERTINENICA DO EXERCICIO DO JUiZO DE
RETRATACAO A LUZ DO TEMA N° 565 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA.

DIREITO DO CONSUMIDOR. TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

CONCESASIONARIA QUE SO EXECUTA DUAS ETAPAS DO SERVICO.
INEXISTENCIA DE TRATAMENTO DO ESGOTO OU DESTINACAO FINAL
DO RESIDUO SOLIDO.

SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. DECISAO COLEGIADA PELA
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA EM RAZAO DE NAO SEREM
PRESTADAS AS QUATRO ETAPAS DO SERVICO. MATERIA QUE E
RELACIONADA AO MEIO AMBIENTE, DE INDOLE CONSTITUCIONAL, O
QUE PERMITE O JULGAMENTO EM SENTIDO DIVERSO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, ATE QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
APRECIE, EM DEFINITIVO, A QUESTAO. JUiZzO DE RETRATACAO NAO
EXERCIDO.

Na decisao, o ilustre Ministro destaca que prova pericial dos autos constata
que embora a CEDAE afirme que presta o servigo, o esgoto proveniente do
imovel objeto da agado é submetido a uma fossa filtro, captado e transportado
por uma rede pluvial (GAP) localizada no logradouro e despejado em rios e
cérregos da regiao, verificando-se que a prestadora nao realiza os servigos de
tratamento do esgoto ou destinagéo do residuo sélido proveniente.

Entende o Ministro que, por 6bvio, descabe cobrar por esgoto ndo coletado ou
despejado in natura nas galerias pluviais, visto que a questao deixa de ser de
tratamento de residuos e transforma-se em poluicdo, o que implica para o
Poder Publico e suas concessionarias responsabilidade civil ambiental e n&o
direito a pagamento por servigos inexistentes, compreendendo que, sem
duvida, nao foi intuito do Recurso Repetitivo (REsp 1.339.313/RJ) transformar o
inadmissivel ilicito antissanitario e antiambiental em licito remunerado, pois néo
se equivalem, de um lado uso das galerias pluviais para escoamento de esgoto
tratado, do outro poluicdo das galerias pluviais, dos rios e do mar, com
efluentes sem nenhuma forma de tratamento, nem mesmo primaria.

7. CONCLUSAO

Existe uma grande disparidade na prestagao do tratamento de esgoto no Brasil
e, em se tratando do Municipio do Rio de Janeiro, essa disparidade esta



também presente. Nos bairros privilegiados a realidade € bastante diferente do
que se verifica nas comunidades ou mesmo nos bairros da Zona Oeste.

Muito mais que um problema de ordem ambiental, a questdo é humana. E um
direito transindividual, ndo diz respeito a este ou aquele individuo, mas a todos.
Existem duas coisas sem as quais nenhum ser vivo neste planeta sobrevive: ar
e agua. Nao adianta acreditar que o ser humano esta destacado dessa
realidade.

Nao adianta continuar achando normal chamar aquele curso de agua de

“valdo”, pois aquele ambiente que esta recebendo dejetos n&o tratados, por
conta de descaso do Poder Publico, ja foi fonte de vida; agora € um ambiente
poluido e isso, a teor da lei, € crime ambiental.

A sociedade nao pode continuar achando isso normal e o Judiciario ndo pode
continuar legitimando essa pratica por parte do Poder Publico. A Constituicado é
clara: impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras
geragbes. Cabe a nds, também, assumir essa luta.
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