Resumo

O presente trabalho visa enfrentar uma problematica processual nas
execugoes fiscais, que geram reflexos diretos no mundo do direito material. A
aplicacéo da desconsideragao da personalidade juridica nas cobrangas de
tributo, apesar de aceita, ndo observa o procedimento previsto no Cddigo de
Processo Civil, o que ofende o devido processo legal aos responsaveis
tributarios previstos no art. 135, Ill, do CTN.
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RESUMO
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execugdes fiscais, que geram reflexos diretos no mundo do direito material. A
aplicacéao da desconsideracdo da personalidade juridica nas cobrangas de
tributo, apesar de aceita, n&do observa o procedimento previsto no Cédigo de
Processo Civil, o que ofende o devido processo legal aos responsaveis
tributarios previstos no art. 135, Ill, do CTN.
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1. INTRODUGCAO

O Estado possui varias formas de arrecadacédo, mas sem sombra de duvida a
mais rentavel e invasiva é a tributagdo. Por isso a legislacdo e atuagcédo nesta
area é tdo ampla, ndo se limitando a um coédigo e td4o pouco a um 6rgéao
publico, contando com um sistema normativo complexo e uma estrutura fisica
bem equipada2].

O esforgo no controle dos tributos € tdo grande quanto na cobranga e algumas
vezes institutos do direito material e processual sdo interpretados em desfavor
do contribuinte, interpretacao esta que € amparada por tribunais pra facilitar a
efetivagao dos créditos tributarios.

O foco do presente trabalho é tratar de um instituto relacionado a cobranga do
tributo, especificamente no ambito do processo de execugao fiscal, que é a
desconsideragéo da personalidade juridica[3].

Classicamente, a desconsideracao serve para que as pessoas que estejam na
administracdo ou sejam socios da pessoa juridica possam ser alcangadas
pelas obrigacdes desta, mas apesar de contar com um procedimento para



tanto, nas execugdes fiscais, ele é praticamente desprezado, haja vista, aquele
procedimento ndo ser compativel com as normas gerais previstas no Cédigo de
Processo Civil, interpretacdo, a nosso ver, contraria ao devido processo

legal[4].

Apesar deste posicionamento, buscaremos demonstrar nas linhas a seguir a
aplicabilidade e necessidade do correto procedimento da desconsideragao da
personalidade juridica nas execugbes fiscais e que apesar da gana
incontrolavel do Estado por dinheiro, as normas fundamentais do processo néo
podem ser deixadas de lado.

2. EXECUGAO FISCAL

Execucéo fiscal nada mais é do que um procedimento atinente ao Processo
Civil, mais especificamente voltado para a execugao previsto em lei especial.

Depois que o crédito tributario é inscrito em Divida Ativa e n&do é saldado pelo
contribuinte ou pelo responsavel legal, cabe a Fazenda Publica instaurar este
processo para ver de forma coercitiva o seu crédito satisfeito com a forca
substitutiva do Poder Judiciario na resolugao dos conflitos.

2.1. COBRANCA DE TRIBUTOS

Existem varios conceitos relacionados ao tema, mas para que seja possivel
localizar o leitor, utilizaremos uma linha do tempo para exemplificar nosso
pensamento e tratarmos diretamente do assunto em foco.

Com o auxilio do material complementar constante no Livro do Professor
Eduardo Sabbag, Manual de Direito Tributario, podemos visualizar que o tributo
percorre um “caminho” desde o seu surgimento até o seu efetivo pagamento.

Tudo comega com a Hipotese de Incidéncia que é a ocorréncia abstrata
prevista em lei. A norma tributaria traz uma situagao discriminada, podendo ser
um Fazer ou Ter, desta forma os futuros contribuintes ja sabem de antemé&o os
tributos que estarao sujeitos. Isso traz seguranca juridica, publicidade, clareza
e previsibilidade das condutas do Estado, permitindo que as pessoas se
preparem ante a inexoravel obrigagao.

Apesar da hipotese de incidéncia, o cidadao nao é requerido no meio tributario
até que a sua conduta o enquadre na previsdo legal, tal ocorréncia é
denominada de Fato Gerador, que em sequéncia gera uma Obrigacéo
Tributaria, ou seja, surge o débito e a responsabilidade, do agora, devedor do
tributo.

Mesmo que a obrigacao tenha surgido, ela precisa ser formalizada, necessita
de um ato estatal para determinar os elementos basicos da relagéo juridica,
estamos diante do Lancamento. Normalmente, o préprio cidadao recolhe seus
tributos, independente do tipo de Langamento[5] (de oficio, por declaragéo ou
por homologagdo), o pagamento na maioria das vezes ¢é feito



espontaneamente, todavia, quando isso ndo acontece, o Estado precisa agir
para obter os valores devidos.

A lei 6.830/80 estabelece que para ser cobrado, o crédito deve ser inscrito em
Divida Ativa[6] e para que isso ocorre deve ser emitida uma Certiddo contendo
as informagbes basicas da relagao juridico-tributaria, ora sendo, credor,
devedor e objeto da obrigac&o (certa, liquida e exigivel).

Esta certiddo tem natureza de titulo executivo extrajudicial[7] que desencadeia
o processo de execucdo fiscal, podendo, inclusive, ser usada como peca
inicial[8], facilitando sobremaneira a atuagao do Fisco.

2.2 - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Ao tratar do devedor nos deparamos com dois sujeitos passivos[9] da
obrigacao tributaria: o Contribuinte e o Responsavel, que devem, a depender
das hipéteses legais[10], pagar o tributo.

O contribuinte é aquele relacionado diretamente com o fato gerador, ou seja,
ele exerce no plano fatico a hipotese de incidéncia prevista em lei, enquanto
que o responsavel € um terceiro que possui sua obrigacéo decorrente da lei,
mesmo nao tendo relagao direta com o fato gerador.

Importante destacar que ao tratar deste tema, nos deparamos com uma
classificagdo determinada pela doutrina e amparada por alguns artigos do
Cddigo Tributario Nacional, organizagdo esta que € indispensavel para
abordamos o assunto principal do nosso trabalho.

A responsabilidade tributaria pode ser especificada tendo como parametro a
obrigagao do contribuinte. Neste aspecto temos a responsabilidade pessoal do
terceiro, hipotese em que este responde com exclusividade (art. 131 e 135, do
CTN), logo o contribuinte ndo é devedor do tributo e ndo pode ser alcangado
por uma execugcao fiscal.

Temos ainda a responsabilidade solidaria que prevé hipotese em que terceiro e
o contribuinte possuem solidariedade, sem uma ordem e preferéncia a ser
seguida (art. 134), assim, o fisco pode buscar perante qualquer um deles o
crédito pretendido.

E, ainda, o terceiro pode responder por subsidiariedade, com uma ordem de
preferéncia (art. 133, Il), nesta situagao o terceiro € responsavel, mas primeiro
o contribuinte deve ser perquirido na obrigacdo e, posteriormente aquele
podera responder pelos valores devidos, caso nao sejam pagos.

Para esclarecer ainda mais o assunto, outra classificacdo aborda a
responsabilidade nos casos de sucessdo, primeiro pode ser escolhido o
terceiro em razao de um evento sucessorio ocorrido (art. 130, 131, 132 e 133),
observa-se que nesta situagdo ocorreu verdadeira sucessao no sentido de
mudanca da titularidade do direito, o que leva a modificacdo também na



responsabilidade de quem deva pagar os tributos, sendo que o fato gerador
ocorreu antes mesmo da determinacao da nova titulacao.

Quando nao ha evento sucessorio, escolhe-se o responsavel em razdo do
dever de zelo que compete a este com relagdo ao patriménio do contribuinte
(art. 134 e 135), sao terceiros que possuem relagao juridica com os devedores
diretos do tributo, sendo que tal vinculo decorre de outros ramos do direito,
como o civil, familia, sucessao, empresarial etc.

Uma ultima classificacdo que vale ser destacada refere-se ao momento que é
determinada a responsabilidade do terceiro tendo como parametro o fato
gerador. O terceiro pode ter responsabilidade por transferéncia , quando ocupa
o lugar do devedor principal apds a ocorréncia do fato gerador (arts. 130, 131,
132, 133 e 134, CTN), por outro lado, quando terceiro € devedor desde a
ocorréncia do fato gerador, diz-se em responsabilidade por substituicao (art.
135, CTN).

A digressao acima foi necessaria para localizarmos o leitor, pois o presente
estudo aborda uma categoria especifica de responsavel tributario, ora sendo a
pessoa natural que controla/direciona/comanda de alguma forma a pessoa
juridica[11], sendo que por determinagao legal, tal individuo responde com
exclusividade, sem um evento sucessorio, decorrente do fenbmeno da
substituicdo, ou seja, a lei impde a ele a responsabilidade total do pagamento
dos tributos devidos, independentemente da atuagdo do contribuinte (que no
caso € uma pessoa juridica), sendo que a titularidade do patriménio nao foi
transferida a ele (por ato inter vivos ou causa mortis) e tdo pouco praticou a
conduta tipificada a exagédo, desde o momento da ocorréncia do fato gerador,
nao havendo necessidade de ato posterior reconhecendo sua obrigagdo de
pagar.

Por 6bvio, tendo o responsavel a obrigacéo legal de pagar o tributo, ele figurara
no poélo passivo do processo fiscal.

2.3 - PROCESSO FISCAL

A acgao fiscal é ajuizada pelo Poder Publico que intenta execu¢do de uma
determinada pessoa que é devedora de uma obrigacéo inadimplida, visando o
inicio de um processo tendo como base um titulo executivo extrajudicial.

Nesta demanda nao sera debatida a existéncia da obrigagdo, mas sim a busca
de meios para efetivar o direito do Fisco que pode ser especificado sob dois
prismas, o primeiro utilizado com base num crédito tributario e o segundo
baseado em outros tipos de créditos ndo decorrente da relagdo juridico-
tributaria. Por ébvio, focaremos no primeiro.

Estamos diante de um procedimento especial, previsto em lei propria (Lei
6.830/80) criado para que o credor, ora Fazenda Publica, tenha um tratamento
diferenciado tendo em vista as prerrogativas e interesse publico protegido pelo
Estado. Apesar de ser uma norma especial, aplica-se o Codigo de Processo



Civil subsidiariamente quando houver omissdo e compatibilidade com o
sistema.

Como se ja nao bastasse as prerrogativas garantidas pelo direito material, a
persecucao processual também leva algumas a vantagens desproporcionais.
Comecgando justamente na peticdo inicial que é dispensada pelo lei[12],
bastando a apresentacdo da Certidao de Divida Ativa ao juizo competente para
iniciar o procedimento.

Alem disso, junto com a citagdo ja € determinada ordem de penhora e
avaliagdo dos bens do devedor, bem como medidas cautelares para ver
garantido o pagamento[13], depois, com apenas 5 (cinco) dias o executado
deve constituir advogado e elaborar sua defesa[14], prazo muito aquém dos
comuns 15 (quinze) dias do procedimento ordinario, sendo que ela sé pode ser
apresentada se houver garantia por parte do devedor[15]. Ademais, as dividas
nao estao sujeitas aos concursos de credores[16].

As partes do processo sédo definidos pela relagdo obrigacional retratada na
certidao de divida ativa, sendo que a Fazenda Publica sempre ocupara o polo
ativo, enquanto o contribuinte e/ou o responsavel tributario constara no polo
passivo.

Tratando especificamente do caso analisado neste trabalho, tendo como base
o art. 135, do CTN, o exequente da execucdo fiscal como foi falado é a
Fazenda e o executado seria uma pessoa juridica na figura do contribuinte,
sendo que o0s responsaveis sao aqueles que praticam atos com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos daqueles entes.

Na pratica o contribuinte € citado para figurar no processo, o debate se perfaz e
as medidas executivas sdo tomadas, ndo sendo encontrados bens para sanar
a obrigacdo, a Fazenda pede o redirecionamento da execugao para oOs
responsaveis legais (sendo que o juiz também pode determinar de oficio), que
se descobrem envolvidos num processo que ja se iniciou ha tempos,
recebendo-o no estado em que se encontra, apresentando suas alegacdes
contra uma presuncao relativa de culpa depois de ja sofrerem uma constrigdo
judicial de seus bens.

Observe que o redirecionamento nao respeita uma formalidade que garanta o
devido processo legal, bastando o requerimento e a intimagao, trata-se de mais
uma das desigualdades presentes neste procedimento que sao legitimadas
pela lei e pela jurisprudéncia[17].

3 - DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Quando o debate é levado para a esfera processual, em regra, nos deparamos
com trés sujeitos: o juiz, o autor e o réu[18]. Os trés individuos participam do
debate sobre um objeto juridico que interessa a cada um, sendo que os
interesses sao distintos.



O juiz possui interesse funcional na discussdo para ver sanado o debate,
visando a pacificacédo social. O autor e réu possuem interesse parcial sobre a
coisa, sendo que sua atuacao esta direcionada a obtencado do bem.

Fora dessa relacdo processual ha o terceiro, aquele que nao faz parte da
relacao juridico processual original, mas que por algum motivo tem interesse na
causa que esta sendo discutida e relagdo com o objeto da demanda.

Desta forma, para que o terceiro seja alcangado pela decis&o judicial, possa
ser abrangido pela coisa julgada e responder perante o Poder Judiciario, ele
precisa ser incluido no processo. Para tanto a lei prevé algumas hipdteses em
que isso pode ocorrer, bem como o procedimento que deve ser seguido.

A intervencédo de terceiro € expressao genérica que engloba diversas maneiras
de u terceiro ingressar na discusséo, podendo ser por provocagao, quando o
juiz ou as partes véem a necessidade de sua participacdo e demandam um
requerimento ou espontaneamente, quando o préprio terceiro se manifesta pelo
interesse de participar.

Destaca-se que em regra, o interesse que se faz referéncia é juridico e ndo
meramente econdmico ou emocional[19], isso quer dizer que a intervencao
somente sera aceita na hipoétese em que o debate tenha aptidao de criar,
modificar ou extinguir direitos e obrigagdes do terceiro, legitimando sua
participacao.

Tendo isso como base, nos deparamos com a Desconsideracdo da
Personalidade Juridica como forma de intervengédo prevista no Cdodigo de
Processo Civil[20].

Explica Fredie Didier que

“Ha situagcbes em que a utilizagdo da pessoa juridica ¢é feita ao arrepio da sua
fungdo. Néo raras vezes, surgem noticias de utilizagdo indevida do ente moral
para fins de locupletamento pessoal dos socios, ocultos pela aparente licitude
da conduta da sociedade empresatria.

E forgoso admitir que, nesses casos, assim como o direito reconhece a
autonomia da pessoa juridica e a consequente limitagdo da responsabilidade
que ela invoca, a propria ordem juridica deve encarregar-se de cercear 0S
possiveis abusos, restringindo, de um lado, a autonomia e, do outro, a
limitagdo. E nesse cendario, portanto, que desponta a teoria da desconsideragdo
da personalidade juridica, visando corrigir essa eventual falha do direito
positivo. Trata-se, pois, de uma sang¢éo a pratica de um ato ilicito.”

Por ser uma sancdo, ao menos no aspecto processual, para que a
desconsideragéo seja determinada o contraditério deve ser observado, assim o
Cddigo de Processo Civil prevé algumas formalidades a serem seguidas, como
requerimento da parte (ndo pode ser determinada de oficio) com a devida
fundamentacdo do plano material de que ocorreu as hipoteses legais que
sujeitam a inclusao do terceiro, a suspenséo do processo, haja vista, estarmos



tratando de incidente processual prejudicial ao julgamento do mérito, a citagao
para inclusdo neste debate e decisdo devidamente fundamentada
reconhecendo a aplicabilidade do instituto.

31 - ARGUMENTOS CONTRA A DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

A Fazenda Publica sustenta pela nao aplicabilidade desta intervencdo de
terceiro aos processos de execucdo fiscal sob o fundamento de
incompatibilidade, pois ndo coaduna com as prerrogativas o Estado em juizo e
a celeridade inerentes ao procedimento, além de que ndo ha omissdo de
tratamento na sistematica tributaria (CTN e LEF).

Destaca-se os argumentos mais comuns ao enfrentar o tema[21]:

- 0 incidente de desconsideragdo da personalidade juridica permite a
suspensao do processo sem que o juizo esteja garantido, o que é conflitante
com a lei de execucéo fiscal;

- 0 incidente do novo CPC pode ser em desfavor que qualquer sécio com
responsabilidade limitada, mesmo aqueles que nao tém poderes de geréncia
ou administracéo, destoando da norma do CTN;

- a indicagao legal do responsavel tributario é feita pelo CTN no art. 121, Il e,
especificamente no que se refere ao socio com poder de geréncia, o CTN no
art. 135, lll, determina que diretor, gerente, ou representante legal, responde
pessoalmente por atos da empresa praticados com excesso de poder, ou
infracao a lei, contrato social ou estatuto;

- a lei de execucgao fiscal autoriza no art. 4°,V, que a execucdo podera ser
promovida desde o inicio contra o responsavel, nos termos da lei, por dividas,
tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado;

- a propria lei de execugao fiscal, no § 3° do art. 4°, prevé que os bens do
responsavel tributario no caso, sécio com poder de geréncia, estdo sujeitos a
execugao fiscal, sem mencionar a necessidade de instauragédo de incidente de
desconsideragéo de pessoa juridica;

- o incidente do novo CPC impde a ocorréncia de desvio de finalidade e
confusao patrimonial,

- o incidente do novo CPC nao pode se instaurado de oficio.

Os magistrados federais aprovaram, por unanimidade, no Il Férum Nacional de
Execucéo Fiscal a orientagdo segundo a qual:

‘o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, previsto no artigo
133 do NCPC, ndo se aplica aos casos em que ha pedido de inclusao de
terceiros no polo passivo da execucao fiscal de créditos tributarios, com



fundamento no art. 135 do CTN, desde que configurada a dissolugao irregular
da executada, nos termos da sumula 435 do STJ.”

A Escola Nacional de Formagédo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam)
havia se posicionado da mesma forma, quando foi aprovado o Enunciado 53,
segundo o qual “ o redirecionamento da execugao fiscal para o socio-gerente
prescinde do incidente de desconsideragédo da personalidade juridica”.

Por fim, o Forum de Execuc¢des Fiscais da 22 Regido (Forexec) firmou a
orientacdo de que “a responsabilidade tributaria regulada no artigo 135 do
Cddigo Tributario Nacional ndo constitui hipétese de desconsideracdo da
personalidade juridica”.

Ao que parece, a impossibilidade de aplicar a desconsideracdo tem
praticamente um consenso.

3.2 - POSSIBILIDADE DE APLICAR O INSTITUTO DA
DESCONSIDERACAO

Apesar, de haver um forte posicionamento sobre a impossibilidade da
aplicagcao da desconsideragao da personalidade juridica as execugodes fiscais,
ha pensamentos que discordam, tanto advogados quanto
magistrados[22] militam pela compatibilidade do instituto para com este
procedimento especifico.

Podemos iniciar abordando o aspecto formal das omissées legais. O incidente
de desconsideragdo nao encontra amparo expresso na Lei de Execucgdes
Fiscais, permitindo sua aplicagao ou tdo pouco vedando-o, contudo a prépria lei
em seu art. 1°[23] prevé a possibilidade de aplicagao subsidiaria do Codigo de
Processo Civil, ademais, este mesmo cddigo em seu art. 15[24], que demanda
uma interpretagdo extensiva, coaduna com este pensamento. A especialidade
da lei ndo é argumento suficiente para afastar a intervencao de terceiro.

Como se nao bastasse o argumento exegético do direito processual, o devido
processo legal[25], norma fundamental[26], garante a qualquer litigante um
processo justo, sendo considerado aquele que observa o ordenamento juridico,
conferindo o direito ao contraditério, ampla defesa, produg&o de provas, regular
ciéncia dos atos processuais e possibilidade de influenciar o juiz em suas
decisbes, em regra, antes mesmo delas serem tomadas[27].

O argumento da especialidade ou do direito perquirido pela Fazenda Publica
nao podem ser fundamento para renegar a prépria Constituicao Federal.

Outro ponto que gera confusdo na aplicacdo do instituto e possivelmente
acarreta repulsa de sua aplicagdo no ambito tributario € a confusao entre direito
material e processual, pois, por ser um incidente processual, o CPC apenas
descreve o procedimento a ser observado e ndo as hipéteses de cabimento,
sendo estas previstas na lei material.



Comumente, sustentam a desconsideragdo pelo desvio de finalidade e
confusdo patrimonial (Teoria Maior), todavia, este fundamento é aplicado para
as relagbes paritarias embasadas no Codigo Civil, nada impede que a
depender da relagédo juridica as hipoteses sejam distintas e demandem
analises proéprias, vide por exemplo, os negdcios consumeristas onde a
aplicagdo da desconsideragdo € perfeitamente cabivel, tendo como
fundamento exclusivamente a insolvéncia patrimonial da Pessoa Juridica
diante de uma obrigagao (Teoria Menor)[28].

Importante destacar, que independentemente da Teoria aplicada, o
procedimento para determinar a desconsideracao vigente pelo CPC deve ser
respeitado

Ressalta-se que nao se esta buscando imunizar o responsavel tributario, seu
patriménio esta sujeito a execugdo nos limites da lei, estando sujeito até
mesmo sofrer constricdes cautelares no caso de possivel locupletamento ilicito,
sendo que tais medidas podem ser tomada de oficio[29].

Por mais patente que seja a responsabilidade do terceiro no ambito tributario,
ela ndo pode ser objetiva[30] e aferida por um processo sumario, o debate
deve ser aberto impondo-se o devido 6nus ao exequente na busca de seu
crédito e o debate coerente com o atua ordenamento juridico.

4 - CONCLUSAO

Neste trabalho, enfrentamos a aplicabilidade da Desconsideracao da
Personalidade Juridica as execugdes fiscais especificamente no que tange a
responsabilidade tributaria de terceiros determinada pelo art. 135, Ill, do CTN.

Aprofundamos o instituto e as principais criticas no que tange a sua
compatibilidade com o processo fiscal, bem como tentamos apresentar
argumentos condizentes com a Constituicdo Federal e com a hermenéutica
que viabilizariam a aplicagado do procedimento previsto no Coédigo de Processo
Civil.

Podemos concluir que as intervencdes de terceiro podem ser aplicadas a
maioria dos procedimentos, desde coadune com o sistema e a
Desconsideragao nao é diferente, havendo expressa previsdo legal neste
sentido.

Destaca-se, por fim, que o Fisco promove uma importante tarefa no que tange
a cobranca dos tributos, principal fonte de renda para manutencdo das
instituicbes publicas, todavia, apesar da nobre fungdo, as garantias
fundamentais ndo podem ser rechagadas, sendo que o devido processo legal é
um super principio que deve ser observado sempre que os direitos individuais
estejam sub judicie e ameacgados de constrigcao.
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NOTAS DE RODAPE:

[1] Graduado pela Universidade Salgado de Oliveira, Pés graduado em Direito
Publico, Direito Civil e Processo, Direito Penal e Processo, todas pela
Universidade Candido Mendes, Pds Graduado em Direito Tributario pela
Universidade Estacio de Sa e Mestrando em Humanidades da Universidade
Unigranrio.

[2] Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sentido subjetivo, formal
ou organico, pode-se definir Administragao Publica, como sendo o conjunto de
orgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungéo
administrativa do Estado".

[3] Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando |he couber
intervir no processo.

Art. 135. Instaurado o incidente, o s6cio ou a pessoa juridica sera citado para
manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.



[4] Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

[5] Nos termos do art. 142, do CTN, um procedimento administrativo, privativo
da autoridade administrativa, tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacao, determinando a base de calculo, aliquota e o sujeito passivo da
obrigagao.

[6] Qualquer valor, tributario ou néo tributario cuja cobranca seja atribuida a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e respectivas
autarquias.
[7]1 Art. 784, CPC. Séao titulos executivos extrajudiciais:
IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na
forma da lei;
[8] Art. 6°, Lei 6830/80 - A peticao inicial indicara apenas:
| - 0 Juiz a quem é dirigida;
Il - o pedido; e
lll - o requerimento para a citagao.

e 1° - A peticdo inicial sera instruida com a Certidao da Divida Ativa, que

dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita.
o 2° - A peticdo inicial e a Certidao de Divida Ativa poderao constituir um

unico documento, preparado inclusive por processo eletronico.

[9] Art. 121, CTN. Sujeito passivo da obrigacéo principal € a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigagao decorra de disposigcao expressa de lei.

[10] Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,



vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagcdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

[11]1Art. 135 do CTN. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos

correspondentes a obrigagbes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

[..]

lll - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

[12] Art. 6° - A peticao inicial indicara apenas:

[..]

o 2° - A peticdo inicial e a Certidao de Divida Ativa poderao constituir um
unico documento, preparado inclusive por processo eletronico.

[13] Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:
| - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora, se nao for paga a divida, nem garantida a execugao, por meio de
depdsito, fianga ou seguro garantia;

Il - arresto, se o executado nao tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de
custas ou outras despesas, observado o disposto no artigo 14; e

V - avaliagédo dos bens penhorados ou arrestados.

[14] Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a
divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de
Divida Ativa, ou garantir a execugao, observadas as seguintes normas.

[15] Superior Tribunal de Justica STJ - AgRg no RECURSO ESPECIAL : AgRg
no REsp 1522078 RS 2015/0056374-7 - Decisao Monocratica

[16] Art. 29 - A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é
sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata,
liquidagao, inventario ou arrolamento

[17] AGI 20150020141879 - 24/11/2015.

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DESCONSIDERACAO DA



PERSONALIDADE JURIDICA. INCIDENTE PROCESSUAL. CITACAO DOS
SOCIOS. DESNECESSIDADE.

1. A aplicacédo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica do
devedor, de acordo com o Art. 50 do Codigo Civil, possui natureza de
incidente processual, nao sendo necessaria a citacdo dos socios da
pessoa juridica desconstituida, bastando a mera intimagcdo para
assegurar o contraditério e a ampla defesa.

2. Recurso provido.

[18] A nomenclatura das partes pode variar a depender do procedimento, desta
forma, na execugcdo vemos exequente e executado, no procedimento
trabalhista, encontramos o Reclamante e Reclamado, nos remédios
constitucionais, temos Impetrante e Impetrado e, até mesmo, na esfera penal,
onde sao designados como acusagéao e autor do fato.

Mas é certo que encontraremos uma pessoa pedindo e outra contra quem se
pede.

[19] Deixo consignado que nem toda intervencdo de terceiro depende do
interesse juridico é o que se depreende da Assisténcia Anémala promovida
pela Fazenda Publica prevista no art. 5°, da Lei 9469/97 e do Amicus Curiae.

[20] Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando |he couber
intervir no processo.

e 1°0 pedido de desconsideragdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

o 2°Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de desconsideracio
inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideragao é cabivel em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execucao
fundada em titulo executivo extrajudicial.

e« 1°A instauracdo do incidente sera imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotacdes devidas.

o 2°Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideracao da
personalidade juridica for requerida na peticao inicial, hipétese em que
sera citado o socio ou a pessoa juridica.

o 3°A instauracdo do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese
do § 2°.

e 4°0 requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsideragao da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o s6cio ou a pessoa juridica sera citado para
manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.



Art. 136. Concluida a instrucdo, se necessaria, o incidente sera resolvido por
decisao interlocutoria.

Paragrafo unico. Se a decisao for proferida pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragao, a alienacdo ou a oneracao de
bens, havida em fraude de execugao, sera ineficaz em relagdo ao requerente.

[21] TRF3 no agravo de instrumento n°® 0012087-07.2016.4.03.0000/SP, em 07
de julho de 2016.

[22] Proc. N° 0000123-84.2011.4.03.6113 — Decisao Interlocutdria,
Disponibilizacdo D.Eletrénico de decisdao em 07/04/2016 ,pag 173/202 — Bela
Vista — SP.

[23] Art. 1° - A execucéo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

[24] Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Cddigo lhes serao
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

[25] Com status de superprincipio ela tem a finalidade de reprimir os abusos do
Estado, que até hoje se fazem reluzentes em praticamente todas as
constituicdes liberais do mundo.

[26] Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

[27] Destacam-se os artigos do Livro |, Titulo Unico, Capitulo | do CPC/15 que
prevé normas fundamentais do processo.

[28] A Teoria Menor da Desconsideragcao aplica-se também as relagdes
trabalhistas e direitos ambientais.

[29] O poder geral de cautela implica autorizagdo para que o juizo atue,
inclusive de oficio, para garantia de todas as posi¢cbes processuais. Pode,
portanto, deferir a medida liminar de oficio; e pode revoga-la do mesmo modo.
(REsp 1020785/ES, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, DJe 06/05/2010).

[30] Posicionamento que contraria a Sumula 435, do STJ -Presume-se
dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no
seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgdos competentes, legitimando o



redirecionamento da execucdo fiscal para o socio-gerente. (Sumula 435,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 14/04/2010, DJe 13/05/2010).

Palavras Chaves

Desconsideragao da personalidade juridica; execugéo fiscal; responsabilidade
tributaria.



