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RESUMO: O artigo aborda o impacto da desigualdade racial e social na constru¢ao da
cidade do Rio de Janeiro, onde através de pesquisa nas bases: Scielo, banco de teses da
Capes e dados do IPEA, IBGE e da ONU, verificou-se que individuos negros, em sua maior
parte ndo usufruem o chamado “direito a cidade”, qual seja, habitagdo, saneamento,
transporte, lazer etc. Trata-se de uma revisao bibliografica especializada e consulta de
artigos cientificos selecionados do ano de 2015 até 2018. Utilizando -se palavra-chave
direito a cidade, racismo e desigualdade sociais. Organizou-se o trabalho originando-se a
pesquisa desde a época colonial, com advento da escravidao até as consequéncias da
abolicdo, perpassando pela Republica Velha até o processo de urbanizag&o nos dias atuais.
O trabalho baseia-se na obra de Henry Lefebvre, que conceituou o direito a cidade como
verdadeiro direito a vida com todos os seus desdobramentos, trouxe uma reflexao tedrica e
visava entender e definir o processo e caracteristica de urbanizagdo, bem como identificar
uma maneira democratica desses processos. Através dessas analises, busca-se discutir a
importancia das politicas publicas urbanas para promover e incluir o acesso dessa
populagéo excluida, de maneira a alcangar o direito a cidade em seu sentido amplo, como
forma de concretizar o objetivo do Estado Democratico de Direito.
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1 INTRODUCAO

Apresenta-se neste artigo, a importancia das politicas publicas na sociedade e na
economia brasileira atual, em seu aspecto racial. O cerne da questao funda-se em saber
qual seria a relevancia da mesma frente a promog¢ao dos individuos negros ao direito a
cidade.

Para uma melhor compreenséo, o estudo foi dividido em trés partes. Na primeira
etapa, o texto se remete a situagdo do escravo negro na sociedade brasileira, desde a
época colonial, suas mazelas e sua importancia para a economia. Pois se entende que a
colonizagao nao so6 pretendia expandir o mercado, como também afetou o comportamento e
0 pensamento da vida dos povos colonizados, acarretando a desigualdade, e a perpetragao
do racismo.

Segue-se com a construgdo da cidade na Republica Velha, onde o escravo negro, agora
liberto, mora em corticos no centro da cidade do Rio de Janeiro. Porém, com a
modernizagdo da mesma e construgdo de novos prédios, houve a remogao dessas casas
de cdomodo e a populacéo pobre fica sem ter onde morar e constréi favelas em outros
lugares da cidade.

Na segunda parte do artigo, mostra o crescimento urbano do Rio de Janeiro da
década de 1960 até 2010, demonstra o conceito de cidade pela Constituicao/88 e pelo
Estatuto da Cidade e pontua as exclusdes raciais e sociais, assim como o estudo pela
Onu(2015) através de elaboracdo de um documento técnico, o qual faz parte de agenda



2030, objetivo 11, serviu para fundamentar a Nova Agenda Urbana(NAU) para a
Conferéncia Habitat Ill, como elemento da Policy Unit I. Observa também a preocupagao
com a legislacdo em garantir o direito social de habitac&o, todavia ainda assim ndo se
alcanga os ensinamentos deixado por Lefebvre, que seria 0 acesso ao direito a cidade(em
seu amplo sentido) pela maioria da populagéo. Verifica-se que os programas de governo
atentam-se em construir habitagées em lugares distantes e sem infraestrutura,
permanecendo a populagdo pobre sem os direitos basicos minimos.

Na terceira parte demonstra o aumento da violéncia e mortes de jovens, em sua maioria
negros. Discute-se os Direitos Humanos em contraposi¢ao ao racismo. Neste topico, sera
apresentado os fundamentos e reflexos do racismo, perpassando pelas suas
consequéncias, no acesso ao direito da cidade na educacgao e no trabalho(demostrado
através de pesquisa dos 6rgaos do IPEA, IBGE e a ONU), bem como o que a desigualdade
das oportunidades pode acarretar, em termos de indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
que, consequentemente, priva o individuo da liberdade plena, como mostrado por Sen
(2010), que resulta o subdesenvolvimento do pais.

O assunto € complexo por sua multipla dimensao histérico politico-social e
econdmica. Reconheceu-se que o racismo € uma tendéncia presente em sociedade que
adotaram a escravidao, foi o primeiro passo para superar e se conscientizar do problema.
Agora o desafio é dar continuidade focalizando o objetivo dessas politicas para as pessoas
que sofrem com a desigualdade oriunda simultaneamente de raca e classe.

DIREITO A CIDADE PARA TODOS?

O processo de urbanizagao brasileiro se acelerou a partir da segunda metade do século XX.
Entre 1960 e 2010, o Brasil urbano passou de 32 milhdes para 160 milhdes de pessoas
vivendo nas cidades(lpea, 2016). O processo de rapida urbanizacao, aliado a falhas de
planejamento e gestao, gerou consequéncias e desafios que permanecem presentes na
realidade brasileira. Esse processo nao representou o fim das desigualdades raciais, sociais
existentes, e os servicos basicos de saude, saneamento basico, habitacido e transporte
coletivo publico ainda n&o se tornaram acessiveis a todos os habitantes das cidades do
pais.

Exclusao, segregacao, informalidade e ilegalidade sao realidades enfrentadas por partes
dos moradores das cidades brasileiras, o que tem levado alguns autores a afirmarem que
no Brasil se tem “deficit de cidade”(Rolnick, 2016) ou que o Brasil precisa de “distribuigéo de
cidade”(Maricato, 2016).

Regulamenta a Constituicao/88 em seus artigos 182 e 183 as questdes da politica urbana
no ambito federal. Também foi promulgado em 2001 o Estatuto da Cidade(lei n°® 10.257),
onde o direito a cidade é compreendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.(art. 2°, inciso ).

Conceituam Amanajas e Klug(2018) o direito a cidade como um direito difuso, coletivo e de
natureza indivisivel e envolvem o direito de habitar, usar, participar da producéo de cidades
justas, inclusivas, democraticas e sustentaveis.



Devido a sua importancia, o direito a cidade foi abordado em documento técnico para
fundamentar a Nova Agenda Urbana(NAU) para a Conferéncia Habitat Ill, como elemento
da Policy Unit I, a qual entende que as cidades sao o bem comum e devem ser livres de
discriminagao, com inclusao cidada e participagao politica, cumprindo sua fungao social,
com espacos publicos, com respeito a igualdade de género, a diversidade cultural e ao meio
ambiente e com economia inclusiva.

No entanto, segundo Cafrune(2016),a institucionalizagao das politicas urbanas com
participacao social, ndo se traduziu em transformacdes urbanas capazes de reverter
processos de urbanizagdes dominantes.

Segundo o Documento tematico 11 da Conferéncia habitat III(ONU, 2015), ao longo dos
ultimos trinta anos, os espacos publicos se tornaram altamente comercializados e estao
sendo substituidos por edificios privados ou semipublicos, e essa comercializagao divide a
sociedade e separa as pessoas por classes sociais. Como resposta ao aumento do total de
taxas de criminalidades registradas no mundo(em torno de 30%), houve um crescimento de
comunidades fechadas, por muros e instalagdes de seguranga sofisticadas, em quase todas
as cidades da América Latina.

Importante destacar que no tocante ao controle da criminalidade, é oriunda da urbanizagao
acelerada e desordenada, o que fez com que surgissem grandes periferias metropolitanas,
com equipamentos urbanos insuficientes, atraindo uma migracao jovem de baixa renda e
com sérios problemas de insergéo social. Nas metrépoles, encontram-se os maiores indices
de criminalidade, pois se tratam de areas muito deterioradas, com péssimas condigdes de
vida, pobre de infraestrutura, significativos niveis de desorganizagéo social e residéncia
compulséria dos grupos humanos mais conflitivos e necessitados, como observam DAVID E
REZEND ET ALL,2015.

O que se pode fazer para a reducao da criminalidade e um maior acesso dos excluidos ao
direito a cidade em seu sentido amplo? No tocante ao acesso de direitos como transporte,
saneamento, moradia adequada e espacgos publicos. Constroi-se o entendimento no item
seguinte.

A ocupacédo dos espacos publicos(Movimento do Passe Livre) ou de espacos de acesso
publico(“rolezinhos” nos shopping centers) para reivindicar novas formas de construcao e de
vivéncia no espaco urbano(Cafrune, 2016) deixa explicita a importancia e a necessidade da
apropriacao desses espacos por todos os habitantes da cidade. Essas eram formas de
jovens da periferia, na maioria 0s negros, os quais utilizaram para reivindicar a participagao
e o usufruto de acesso e espacgos publicos, nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Vitéria.

Neste particular demonstra os dados do Ipea(2016), que houve uma desaceleragcao de
crescimento dos jovens negros brasileiros de 27,05% em 1996, 26,91% em 2006 e 24,28%
em 2013. Acrescenta-se que s&o esses jovens também os mais vulneraveis a violéncia e
maiores vitimas de homicidios. Dados do Mapa Violéncia revela que em 2012, no Brasil,
53% eram jovens de 15 a 29 anos; desses, 77% negros e 93%, do sexo masculino.
(Waiselfisz, 2014).



Esses dados comprometem sobremaneira o cumprimento do direito a cidade. A incluséo
social do jovem deveria amparar-se na promogao dos direitos humanos com respeito ao
direito a vida, com a promocéo da igualdade, sem discriminagcédo de renda, classe, raga e
etnia, e da educacao, da profissionaliza¢ao, da saude, do esporte, da cultura, do lazer e do
viver em familia(Matijascic e Silva, 2016).

Oliveira e Borges(2018) entendem que os modelos de planejamento adotados nas ultimas
décadas, além de contribuir para o espraiamento urbano e segregacéo socioespacial,
contribuiram também para desumanizar ambientes urbanos em termos de escala ou sentido
de pertencimento.

Percebe-se que a mudanca de postura inicia-se com a conscientizagao e exercicio da
cidadania, que s&o ampliadas com a educacao e respeito a diversidade cultural. Apds, o
acima exposto entende-se que o fim da exclusao e o direito a cidade para todos foram
reforgados pela implementacao de politicas publicas, principalmente as voltadas a
educacao. O que se apresentara no préoximo item.

O DIREITO A CIDADE: UMA QUESTAO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E A
IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS

Enfatiza Lefebvre(2001) que a cidade possui relagdes com a sociedade em se conjunto,
assim como com a sua composic¢ao, funcionamento, elementos constituintes e com as
histérias, consequentemente, a cidade muda, sempre, quando a sociedade em seu conjunto
também muda.

Abrange a legislagéo brasileira desde a CRFB/88, o Estatuto da Cidade(lei 10257/01), o
qual se configura em norma de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental.(paragrafo unico, art. 1°).

Acrescenta o estatuto a garantia de direitos a cidades sustentaveis, entendido como a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes, além de
incluir uma gestao democratica por meio da participacéo da populacéo e de associagdes, na
formulacao, execu¢ao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.(art.2°, incisos | e II).

Indaga-se conforme se depreende do texto da lei, quais pessoas farao parte para participar
da formulagao e execucao do planejamento dos planos urbanos? Por essa visao
entende-se que no Brasil, apesar de haver o reconhecimento legal e institucional do direito
a cidade, nao traduz a realidade urbana de negacao de direitos ao processo de
planejamento producgéo do espago urbano.

Como observa Crawford(2017), a nogao de direito a cidade exige reflexdes e iniciativas para
enfrentar as consequéncias graves do crescimento urbano, respondendo as caracteristicas
especiais do desenvolvimento.



Some-se ao argumento acima que o processo de urbanizagdo de um pais, em termo sociais
e econdmicos, promove diversas possibilidades de redugao da pobreza e da desigualdade e
de melhor qualidade de vida da populagédo como um todo. (CURI,2018).

Inicia-se o pensamento, em atengao a Constituicdo Federal de 1988, com seu arcabouco de
direitos fundamentais, representa o eixo vetor de prote¢cao aos Direitos Humanos. Essa
concepcao esta claramente assentada em seu Titulo I(Dos Principios Fundamentais) e
[[(Dos Direitos e Garantias Fundamentais).

E o que vem a ser os direitos fundamentais da pessoa humana? Sao aqueles que sao
inerentes ao universo de sua personalidade e de seu patrimdnio moral, ao lado daqueles
que sao imprescindiveis para garantir um patamar civilizatério minimo inerente a
centralidade da pessoa humana na vida socioecondmica e na ordem juridica(DELGADO;
DELGADO, 2017, p.33).

E qual seria a importancia dos Direitos Humanos no caso em tela?

Melhor explicagao traz Sen(2011, f1.392), que explica que a expressao advém da invocagao
de “direitos inalienaveis” na Declaracao de Independéncia americana e afirmacdes similares
na declaragao francesa obre “os direitos do homem”, no século XVIII, mas também a
adocao da Declaracgao Universal dos Direitos Humanos pela ONU, em 1948. Inclui que sua
existéncia configura-se em declaragdes éticas fortes sobre o que deve ser feito,
independentes desse direito ja serem legais.

Aduz Piovesan, Piovesan e Sato(2013, p.300-301) que a ética emancipatoria dos direitos
humanos demanda transformacgao social, a fim de que cada pessoa possa exercer, em sua
plenitude suas potencialidades, sem violéncia e discriminagcado. Neste sentido, merecem
destaque as violagbes da escravidao, do nazismo, do sexismo, do racismo, da homofobia,
da xenofobia e outras praticas da intolerancia.

E enquanto padrdo de humanidade e de reivindicagdo de ordem moral, se encontram em
permanente processo de construcao e reconstrucao, podendo e devendo ser compreendido
em multiplas dimensdes, respeitados seus movimentos dialéticos. Possui carater indivisivel,
interdependente e inter-relacionado(DELGADO; DELGADO, 2017).

Baseado nos conceitos acima, vale dizer que os direitos humanos € capaz de conjugar o
catalogo de direitos civis e politicos com catalogo de direitos sociais, econdmicos e
culturais.

Assim, para Eide(2005, p.234): “o termo direitos sociais, por vezes chamados de direitos
econdmicos sociais, refere-se a direitos cujo objetivo é proteger e avancar no exercicio das
necessidades humanas basicas e assegurar condi¢gdes materiais para uma vida com
dignidade”.

Por outro lado, ha um aumento das capacidades, que segundo Sen (2010) sao cinco:
liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e segurancga protetora. E as politicas publicas atuariam para aumentar e
promover essas capacidades. Sem essas capacidades, ndo ha liberdade e,
consequentemente, ndo ha desenvolvimento.



Ainda segundo o mesmo autor supracitado, o desenvolvimento tem que estar
relacionado com a melhora de vida que se leva e com a liberdade de que se desfruta (p.
29).

Nesse sentido, pode-se analisar o porqué da economia ndo se desenvolver, pois mesmo
que ela demonstre um PIB alto, para que realmente reflita essa realidade, € necessario que
o IDH também a acompanhe. E no Brasil ainda ha muita desigualdade, marcado pela
pobreza, discriminagao e racismo.

Sen(2010, p.349) diz que para a elaboragao das politicas publicas é importante ndo apenas
avaliar as exigéncias de justica e o alcance dos valores ao se escolherem os objetivos e as
prioridades da politica publica, mas também compreender os valores do publico em geral,
incluindo seu senso de justica.

No caso em comento, pensando no Brasil e nos seus mais de quinhentos anos de
escravidao, a condicdo humana do negro na sua condi¢cao de escravizado e de como foi
constituido a cidade do Rio de Janeiro desde a época da Republica Velha, até os dias atuais
deve ser repensada e implementadas politicas publicas urbanas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ha a consciéncia de que o rompimento da escravatura levou alguns grupos a discriminacao
e, consequente, exclusio social, sendo por isso, valida a ideia de politicas publicas,
destinadas a grupos marginalizados pela auséncia de riquezas adquiridas e capacidade
técnica para o trabalho.

O combate a violéncia, as manifestacoes pela justica e pela paz, demonstrada pela
sociedade civel, no combate ao racismo explicito sdo agcdes necessarias para que se
consiga o principio igualitario e humanitario.

Assim, compreende-se que 0s negros precisam ocupar todos os espagos que
merecem, pois sempre estiveram no espaco publico, participando da constituicdo deste
pais, resistindo e lutando por dignidade e cidadania desde a diaspora.

Entende-se que a discriminagao racial atinge de forma diferenciada homens e mulheres,
espera-se a continuidade da promogao da igualdade dos grupos em desvantagem, e de
reformulamento da politica publica urbana diferente das que ja foram estabelecidas para o
alcance do Estado Democratico de Direito.
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