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A ASSESSORIA JURIDICA POPULAR NO CONTEXTO DAS OCUPACOES
URBANAS: O CASO DO COLETIVO MARGARIDA ALVES EM BELO
HORIZONTE [1]

THE POPULAR LAWYERING AND THE URBAN OCCUPATIONS CONTEXT:
THE COLETIVO MARGARIDA ALVES CASE IN BELO HORIZONTE

Resumo: A advocacia popular, considerada uma atividade ainda em construgdo e
organizacdo no contexto nacional, ¢ marcada pela atuacdo em rede, em que se busca
estabelecer uma relagdo pautada na horizontalidade, solidariedade e protagonismo das
coletividades assessoradas. Tendo em vista as performances adotadas por um Coletivo
de Assessoria Juridica Popular relevante no cendrio nacional, o Coletivo Margarida
Alves, buscaremos analisar como seus advogados membros podem ser caracterizados
como atores especificos no cenario de ocupacdes urbanas de Belo Horizonte, tendo em
vista as relacdes estabelecidas e as praticas exercidas em um processo de mobilizagao
do direito.
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direito.

Abstract: The popular lawyering, an activity still under construction and organization
in the national context, is an experience mainly based on networks, that seeks to
establish relationships based on the horizontality, solidarity and protagonism of the
advised movements. Considering the performances adopted by a relevant Collective of
Legal Advice in the national scenario, the Coletivo Margarida Alves, we aim to analyze
how its members can be characterized as specific actors in the scenario of urban
occupations in Belo Horizonte, in view of their established relationships and the
practices in a process of legal mobilization.
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1. Introducao

O presente trabalho tem por objetivo analisar a pratica da assessoria juridica popular a
partir de um contexto especifico de confronto politico: as ocupacdes urbanas. Pretende-
se definir como os advogados envolvidos no cenario de conflito podem ser identificados
como atores, a partir de suas praticas e das relagcdes que estabelecem em um processo
amplo de confrontacdo. Para tal, partiremos da experiéncia de um grupo especifico e
relevante de advogados populares localizados na cidade de Belo Horizonte - o Coletivo
Margarida Alves[3] -, inserido em uma ampla rede de atuacdo em prol de direitos, que
guarda contornos locais, nacionais e internacionais. Nosso objetivo principal, assim,
consiste justamente em abordar de forma breve as principais caracteristicas da pratica da
assessoria juridica popular, de modo a explicitar como os advogados percebem-se,



organizam-se, relacionam-se e projetam-se no ambiente politico local como atores
especificos.

O Coletivo Margarida Alves foi criado por um grupo de advogados populares no ano de
2012, e constituiu-se juridicamente como associagdo no ano de 2014. A principio, o
Coletivo guardava grande proximidade com as Brigadas Populares e com os trabalhos
desenvolvidos por tal organizacdo politica. Hoje, o CMA funciona de forma auténoma,
em sede propria na cidade de Belo Horizonte, e conta com quatorze membros organicos
(onze mulheres e trés homens), todos advogados. O grupo ¢ atualmente referéncia na
assessoria juridica popular ndo apenas em BH, mas em toda regido metropolitana,
acompanhando inclusive casos de alcance nacional e internacional. A Rede Margarida
Alves mobiliza mais de cinquenta profissionais de todas as regides do Brasil, e de varias
areas do conhecimento, como Direito, Psicologia, Comunica¢do e Arquitetura, que
apoiam-se mutuamente a favor de causas comuns. O grupo foi selecionado como caso
tipico a ser analisado na presente pesquisa, por consistir em um ator relevante,
organizado e ativo que atua em prol de causas importantes e urgentes no cenario
nacional, cuja experiéncia ¢ capaz de ilustrar a dindmica e constituicdo atual da
atividade no pais.

O trabalho insere-se em duas agendas de pesquisa que estdo intrinsecamente
conectadas: a abordagem da legal mobilization theory, ou mobilizagdo do direito
(MCCANN, 2006; LOSEKANN, 2013, 2015, MACIEL, 2011), e o estudo sobre cause
lawyering, ou advocacia de causa (SARAT, SCHEINGOLD, 1998, 2006; SA E SILVA,
2010, 2015), ambas vertentes norte-americanas de pesquisa que vém sendo nos ultimos
anos recepcionadas pela literatura nacional dedicada as confluéncias entre direito e
sociedade. Estas duas abordagens sdo mobilizadas a partir da teoria do confronto
politico (MCADAM, TILLY, TARROW, 2005), a qual fornece as bases para a
compreensdo analitica das performances e repertorios construidos pelos advogados no
contexto de confronto, tendo em vista o crescente processo de judicializagao da politica
e uso da arena judicial por movimentos sociais, em ambito internacional e, mais
recentemente, local (ENGELMANN, 2006, 2007).

A luta pelo direito a moradia ¢ cercada por diversas pressdes externas, encabegadas
principalmente pela for¢a policial do Estado, pelo proprio Poder Judiciario e pelos
grupos economicamente dominantes. Neste cenario, a funcdo social da propriedade,
assegurada pelo inciso XXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, ¢
constantemente violada em detrimento de interesses financeiros que se articulam na
esfera ndo apenas econdmica, mas politica e juridica. E, pois, em um contexto de forte
judicializagdo de demandas envolvendo resisténcias urbanas que surge o Coletivo
Margarida Alves, cuja trajetoria confunde-se com o processo de ressignificacdo da
cidade de Belo Horizonte.

Entende-se que o confronto politico que se desenrola a partir das ocupagdes urbanas
fornece uma gama interessante de reflexdes acerca da advocacia popular, suas fungdes e
propositos no cenario de agdo coletiva e confrontacio. O CMA configura-se, assim,
como um ator relevante no contexto de luta dos moradores das ocupagdes, atuando de
forma coordenada e em rede com outros atores apoiadores. Os advogados destacam-se
justamente por atravessarem as fronteiras entre a institucionalidade e a nao
institucionalidade, a partir de praticas diversificadas que formam um repertério
especifico, que chamaremos de mobilizac¢do do direito.



Neste trabalho, usaremos os dados coletados na pesquisa que deu origem a
Dissertacdo de Mestrado intitulada: “Um pé na terra, outro no Tribunal: um estudo
sobre a proposta de assessoria juridica popular do Coletivo Margarida Alves”
(ZANOTELLI, 2018). Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que empregou como
métodos a entrevista semi-estruturada com os advogados membros[4] do CMA, bem
como a observacgao participante. As entrevistas foram sistematizadas de modo a abordar
alguns aspectos individuais, como a vida académica e profissional dos advogados, o
trabalho no Coletivo e as percepgdes individuais acerca do direito e do sistema de
justica. Entendemos que a assessoria juridica popular s6 ¢ integralmente apreendida e
caracterizada quando aspectos objetivos, como as praticas, a organizagdo, € as causas a
que se vincula, sdo considerados em conjunto com os fatores subjetivos, como
concepgoes pessoais e ideoldgicas que definem e diferenciam a advocacia engajada de
uma advocacia tradicional. As observagdes, por sua vez, aconteceram com 0 minimo de
influéncia por parte da pesquisadora em diversas ocasides de atuagdao dos advogados do
Coletivo. A andlise presente, porém, recaird sobre um caso especifico: as ocupagdes
urbanas, mais especificamente as ocupagdes Izidora, uma das principais causas
assessoradas pelo CMA atualmente, e um caso paradigmatico no que se refere ao uso
subversivo e a ressignificacao do espago urbano.

Tendo em vista os desafios bem como as potencialidades do emprego do direito como
instrumento estratégico no processo de agdo coletiva, passaremos a seguir a
pormenorizacdo e caracterizacao da atividade desenvolvida pelo CMA no contexto das
ocupagdes urbanas de Belo Horizonte, a fim de compreender o papel que desempenha e
as relagdes que estabelece.

2. O confronto politico na cidade de Belo Horizonte: as ocupacdes urbanas e o
uso da arena judicial

Belo Horizonte ¢ uma cidade projetada no final do século XIX para ser altamente
racionalizada e organizada de forma a abrigar uma zona urbana, uma suburbana e uma
rural. Em seu projeto inicial, a sede administrativa do estado de Minas Gerais nao previa
unidades habitacionais voltadas aos contingentes populacionais, e tal segregacao
socioespacial levou a inumeros episddios de expulsdo de pobres e operarios de suas
moradias. Apesar das investidas do Estado no sentido de implementar um recorte elitista
a cidade, Belo Horizonte vem, desde o século passado, presenciando experiéncias de
constru¢des improvisadas de moradias e ocupagdes em seu territorio urbano e rural
(RODRIGUES, 2016). A partir de um processo que vem se fortalecendo hé décadas no
municipio e regido metropolitana, principalmente a partir dos anos 1960 e 1970 com a
consolidagdo de movimentos sociais, a questdo da reforma urbana ganha maior
repercussdo, sendo marcada por um crescimento significativo das vilas e favelas. A
valorizacdo imobilidria das dareas centrais, assim, caminha juntamente com o
adensamento das favelas e periferizacdo das areas faveladas, principalmente nas regides
industriais da cidade (Idem).

Além da obstrucao de canais de didlogo entre movimento popular e Estado durante o
governo Lacerda (eleito em 2008, e reeleito em 2012 a Prefeitura de Belo Horizonte), a
baixa oferta de habitacao de interesse social e o aumento dos precos médios de aluguéis
corrobora com o processo de segregacdo socio espacial experimentada por parte da
populagdo de Belo Horizonte. A ocupagdo urbana, portanto, mostra-se como alternativa
a auséncia de politicas habitacionais na cidade (RODRIGUES, 2016), sendo



intensificada no contexto de hoom imobiliario experienciado pelo municipio no periodo
pos crise internacional de 2008[5].

Os anos de 2006 a 2015 foram marcados por importantes investidas de ocupagdo de
espacos urbanos em BH, as quais, apesar de guardarem diferengas em relagdo ao
numero de moradores, organizacao e mobilizagdo interna, encontram-se unidas por um
mesmo contexto de enfrentamento social, politico e juridico. Hoje, mais de 400.000
pessoas moram em ocupacgoes irregulares em Belo Horizonte, sendo 10.400 nos “novos
acampamentos” ou ocupagdes urbanas mais recentes. Sdo elas: Camilo Torres, em
Barreiro (2008), Dandara, no bairro Céu Azul (2009), Irma Dorothy, em Barreiro
(2010), Eliana Silva, em Barreiro (2012), Rosa Ledo, Esperanca e Vitoria, na Granja
Werneck ou Izidora (2013), além da Ocupagao Cafezal, no Aglomerado da Serra, Zilah
Sposito, na regido Norte e duas ocupagdes denominadas Nelson Mandela (uma delas
datada de 2014) (NASCIMENTO, BITTENCOURT, 2016).

Atualmente, a ocupagdo da Izidora (formada por trés ocupagdes: Vitoria, Esperanca e
Rosa Ledo), marcada por ser espontanea — ndo encabegada ou liderada por movimentos
sociais —, consiste em uma das maiores disputas urbanas do mundo, tendo sido inclusive
selecionada pelo Tribunal Internacional dos Despejos[6] como um dos sete casos mais
emblematicos no mundo sobre conflitos fundidrios urbanos, em outubro de 2016. Em
ambito judicial, a 4rea ocupada ¢ objeto de quatro agdes de reintegracdo de posse,
propostas pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, pela empresa Granja Werneck
S.A. e pelos seus proprietarios (NASCIMENTO, BITTENCOURT, 2016). Desde o seu
principio, hé cinco anos, a ocupagao, realizada por milhares de familias em um imenso
terreno baldio e inutilizado, vem sendo objeto de a¢des judiciais. Em 2014, o Coletivo
Margarida Alves impetrou um Mandado de Seguranga visando suspender a acdo de
reintegracdo de posse coordenada pela Policia Militar, sob a alegacdo de que a PM nao
tinha condigdes de garantir a seguranga ¢ a integridade fisica das familias a serem
desalojadas. O mandado de seguranca impediu, a época, a realizagdo da operagao
policial, mas teve seu mérito julgado apenas no ano de 2016, momento em que, por 19
votos a 1, teve seu provimento negado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais[7].
Hoje, as mais de 8 mil familias resistem frente a um futuro incerto no que se refere a
efetivacdo de seu direito a moradia.

Entendemos as ocupagdes urbanas como uma espécie de confronto politico, que,
segundo as defini¢gdes de McAdam, Tilly e Tarrow (2005), consistem em interacdes
publicas e coletivas que buscam a satisfagao de interesses de reivindicantes, envolvendo
o governo como um dos alvos ou objetos de reivindicagdo. Tais confrontos podem
assumir caracteristicas tanto contidas quanto transgressivas, uma vez que empregam
tanto meios estabelecidos de reivindicagdo, como por exemplo a adogdo de
procedimentos institucionais convencionais de defesa, quanto formas inovadoras e
diretas de reivindicar, com a inser¢cdo de novos atores no cenario de agdo coletiva.
Observa-se, assim, um contexto de luta e resisténcia politica a partir de um repertério
diversificado que retne o uso de instrumentos judiciais de defesa de direitos, aliado a
acoes coletivas diretas tidas como contra-hegemdnicas.

O reconhecimento do Judiciario como arena publica aberta as demandas sociais e a
formag¢ao de opinido, e a instrumentalizacdo do direito em prol de lutas politico-sociais
vém configurando-se cada vez mais como uma estratégia adotada no ambito das
resisténcias de movimentos sociais e outras coletividades, sendo observada



especialmente no contexto das ocupagdes urbanas[8]. O CMA incorpora-se, assim, a um
cenario sociopolitico emergente marcado pelo crescente protagonismo politico do
Judicidrio (ENGELMANN, 2006, 2007, 2017), e pelo emprego de instrumentos
judiciais no ambito das lutas politico-sociais, que ocorre por meio do uso estratégico do
direito e da mobilizagdo de advogados engajados, fendmeno conhecido na literatura
como “mobilizacdo do direito” (MCCANN, 2006; LOSEKANN, 2013) ou ainda
“mobilizacdo politica de direitos” (MACIEL, 2015).

3. O Coletivo Margarida Alves: relacdes e repertorios

O contexto de ressignificacdo da cidade de Belo Horizonte, a partir dos processos de
ocupacdo e higienizacdo urbana[9], foram determinantes para a atividade do CMA, a
principio, focar prioritariamente na defesa das ocupagdes urbanas. Foi a partir das
conexoes realizadas neste cenario que a maioria dos advogados que hoje formam o
CMA reuniram-se e iniciaram sua atua¢do na advocacia popular. Atualmente, o
Coletivo insere-se no cenario de ativismo e militantismo politico local e nacional em
defesa de movimentos sociais, territorios, comunidades e terceiro setor, participando de
diferentes lutas na cidade de Belo Horizonte e regido metropolitana, mas sendo ainda
fortemente pautado pela dindmica das ocupagdes urbanas.

O processo de confrontacdo em que os advogados estdo inseridos ¢ constituido
por uma pluralidade de forgas exercidas por diferentes atores, tanto colaboradores
quanto opositores. Entendendo o CMA como uma poténcia orientada a resisténcia e
transformagdo social, torna-se possivel afirmar que as forcas opositoras a seu trabalho
consubstanciam-se em atores influentes, poderosos e estaveis no cendrio neoliberal.
Tendo em vista especificamente as ocupagdes urbanas, pode-se citar como principais
opositores todos aqueles que de alguma forma respaldam e colaboram a manutengao
do status quo, apoiando a reintegracdo de posse dos territorios, tanto nas proprias
institui¢des estatais quanto na sociedade civil de forma ampla, como por exemplo forcas
politicas conservadoras, grandes empreendimentos econdmicos, setores da Policia
Militar, e o Proprio Poder Judiciario. Os aliados citados pelos advogados, por sua vez,
seriam aquelas forcas pontuais e insistentes que se relacionam na formacao de redes de
apoio, como os movimentos sociais, os grupos de advogados populares, organizagdes
financiadoras, Defensoria Publica e Ministério Publico, grupos de pesquisa e extensao
de Universidades, as Brigadas Populares, a Pastoral da Terra, entre outros.

Nessa gama, os principais apoiadores seriam justamente os movimentos sociais.
De fato, a assessoria juridica popular latino-americana encontra-se vinculada desde sua
origem as lutas travadas por movimentos, no processo de redemocratizagao politica no
periodo pos ditadura, e organiza-se de acordo com os interesses e demandas dessas
coletividades (JUNQUEIRA, 1996). Os advogados utilizam seu saber profissional com
o0 objetivo de oferecer aos movimentos opcdes técnico-legais a serem adotadas em suas
lutas e utilizadas na defesa de seus direitos. A partir dos dados coletados em campo,
pode-se observar que a relacdo entre os advogados e os movimentos envolvidos na luta
por moradia na cidade de Belo Horizonte ¢ pautada por idedrios de autonomia,
horizontalidade e protagonismo dos movimentos. Tratam-se de principios que orientam
a atividade de assessoria juridica desenvolvida, uma vez que os movimentos ndo se
constituem como mero clientes (expressdo, inclusive, rechacada pelos advogados
populares), e sdo concebidos como parceiros de uma luta conjunta em prol de objetivos
maiores de justi¢ca e igualdade social. Conforme a fala da advogada a seguir:



E legal dizer que a gente tem uma relagdo de extrema proximidade com o movimentos,
né. A gente realmente tem a perspectiva de construgdo da estratégia juridica a partir da
luta politica, assim, porque definitivamente a gente ndo acha que o Judicirio e que nds
advogados somos protagonistas das lutas, assim, a gente s6 fortalece a perspectiva do
judicial, assim, né do Judiciario, do juridico nas lutas populares. Entdo, nesse sentido,
assim, nosso trabalho s6 faz sentido junto com as lutas populares. Mas a gente também
marca uma autonomia em relacdo aos movimentos, assim, porque, apesar da gente ter
uma insercdo muito proxima e uma coisa de pé no chao, assim, né, que chama de
advogada pé na terra e tal, que ta proximo inclusive dos contextos que a gente atua, por
exemplo, em ocupagdo urbana a gente nao trabalha do escritorio, a gente faz um
trabalho de, enfim, de construir junto o cendrio, assim. Mas a gente também marca a
nossa autonomia, porque, enfim, a gente tem uma atuacao técnico-juridica, mas a gente
também sabe que a nossa atuagdo também ¢ politica, entdo, e nesse sentido,a gente tem
principios, assim, né. E ai a gente tem limites, a gente tem posigdes politicas para
colocar nos cendrios. A gente também ndo ¢é, assim, os advogados contratados do
movimento, entendeu? NOs somos parceiros na construgao da luta politica popular.
(NATALIA, 25 de maio de 2016).

E justamente na configuracdo do processo de mobilizagdo que os advogados
populares diferenciam-se da advocacia tida como tradicional. Optando pela escolha
conjunta de estratégias e taticas de agdo, constituidas por performances plurais, tanto
juridico-legais quanto politicas, os advogados populares constroem uma relacao afetiva,
voluntaria (ja que na maioria das vezes ndo recebem qualquer contribui¢do financeira) e
horizontal com as coletividades assessoradas, incorporando acdes tipicas de
movimentos sociais a sua atuagdo institucional habitual. Isto afeta diretamente sua
relacdo com os movimentos, ja que as decisdes estratégicas ndo sdo impostas
unilateralmente pelos profissionais, mas, em tese, construidas em parceria a partir de
uma troca de experiéncias.

Na prética, entretanto, a pretensdo de horizontalidade da relagdo ¢ tensionada a todos os
momentos, a depender, principalmente, do nivel de empoderamento e organizacao
interna das coletividades assessoradas. Ha a possibilidade de o movimento conduzir o
processo de mobilizacdao, submetendo os advogados a suas deliberagcdes, bem como
corre-se o risco de os advogados encabecarem a tomada de decisdes estratégicas,
silenciando os movimentos. O grande desafio dessa relacdo seria, portanto, a
manuten¢do da autonomia de ambas as partes, em um processo de protagonismo por
parte dos movimentos assessorados. Conforme salienta Sa e Silva (2010), a advocacia
popular tem como objetivo dar apoio aqueles individuos em situacdo de
vulnerabilidade, empoderando-os para a acao coletiva e para a conducao da luta. A fala
a seguir exemplifica as oscilagcdes caracteristicas do vinculo entre movimentos e
advogados populares, e os desafios delas decorrentes:

Entdo a gente chega nesses movimentos que a galera ainda ndo tem a cultura de
resisténcia, por mais que a gente sempre tente chegar nessa relagdo horizontal - e até
que eles mais nos pautem, né, do que o contrario - o que se da € o contrario: ¢ uma
expectativa muito grande na gente, e se colocam num lugar hierarquicamente abaixo,
assim, de assistidos, né, e de... Nao t6 achando palavra, mas ¢ como se fosse tipo assim:
“nossa, agora nos estamos sendo abengoados por esses doutores que vieram aqui”’. Mas
1sso no contexto de um territério que tenha menos maturacao politica. Mas a medida
que a galera vai se organizando e vai se fortalecendo e vai se movimentando



politicamente, a gente vé que essa relacdo muda muito, muito. E até pra passar o
contrario, de comegar a exigir da gente, como aparelhos da luta que t4 acontecendo, o
que também a gente ndo se propde a ser, né. A gente se propde construir junto € ndo ser
um aparelho isolado, na visao utilitarista, né. [...] E ¢ um debate que a gente tem que ter
sempre quando isso comega a rolar, gera conflito, gera treta, né, constru¢do politica,
com constru¢ao de uma alternativa de produgdo social, ela passa por isso também, né.
Entdo, assim, esses conflitos de como € que a gente vai viver um com o outro? Como ¢
que a gente vai construir um com o outro? [...] Mas a forma que a gente se propde a
construir ¢ sim horizontal, construindo junto, dando sim uma aten¢ao maior, entendendo
que os protagonistas sdo os territorios. Assim, construindo juntos, né, tentando nao
hierarquizar a demanda, a luta, e quem tem que se apropriar dela sdo os territorios.
Muitas vezes ja sao apropriados, ja chegam pra gente com todo esse empoderamento,
outras ndo. (JORGE, 05 de agosto de 2017).

A advocacia popular ¢ essencialmente marcada por seu cardter coletivo.
Diferente da advocacia tradicional liberal, construida majoritariamente de forma
individual, os advogados populares entendem que suas praticas (tanto em relacdo as
suas formas, quanto em relagdo a seus fins) devem ser pensadas e construidas de forma
coletiva, somando-se a diferentes grupos, juridicos ou ndo, a fim de possibilitar as
intervengdes estruturais a que se propdem (VERTIZ, 2013). Sendo assim, o apoio de
outras organizagdes, institui¢des estatais e individuos ¢ primordial para a formacao de
uma estrutura de atuacdo alinhada, que conjugue diferentes praticas, experiéncias e
forcas técnicas, financeiras e pessoais em prol de um mesmo objetivo de transformagao
social estrutural. Trata-se de um processo marcado pela interacdo, que conecta diversos
atores e performances, gerando uma interpretagdo integrada e plural acerca do confronto
(LOSEKANN, 2013).

Destaca-se, no cendrio das ocupagdes urbanas, as acdes coordenadas com defensores e
procuradores especificos da Defensoria Publica e do Ministério Publico de Direitos
Humanos. A fala a seguir exemplifica este processo de convergéncia de esfor¢os, que
ocorre quando um dos entes envolvidos na causa, seja 0 CMA, a Defensoria ou o MP,
constata a relevancia e indispensabilidade de uma atuacdo conjunta.

L4 no nosso contexto, Belo Horizonte, a gente conta muito... Faz muita atuagdo em
conjunto com a Defensoria Publica, né, principalmente nos casos das ocupagdes, que
normalmente a gente atua na defesa, e a Defensoria Publica vem depois e entra com a
Acio civil publica, que ela ¢ legitimada, né. [...] E, a Defensoria Publica de Direitos
Humanos. E no sentido de... as vezes quando a gente t4, tipo assim, com a corda no
pescoco, ja tem ordem de despejo € nao tem como a gente atuar mais, a gente aciona a
Defensoria, “ah, agora vocés precisam de fazer isso e tal, vocés t€ém que intervir no
processo de alguma forma”. Entdo sempre a gente atua em parceria. (NATALIA, 25 de
maio de 2016).

A relagdo com os membros da Defensoria Publica, Ministério Publico e outros
aliados consubstancia-se em uma rede de atuagdo e ocorre de forma contingencial,
sendo cada um deles mobilizados quando mais interessante e estratégico a cada uma das
causas. E o caso, por exemplo, dos grupos de pesquisa e extensdo universitarios, que
auxiliam no trabalho em campo e na producdo de materiais académicos para
publicizacdo das causas, dos membros da rede de atuagdo — como advogados e
arquitetos —, indispensdveis aos processos de organizagdo interna, defesa,



manifestagdes, embates e discussdes, e das agéncias fomentadoras, que apoiam as agdes
do CMA financeiramente por meio de editais.

A relacdo entre os advogados populares e o Poder Judiciario, por sua vez, guarda
peculiaridades e dilemas que dizem respeito, especialmente, a natureza deste Poder e a
forma como este ¢ encarado por aqueles profissionais. Isto porque o Judicidrio guarda
caracteristicas historicamente opostas aos interesses das populagdes vulneraveis, ao
mesmo tempo em que consiste em um dos principais espagos estratégicos de atuacao de
advogados populares. Apesar de ser tido majoritariamente como um opositor a atividade
desenvolvida pelo CMA, o Judiciario possibilita, a partir de seus tramites internos, que
se discuta legalmente demandas e interesses, influenciando diretamente ou
indiretamente lutas politicas e sociais. As influéncias que os Tribunais exercem sobre as
demandas sociais vao muito além da decisdo judicial em si, mas também afetam as lutas
indiretamente ao aumentar a relevancia de dada questdo na agenda publica, fornecer
recursos simbolicos para esfor¢os de mobilizacdo em diversos campos, influenciar de
modo significativo a disposi¢do das partes para continuar, para intensificar, para
amenizar ou mesmo para se retirar da disputa ou relagdo em jogo, além de ter a
capacidade de gerar diversos tipos de contramobilizagdo (MCCANN, 2010).

Ou seja, apesar de sustentarem uma visdo critica em relacdo ao Poder Judiciario, tido
como classista, machista, racista e conservador, os advogados do CMA sao compelidos
a ocupar esse espago de mobiliza¢do, seja como réus de acdes judiciais, ou como
litigantes proativos e estratégicos. Na fala a seguir a advogada destaca o pessimismo
dos advogados em relacdo ao Judiciario, mas ressalta a necessidade de se ocupar essa
arena para uma constru¢do gradual de pequenos €xitos sociais.

Entdo, ¢ um espaco [0 Judiciario] que a gente leva muita porrada, que a gente ja entra
perdendo. E toda a estrutura dele ja td& montada pra manter o status quo, né. Ai nosso
entendimento do Judiciario ¢ o seguinte: a gente ta em territorio inimigo, a gente precisa
manipular as regras desse campo, que muitas vezes, muitas vezes ndo, na maioria das
vezes, ¢ de onde saem as principais decisdes de opressao, né, que fortalece o sistema de
opressdo, € ai a gente tem que manipular as regras e achar as brechas dentro, e a gente
tem conseguido em alguns casos. (PAULA, 05 de agosto de 2017).

Percebe-se, assim, que a relagdo dos advogados populares com o Poder Judiciario
guarda peculiaridades quando comparada aquela estabelecida pela advocacia
tradicional. Isto porque, conforme assinalam os advogados entrevistados, sua atuacao
busca dar voz aos assistidos, aproximando a linguagem juridico-legal a suas realidades e
buscando traduzir o contexto amplo de luta social em demandas judiciais pontuais. A
possibilidade de manipulagdo das formalidades legais e institucionais a favor de
demandas de cunho popular, visando explorar as contradigdes do proprio sistema de
justica, portanto, ¢ uma das principais caracteristicas da advocacia popular e engajada
(SA E SILVA, 2010). A teoria da mobiliza¢io do direito, abordada a seguir, fornece as
bases para se discutir o uso estratégico do direito por movimentos sociais € outras
coletividades no contexto de confrontacao e resisténcia.

3.1. A mobilizagdo do direito

A mobiliza¢@o do direito consiste em uma linha de pesquisa que visa analisar a relacao
entre direito € movimentos sociais a partir do estudo das influéncias do direito nas lutas



politicas-sociais, encarando-o como uma das taticas estratégicas empregadas por
individuos no processo de reivindicagdo e mobilizacao coletiva. Frances Zemans (1983,
p. 700 apud MCCANN, 2006a, p. 5) afirma que “o direito ¢ mobilizado quando um
desejo ou necessidade ¢ traduzido em uma demanda ou afirmacao de direitos”. McCann
(2006b), considerado o principal teorico da area, defende que os instrumentos e
discursos juridico-legais podem ser empregados de diversos modos e em variados
momentos no processo de mobilizacdo coletiva, seja no bojo de agdes judiciais, no
processo de comocdo popular e reunido de ativistas em potencial, na formacao de
defensores populares, no reconhecimento e formacdo de identidades coletivas, nas
reunides com autoridades estatais e na formagao da agenda de reivindicagdes

Losekann (2015) aponta que a confrontagdo via judicial ¢ explicitamente tomada como
contida pelos autores. Entretanto, as relacdes desenvolvidas entre os sujeitos
reivindicantes e profissionais do direito (como advogados militantes ¢ membros do
Ministério Publico) geram o empoderamento de sujeitos, que passam a entender-se
como atores politicos e titulares de direitos. “Sendo assim, podemos seguramente
vislumbrar atores politicos constituidos a partir de repertorios judiciais” (LOSEKANN,
2015, p. 5). No que concerne ao fator inovagdo, a autora ressalta que o repertério de
mobilizagdo do direito — como ja vem sido defendido por uma vasta agenda de pesquisa
(AKS, 2004; ANDERSEN, 2008; BURSTEIN, 1991; ISRAEL, 2011; MACIEL, 2002,
2011, 2015; MCCANN, 2006; VANHALA, 2011) — ¢ capaz de gerar mudangas
institucionais e sociais, € nao decorre necessariamente do uso exclusivo de estratégias
convencionais. Ou seja, o uso de instrumentos judiciais nas lutas politico-sociais nao se
limita a litigancia judicial, e pressupde o emprego de mecanismos convencionais para
fins ndo convencionais, alterando a légica de interesses em jogo e os proprios usos do
direito.

Os repertorios podem ser conceituados como formas especificamente politicas de agir,
constituidas a partir de um conjunto de performances improvisadas e inovadas com base
em roteiros (scripts) compartilhados coletivamente (TILLY, TARROW, 2015).
Entende-se, assim, os advogados populares como atores indispensdveis ao
desenvolvimento de um repertorio especifico de acdo coletiva, qual seja a mobiliza¢ao
do direito (LOSEKANN, 2013). As performances que constituem este repertdrio, por
sua vez, guardam natureza ndo apenas juridico-legal, mas também politica, em um
processo de luta por direitos que ocupa espacos tanto institucionais quanto nao
institucionais.

Na ocupacdo Izidora, observa-se uma forte organizacdo comunitaria que, em conjunto
com os advogados do CMA e seus aliados, articulam-se coletivamente, participam de
cursos de formacdo de defensores populares, discutem estratégias, organizam agoes
diretas, participam de mesas de negociacdo com autoridades, produzem material de
divulgacdo sobre a causa, debatem sobre as violagdes sofridas, sanam dividas acerca de
seus direitos e promovem cursos de formagao sobre feminismo e empoderamento das
mulheres, por exemplo. Concomitantemente, na instancia judicial, correm as agodes
judiciais que discutem a propriedade do terreno e pleiteiam a reintegragao de posse.
Trata-se, como se v€, de um confronto que guarda tanto uma dimensao transgressora,
quanto uma dimensao contida, envolvendo, em um mesmo contexto, os mesmos atores,
e o mesmo territorio. O CMA, nesse cenario, ocupa posicao fundamental de articulador
e apoiador de acoes diretas, de formacao popular e trabalho de base, ao lado de uma



atuacdo técnica diante das Cortes, como defensor formal dos ocupantes ou colaborador
do Ministério Publico e Defensoria Publica.

As falas a seguir ilustram as performances empregadas pelos advogados populares no
contexto das ocupagdes urbanas, evidenciando que a luta pelo reconhecimento de novos
direitos e pela garantia de direitos assegurados implica um repertdrio amplo,
diversificado e criativo, que gradualmente ¢ alterado por meio de performances
inovadoras capazes de atingir a sociedade em geral e o poder publico em particular.

A advocacia que eu busco construir hoje nas ocupag¢des ¢ uma advocacia que tem
territorialidade, se expressa num territorio popular periférico, que pensa o direito ndo s6
a partir da disputa institucional, disputa do Judicidrio - claro, tem que ser feita, porque
em muitos momentos o que vai segurar ¢ a decisao judicial, uma liminar que a gente vai
conseguir, um efeito suspensivo - mas acima disso a gente sempre trabalha com essa
mentalidade de que a luta ¢ juridico-politica. Assim, o direito ¢ uma perna, a gente faz a
disputa institucional no Judiciario, nos poderes publicos também, né, no Executivo,
numa audiéncia publica no Poder Legislativo, entdo o direito faz parte dessa luta
institucional, mas ¢ fundamental, talvez seja mais importante, a luta direta, a luta que se
faz também no trancamento de via, nas ocupacdes de prédios publicos, na pressdo direta
em favor dos direitos. A gente vem tentando trabalhar entdo nessas duas pernas,a gente
sempre deixa isso claro pras comunidades (LUCAS, 03 de agosto de 2017)

Por exemplo, no caso das ocupagdes a atuacdo judicial pode permitir que aquela
comunidade tenha tempo pra se consolidar, pra se organizar, pra poder perdurar no
tempo, né, pra se consolidar e tornar o despejo cada vez mais dificil de ser realizado.
Entdo, ¢ uma ferramenta importante nesse sentido, né¢. E também pra explicitar os
conflitos, que sdo conflitos de ordem social, né. Por exemplo o caso da Izidora suscita
um conflito entre uma cidade-empresa ¢ uma cidade construida pelos pobres urbanos,
entdo a atuagdo no Direito permite explicitar, explicitar a 16gica perversa da produgao
do espago urbano, por exemplo [...]. Entdo, a advocacia popular ela explicita, né, essas
contradigdes que estdo colocadas na sociedade (MARIO, 9 de margo de 2017).

[...] tudo que a gente faz ¢ alinhado a partir de um espago de debate com os movimentos
e com os territorios, e tem os processos de formagdo e didlogo com o territorio. Entdo ¢
1sso, a gente participa de assembleias, tudo que a gente faz, sei 14, a gente tira um
direcionamento politico, e ai a gente tem alguma vitoria ou alguma derrota, e ai a gente
val passar isso pra comunidade também na perspectiva juridica. A gente participa de
espacos, assembleias, reunides, dentro do territorio. Além disso, eu, especificamente,
coordeno dois projetos na Izidora, um ¢ com as mulheres, que ¢ um projeto que a gente
conseguiu com o Fundo Elas, que ¢ no sentido de formagao com as mulheres, no sentido
de debate em relacdo a género, raca e classe e sexualidade pra fortalecer as defensoras
de Direitos Humanos dos territorios numa perspectiva de potencializar a atuagao delas
também numa perspectiva de direito. Entdo a gente constroi oficinas e espagos de
debate e de acdo também. Por exemplo, tem o processo de constru¢do, muito a partir
dessa articulacdo das mulheres, de constru¢ao de um centro de poder popular 14 dentro
do territdrio, entdo dentro desse processo a gente ta apoiando a constru¢do do ZOCA,
que ¢ Zona Ocupada de Cultura e Arte, tem as mulheres que fazem curso de costura,
entdo a gente fortalece esse grupo e tal, enfim, tem vérias acdes que elas fazem e tal.
[...] Entdo € isso, assim, escrita de pegas, acionamento administrativos, incidéncia
politica, acionamento internacional, incidéncia direta no territério numa perspectiva de



formagao, construcdo disso tudo a partir ,da interlocu¢do de um nucleo politico e tal. E
as agoes de comunicacao também. (NATALIA, 16 de outubro de 2017).

Destaca-se, neste ponto, a pratica da orientagdo e educacao juridica popular realizada
pelos advogados nos territorios em que atuam. Essas performances realcam a
importancia dada a relagdao de parceria e horizontalidade que se busca estabelecer com
os movimentos e coletividades no processo de mobilizacdo, visando fornecer aos
assistidos conhecimento para formular suas demandas pessoais e coletivas em termos
politicos e legais, orientar outros advogados e demais profissionais e articular suas
proprias expectativas e interesses. McCann (2006c) afirma que as performances
observadas no processo de mobilizagdo do direito sdo concebidas tendo em vista a
pretensdo de transformagdo cognitiva das coletividades assistidas. Campilongo (2011),
neste mesmo sentido, assevera que a pratica da advocacia popular (por ele chamado
de servicos legais inovadores) busca romper com a sacralizagdo do direito de forma a
privilegiar uma educacao de direitos que aproxime a comunidade do universo juridico.
A partir destas e de outras caracteristicas apontadas pela literatura que trata da
advocacia engajada na América Latina, passaremos a seguir a uma breve caracterizagao
do CMA como ator no processo de mobilizacdo do direito, tendo em vista o cenario
especifico de ocupagdes urbanas de Belo horizonte.

3.2. O Coletivo Margarida Alves como ator: afetividade e estratégia

Apesar de possuir um forte carater ideologico, no sentido de dirigir sua atividade a
promogao da justica, empoderamento de individuos e coletividades e o fortalecimento
de lutas sociais a partir da concepgdo de uma nova ordem juridica (SA E SILVA, 2010),
a atividade desempenhada pelos advogados populares compde um processo altamente
institucionalizado de mobilizacdo e luta por direitos e justica. Os advogados populares,
assim, desempenham um papel de ressignificagdo das institui¢des juridicas no contexto
de confronto politico, tendo de adequar sua atuacdo as demandas dos grupos
assessorados — com quem mantém uma relagdo marcada pela intimidade e afetividade —,
e as instituicdes e atores estatais, demasiadamente formalistas e conservadores.

Logo, ¢ possivel afirmar que os advogados populares desempenham uma fungao
tanto politica quanto técnica. A primeira caracteristica da assessoria juridica popular
desenvolvida na América Latina, marcada pela atuacao critica, ativista, afetiva e contra-
hegemonica; e a segunda explicitada na experiéncia da advocacia de causa norte-
americana (cause lawyering), mais estratégica e focada no emprego dos instrumentos
previstos pelo ordenamento juridico como meio de efetivagio de direitos (SA E SILVA,
2015). “Enquanto os AIPs [advogados de interesse publico] norte-americanos
buscam conectar o povo ao direito, os AlPs latino-americanos buscam conectar o
direito ao povo” (grifo no original) (Idem, p. 348).

Tais disparidades sdo evidenciadas a partir das performances empregadas pelos
advogados populares latino-americanos, os quais, segundo Sa e Silva (Idem) adotam
métodos e estratégias agressivas e de alto impacto, aliando um trabalho juridico
convencional com uma pluralidade de performances nao-legais. Esta caracteristica
muito se deve ao contexto politico, social, juridico e ideologico em que se desenvolve a
atividade no contexto do sul e norte global. Sarat e Scheingold (1998), afirmam que, no
contexto da Civil Law, observado na América Latina, as fronteiras entre direito ¢
politica sao mais rigidas que nos paises da Common Law, porém, a atuacdo timida das



Cortes e a frustracdo dos advogados na luta por efetivagdo de direitos nos paises
da Civil Law, acabam por motivar uma atuagao estratégica mais politica.

Vértiz (2013) assinala como caracteristicas principais da advocacia popular latino-
americana: o reconhecimento critico do carater politico do direito, que em seu processo
de aplicagdo tradicional acaba por manter e reforcar as desigualdades sociais, o
exercicio coletivo da pratica profissional, e a defesa de setores populares vulneraveis.
No caso do Coletivo Margarida Alves, observa-se que, de fato, a esfera juridica
subordina-se a esfera politica, e a exploragdo dos instrumentos juridico-legais de
atuagdo ocorre de forma critica, visando revelar as contradi¢cOes existentes no sistema, a
fim de afeta-lo e desestabiliza-lo de alguma forma. Conforme salienta a advogada a
partir da fala a seguir, a atuagdo dos advogados populares busca empregar de forma
criativa e estratégica as ferramentas previstas institucionalmente como forma de gerar
uma reflexdo acerca da ineficacia do direito posto no processo de transformacao social e
diminuicdo de desigualdades.

O direito constrange, ele coloca em formato, em padrdes, assim, ndo ¢ possivel vocé ter
acoes muito radicais no campo do direito. Mas por outro lado ele fornece uma
linguagem. A linguagem dos direitos ¢ uma linguagem que legitima muito perante a
sociedade, né. Eu fico pensando assim, pra mim o caso do MST ¢ um caso emblematico
assim desse uso estratégico da linguagem juridica, porque o MST quer resolver o
problema de distribuig¢do da terra no pais, olha pra uma Constitui¢do que diz que tem a
fun¢do social da propriedade, olha pra um Estado que ndo faz a reforma agréria e diz:
olha se o Estado ndo t4 fazendo, eu vou fazer cumprir a Constituicdo, assim, a
Constituicdo t4 do meu lado, ndo do lado do Estado. A mesma coisa nas ocupagdes
urbanas, a gente td ocupando, a gente ta aplicando, dando sentido, dando vida ao
principio da fun¢do social da propriedade, assim, quem nao t4 fazendo isso sdo os
proprietarios € o Poder Judiciario conivente com isso. E eu acho que essa linguagem ¢
uma linguagem que legitima, né, que da legitimidade a luta politica perante a sociedade,
de modo mais amplo, assim, muito grande. Ou seja, ¢ uma linguagem assim: nos nao
somos os foras da lei, nds estamos na verdade cumprindo a lei (LUANA, 09 de outubro
de 2017).

Tendo em vista, portanto, a grande discrepancia entre o que o direito prevé e o
que se observa na realidade social, a advocacia exercida pelo CMA, em consonancia
com a experiéncia observada na América Latina, ndo se limita a atuacdo perante
tribunais, mas constitui um repertorio plural de performances politicas, que perpassam
as concepgdes individuais e ideoldgicas dos advogados acerca do direito e do sistema de
justica. A busca pela implementacdo e reconhecimento de direitos esta relacionada a
critica ao proprio direito hegemonico e institucionalmente reconhecido. Entendendo o
direito como um sistema de origem burguesa, voltado & manutencao dos privilégios de
uma classe dominante, a advocacia popular objetiva a “constru¢do de um novo direito
que se contraponha ao direito existente, velho e conservador” (JUNQUEIRA, 2002, p.
200; tradugao nossa)[10].

Esta atua¢do engajada e critica, que alia elementos afetivos e ideoldgicos na
relacdo de aproximagdo com as causas e atores envolvidos, € nos propositos politicos e
sociais utopicos perseguidos pelos advogados populares, ¢ aliada a elementos
estratégicos. Trata-se da chamada litigancia estratégica, que ocorre quando se opta por
entrar com uma ag¢do judicial por se entender que a conjuntura politica encontra-se



favoravel, e o caso pode desempenhar importante impacto social e politico com sua
judicializagdo. O litigio estratégico ¢ tido como aquele que tem o objetivo de “resolver
causas concretas de violagdo de direitos, mas também de produzir efeitos legais e
sociais” (LOSEKANN, 2016). O Mandado de Seguranga que denunciou os abusos
policiais realizados durante um despejo na ocupagdo Izidora e impediu que uma nova
acdo policial ocorresse € um exemplo de litigancia estratégica realizada pelo CMA no
ambito das ocupacdes urbanas.

Partindo-se da teoria da mobilizagdo do direito, que enxerga a litigncia a partir
de seu viés estratégico, inserida em um cenario mais amplo de luta politica, a funcao do
advogado popular seria justamente explorar as brechas do Judiciario e as diferentes
interpretagdes legais, aliando o carater estratégico e pragmatista, observado na
advocacia de causa norte-americana, a uma base ideoldgica critica que visa a alteragao
do status quo, empenhando-se pela reforma do direito e questionamento das estruturas
juridico-legais sobre as quais sustentam-se as leis e decisdes judiciais

4. Consideracoes finais

Caracterizar o advogado popular como um ator especifico em um dado contexto de
confrontacdo parte da compreensdo da assessoria juridica popular como uma atividade
politica, social e juridica. Para tal, entendemos ser necessaria a apreensao das relagdes
estabelecidas entre estes atores e seus aliados e opositores, sua forma de organizagdo
interna, suas concepgdes ideoldgicas pessoais e as performances por eles empregadas
em um repertorio amplo de mobilizacdo do direito.

As ocupagdes urbanas, uma das principais pautas defendidas pelo Coletivo Margarida
Alves, fornecem os elementos necessarios para a analise da atividade da assessoria
juridica popular no contexto nacional atual, tendo em vista a ampla rede de atuacdo que
se forma em sua defesa e as diversas acdes empregadas pelos advogados, em parceria
com as coletividades assessoradas, na defesa do direito a moradia.

Tendo em vista as caracteristicas do CMA, brevemente exploradas no presente trabalho,
¢ possivel compreendé-lo como uma experiéncia tipica de assessoria juridica popular
latino-americana, que alia o emprego estratégico dos instrumentos juridico-legais a uma
atuacdo critica e militante em prol de coletividades vulnerdveis. Trata-se de um
repertorio de ac¢ao coletiva marcado pelo transito constante entre a institucionalidade e a
ndo institucionalidade, em que os atores envolvidos aproximam-se como militantes e
parceiros de causas comuns, mas distanciam-se na delimitacao de sua autonomia e de
suas atribui¢des proprias no contexto de luta. A expertise juridica dos advogados, suas
origens socioecondmicas (que muito se diferem das dos assistidos) ¢ a necessidade de
adequagdo as logicas do sistema, deslocam-os em dire¢do a arena institucional,
forgando-os a servir como ponte de acesso e tradutor de demandas sociais tidas como
contra-hegemonicas em um contexto historicamente conservador.

A articulagdo entre a esfera juridica e a politica ¢ marcada por constantes tensdes que,
conforme salienta Vértiz (2013), dizem respeito as regras de funcionamento especificas
de cada um dos ambitos em que estes profissionais atuam. Cada um dos espagos ¢é
marcado por atores bem definidos e por maneiras interiorizadas e especificas de atuar. O
campo juridico, mobilizado e articulado com frequéncia pelos advogados populares no
desempenho de seu trabalho, ¢ conceituado por Bourdieu como um “universo social



relativamente independente em relacdo as pressdes externas, no interior do qual se
produz e se exerce a autoridade juridica, forma por exceléncia da violéncia simbdlica
legitima” (1989, p. 211), a qual pertence ao Estado e pode revestir-se do exercicio de
forga fisica. Como um campo relativamente autonomo e dotado de logica propria, o
campo juridico requer a observancia de regras e formalidades especificas pelos atores
que nele se inserem, revelando-se inacessivel aqueles que ndo dominam tais diretrizes.
Por tal motivo, cabe ao advogado popular atravessar e reatravessar, incessantemente, a
linha ténue entre politica e judicialidade de modo a possibilitar a efetividade do acesso a
justica aqueles com quem se aliam no contexto de lutas.

As diferentes performances empregadas no contexto das ocupagdes urbanas
demonstram a fluidez e hibridez do CMA como ator no cenario de confronto. A partir
de um repertério de mobilizagdo do direito que alia proximidade afetiva com os
assistidos, peticionamento judicial, participacdo em mesas de negociagao, manifestagcoes
e outras acdes diretas, lobby e oficinas de formacdo popular, os advogados populares
desempenham uma atividade profissional técnica diretamente implicada no processo
politico, guardando caracteristicas tanto de (@) movimento social, ao atuar diretamente e
afetivamente com os demandantes em favor de suas causas, realizar trabalho de base em
territorios (mesmo que de forma esporaddica), construir relagdes horizontais e
colaborativas com os assistidos, militar em favor das causas para as quais atuam por
meio de demonstragdes politicas diretas; (b) aliado de movimentos, auxiliando-os em
sua atuacdo a partir de redes de apoio ou de forma autonoma por meio de cursos de
formagao, oficinas e assessoria técnica; (c) e profissionais do direito, ao atuar perante as
Cortes, em processos judiciais, seguindo as formalidades institucionais exigidas na
atuacdo juridico-legal.

Nesse sentido, observa-se que 0o CMA nao produz um esfor¢o no sentido de se constituir
como um ator especifico no processo de mobilizacdo em que se insere, sendo aqui
entendido como um ator hibrido que contingencialmente utiliza-se de diferentes
estratégias, juridicas ou politicas, em um contexto de resisténcia as constantes violagdes
de direitos vivenciadas por setores populares urbanos.
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INCONGRUENCIAS ENTRE OS METODOS DE AVALIACAO UTILIZADOS
NO ENSINO JURIDICO E A CONSTRUCAO DE UMA EDUCACAO POPULAR
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Resumo: Pretende-se alertar para o fato de que a constru¢ao de uma educagao juridica
popular depende umbilicalmente de métodos de avaliacdo que proporcionem aos
educandos e educandas um crescimento pedagogico, ndo podendo ser o fator de criagdo
de abalos emocionais que agridam sua personalidade e subjetividade, ao ponto que
tamanho estresse gerado com a avaliagdo se torne um elemento obstante de um processo
educacional que, dentre outros aspectos, preze por uma saude mental. Visa-se, além
disso, destacar que tais praticas sdo reiteradas tanto por docentes comprometidos com a
reprodugao do ensino bancario quanto os docentes militantes por uma pedagogia critica.

Palavras-chave: Métodos de avaliagdo; Educagdo popular; Ensino juridico.

1. EDUCACAO COMO FERRAMENTA DE EMANCIPACAO SOCIAL.

A primeira constru¢do tedrica de impacto relevante na comunidade cientifica sobre o
impacto dos métodos pedagdgicos na formacdo cidadda dos alunos foi a obra
“Fundamentos da Escola do Trabalho' escrita por Moisey Mikhaylovich Pistrak em
1926. A partir dessa obra paradigmatica o ambiente educacional passou a ser analisado
sob uma oOtica eminentemente politica, onde os métodos pedagogicos utilizados pela
institui¢ao escolar teriam a potencialidade de formar individuos para atender as sociais.
Deste modo, numa sociedade pautada num modelo de producdo capitalista os
individuos seriam formados para atender as demandas de reproducdo do sistema. A
partir dessa percep¢do Pistrak tenta cunhar uma ‘“nova escola” em que o resultado do
processo de formacao ndo seria a mera criacdo de uma massa proletaria para a producao
de capital, mas sim a formag¢ao de cidadaos politicamentes atuantes e conscientes do seu
papel transformador da realidade, em suma alunos revolucionarios.

As ideias que compdem o livro tiveram a oportunidade de serem ( na medida do
possivel) colocadas em pratica durante o regime socialista da URSS. Pistrak compds o
Narkompros (Comissariado do Povo de Educagdo ) o6rgdo equivalente ao atual
Ministério da Educagao brasileiro, cuja a finalidade era pensar a politica educacional
que a recente republica adotaria. Apesar do sucesso inicial de algumas praticas adotadas
( como a vinculagdo entre escola e trabalho, sobretudo nas séries iniciais, ou a auto-
organizacao dos alunos em “grémios” que tinham amplo poder na esfera administrativa
dos unidades de ensino) o tema da pratica pedagdgica passa por um periodo de laténcia
nos debates académicos. Sua relevancia volta a ser suscitada a partir da obra Vigiar e
Punir's de Michel Foucault em 1975.

Apesar do autor ndo abordar de modo central o tema dos métodos pedagodgicos
utilizados nas institui¢des de ensino, suas consideragdes sobre a incidéncia de um poder
disciplinar criador da subjetividade cujo um dos locus de aparigdo seria o ambiente
escolar (forma da disposicdo das cadeiras e sala, a arquitetura da escola sob
forma panoptica, e a utilizagdo da vigilancia hierarquica como elemento
“educacional”), motivaram grande parte da comunidade cientifica a pesquisar o quao
elementar sao os métodos pedagdgicos na formagdo do aluno e como a atuagdo estatal
poderia corroborar para a efetivagdo de um sistema de formag¢do mais democratico e
atrelado aos Direitos Humanos.



Todo esse ambiente discursivo da metade do século 20, proporcionou uma
multiplicidade de abordagem sobre o processo educativo.Um dos grandes expoentes
deste periodo foi o educador Paulo Freire consolidando uma série de reflexdes sobre
politica de ensino, método pedagogico, papel do educador enquanto formador, e o papel
do aluno enquanto sujeito do conhecimento.

Partindo de uma perspectiva dialética, o autor se debruca de sobremaneira no papel
transformador da educacgdo. Percebe-se em grande parte de suas criticas um apelo a
caracteristica interacional da educacdo entre o locus de producio do saber e o contexto
social que o permeia, de modo que o processo educativo nao seja descolado da realidade
material e concreta que subjaz tanto educador quanto educando, mas sim um reflexo
deste e um ambiente de discussao e construgao deste.

Tal aporte fica evidente quando colocamos sob analise sua militdncia contra o ensino
bancario, ou tradicional, justamente por se pautar numa metodologia que dificulta o
reconhecimento do educando enquanto sujeito capaz de intervir/transformar a realidade
da qual faz parte. Basicamente o ensino bancério proporcionaria uma consciéncia de
reprodugao do status quo, que forgosamente ¢ introjetada no educando. Esse processo,
além de altamente degradante pelo método pedagdgico baseado tdo somente na
sonoridade e repeticdo, ¢ politicamente catastrofico pois contribui para uma manutengao
de uma realidade pré-constituida e minagem de possibilidades e perspectivas de
mudanca.

Mas, se para a concepcdo “bancaria” a consciéncia ¢, em sua relagdo com o mu
ndo, esta “pega” passivamente escancarada a ele, a espera de que entre nela,
coerentemente concluira
que ao educador ndo cabe nenhum outro papel que ndo o de disciplinar a entrad
a do mundo nos educandos. Seu trabalho sera, também, o de imitar o mundo, O de

ordenar 0 que ja se faz
espontaneamente. O de “encher” os educandos de contetidos. E o de fazer depdsi
tos de “comunicados” — falso saber — que ele considera como verdadeiro saber

Diante da constatacdo desse papel trasnformador da educacao, a discussdo sobre o dia-
a-dia nos bancos universitarios ganha uma relevancia ainda maior, pois ¢ conforme as
praticas ali consubstancializadas que a realidade ird gradualmente se modificando.
Nesse sentido a importancia do pedagogo deixa de ser pautada na relagdo
educador/aluno, de cunho individual, para impor-lhe uma realidade que transcende as
relagdes subjetivas ali cativadas, fazendo com que sua responsabilidade seja
social/socializada no processo de educacdo. Andrezza Maria Batista do Nascimento
Tavares, ao estudar o papel do pedagogo na transformacdo social em ambientes que
transcende os “muros escolares”, atesta o papel fundamental da educacdo social
enquanto promotora de uma ideologia emancipadora, onde os sujeitos sdo estimulados
a compreender e intervir na ‘“globalidade” a partir de seu contexto de exclusdo,
valorizando sempre a autonomia desses sujeitos, a descentralidade e sua participagao.

A educacao social propde desenvolver e reconhecer a multiplicidade de estratégias de
politizagdo social, uma vez que a pratica educativa estd mergulhada num modo de
producdo que limita as possibilidades de ruptura com o sistema. Tal perspectiva
pedagogica convida os sujeitos a assumirem a sua identidade coletiva, convocando os
educadores sociais a tornarem a propria agao educativa objeto de luta.i



Ainda que muito tenha-se produzido sobre a necessidade do desenvolvimento de
métodos pedagodgicos mais progressistas, pouco avangou-se na sua implementagdo. O
ambiente universitario, justamente por ser dotado de uma visdo tecnicista da produgao
do conhecimento, ¢ o ambiente com menos receptividade as perspectivas
transformadoras. Além desse problema que atinge o ambiente universitario de modo
geral, alguns cursos tém a capacidade de dificultar ainda mais essa receptividade dada
as caracteristicas de produgdo do saber atrelado ao objeto de estudo do curso. E assim
por exemplo com os cursos de direito, que em razdo de uma prdpria construgdo
historica, extremamente positivista e exegética, tem-se pouca abertura para uma postura
que fuja do dogmatismo bancario.

ensino do direito no Brasil ¢ marcado por uma abordagem exegética. Os alunos, por
meio de aulas expositivas, aprendem conceitos € normas que sdo e poderdo ser
utilizados no dia-a-dia dos Tribunais, independentemente das fungdes que irdo exercer
(seja como advogado, juiz, promotor ou procurador). Ocorre, contudo, que cada vez
mais as relagdes sociais tornam-se complexas e imprevisiveis, exigindo do jurista nao
apenas um conhecimento sistematico, mas também maior capacidade argumentativa‘”.
128.

Essa “estrutura” do curso de direito dificulta que o processo educativo deixe de ser
sonorista, mnemonico, e pouco reflexivo, para se tornar um processo em que o
educando seja valorizado enquanto sujeito. Nao muito raro educadores se abstém de
tentar uma metodologia diferente, sobretudo nas avaliagdes, sob o argumento de que a
“vida forense” lhe obriga a aprender o contetido daquela forma. Isso fica mais evidente
quando vemos as constantes reprodu¢des de questdes de concurso publico em carreiras
juridicas ou exames da Ordem dos Advogados do Brasil, em avaliagdes periddicas.
Todo modelo que estd introjetado nessas avaliagdes (falso meritocracismo,
individualismo, educacao para o Mercado, etc) sdo “derramados” no meio do processo
educativo, fazendo com que, mesmo que tenha-se buscado uma perspectiva critica
durante a apresentacao do conteudo, ao utilizar tais modelos avaliativos.

Ainda que se reconhega essa “estrutura” aos cursos de direito, tal reconhecimento ndo
pode servir como justificativa para que a reprodug¢dao do ensino bancario continue a
ocorrer em escala industrial (literalmente). E papel das universidades enquanto
instituicdo, e principalmente dos educadores enquanto facilitadores do processo
educativo, trabalharem constantemente e criativamente para vencer todos os gargalos
apresentaveis a promoc¢ao de uma educacdo emancipadora, sobretudo buscando
incessantemente métodos avaliativos que venham valorizar o aprendizado.

2.0 ATUAL MODELO DE AVALIACAO COMO EMPECILHO A UMA
PEDAGOGIA EMANCIPATORIA

Com frequéncia as avaliagcdes sdo erroneamente consideradas atividades a se cumprir ao
final de um periodo letivo. Na verdade, o ideal seria que essas atividades fossem
desenvolvidas ao longo do processo de aprendizagem, como ferramentas que otimizem
o ensino, o didlogo entre estudantes e docentes e a capacidade de sintetizar, aplicar e
relacionar os conteudos. Trés classificacdes de avaliacdes sdo considerados pertinentes,
nesse sentido: a avaliagdo diagnostica, a avaliacao formativa e a avaliacdo somativa.



As avaliacdes diagnoésticas sdo iniciais e se tratam de uma forma de conhecer os
estudantes, identificar seus interesses, suas aptidoes, necessidades e o grau de
profundidade das informacdes que eles ja possuem sobre o assunto a ser estudado. A
partir dessas avaliagcdes ¢ possivel definir as estratégias de ensino, os topicos a serem
abordados e o formato das proximas avaliagdes.

J& as formativas visam avaliar o andamento do processo de aprendizagem, indicando se
ha necessidade de mudangas estratégicas ou redefinicido de prioridades, ou seja,
apresenta resultados que colaborardo para a orientacdo, refor¢o ou correcdo dos métodos
utilizados até entdo. As avaliacoes formativas nao tém carater seletivo e sao
essencialmente inseridas no processo de formacao.

As avaliagdes somativas se apresentam de maneira mais pontual que as duas anteriores.
Elas ocorrem ao final do processo de formag¢ao como meios de se verificar se as metas
estabelecidas ao inicio do ciclo de aprendizado (por meio das diagndsticas) foram
atingidas e, normalmente, titulam o estudante.

Quando aplicadas de forma adequada as avaliagdes podem trazer contribui¢des positivas
para o ensino. O processo avaliativo pode ser responsavel por fornecer um feedback em
relacdo a eficacia das agdes do docente no que toca a pertinéncia do ensino. Além disso,
por exigirem analises e sinteses acerca dos temas trabalhados, as avaliagdes acabam por
estimular e facilitar a integracdo interdisciplinar por parte dos alunos que, dessa forma,
observam e relacionam questdes comuns entre as disciplinas.

Apesar da tradi¢do - ou imposi¢ao - de determinados métodos avaliativos ¢ necessario
considerar que existem muitas formas de se desenvolver avaliagdes. A determinagdo dos
formatos dessas atividades deve ser realizada considerando a melhor adequagdo aos
objetivos definidos no plano e as caracteristicas dos estudantes. Essa escolha nao deve
se submeter as preferéncias do docente e da institui¢do, seja pela facilidade de corregao,
tempo de aplicagdo, ou qualquer motivo diverso que ndo priorize o processo de
aprendizagem.

Um dos métodos avaliativos mais aplicados no ensino superior - e certamente 0 mais
aplicado no ensino juridico - € o das provas discursivas. Existem duas formas de provas
discursivas: as provas discursivas dissertativas e as provas discursivas de respostas
curtas. Em ambas formas, para um minimo de aproveitamento da avaliacdo ¢
necessario, entre outros pontos, que o grupo de estudantes seja pequeno. Além disso, €
preciso, também, que se objetive estimular a expressao escrita € que a turma tenha
tempo suficiente para organizar mentalmente as respostas e redigi-las. As provas
discursivas sdo recomendadas para avaliar a capacidade dos alunos de sintetizacao,
argumentacdo e raciocinio légico, por exemplo, no entanto, apresentam algumas
limitagdes relativas a correcdo como a influéncia da subjetividade do professor, a
possibilidade de um estudante que tenha assimilado o conteudo ser mal avaliado por ndo
saber reproduzi-lo por meio escrito € a demora em se obter um feedback.

Outra metodologia avaliativa muito utilizada ¢ a das provas objetivas, que, se
executadas de maneira adequada, podem propiciar uma correcdo imparcial e exata, um
feedback imediato aos alunos e rapidez na aplicag¢do. Por outro lado, esse tipo de prova
ndo estimula a criatividade, além de poder ser respondida contanto com a capacidade de
memorizagao ou, até mesmo, com a sorte, apenas. Sao exemplos de questdes objetivas:



as de verdadeiro ou falso, associagdo, multipla escolha, ordenacdo e, inclusive, as de
lacuna.

Em disciplinas que objetivam alcangar conhecimentos e habilidades de natureza
psicomotora ou neuromuscular, a proposta avaliativa mais adequada ¢ a das provas
praticas. Esse formato pode se referir tanto a observagdo da execugdo de atividades (por
ex.: procedimentos laboratoriais) quanto a observacao do resultado dessa execugdo (por
ex.: producdo de uma peca grafica). O registro desse tipo de prova acontece com a
utilizagdo de uma folha de cotejo ou escala de classificagdo, onde o professor descreve e
categoriza o desempenho do estudante.

Além dos meios supracitados, ainda € possivel se realizar uma avaliagdo através de
prova oral. Esse método vem caindo em desuso mas se faz necessario em algumas
situagdes, como a avaliacdo de portadores de necessidades especiais, estudantes de
idiomas e em cursos de pos-graduacao.

Mesmo funcionando como importante elemento do processo de aprendizagem, a
avaliagdo possui muitos aspectos que devem ser analisados de maneira critica. As notas
resultantes dos processos avaliativos influenciardo na vida académica e na carreira do
estudante das mais diversas formas: seja na sua visdo de si mesmo, na tentativa de uma
vaga para estdgio ou projeto extra-curricular, no sentir-se motivado, no sentir-se
pertencente ao ambiente académico, na escolha da area de especializacdo, na
remuneracdo, hierarquia, entre tantos outros fatores que se intensificam caso esse
estudante seja de origem popular. Por esse motivo, a constru¢do dessas notas deve ser
feita da maneira mais saudavel possivel.

Hoje, na esmagadora maioria das instituigdes de ensino, as avaliagdes continuam sendo
percebidas pelos estudantes como fontes de estresse, visto que ocorrem
sequencialmente, em poucos dias e visam testar e raquear os alunos, em vez de auxiliar
no aprendizado. Muitos professores ainda agravam essa situacdo utilizando as
avaliagdes, sadicamente, como forma de se vingar. Outro agravante ¢ a premiacao da
memorizacdo que, diversas vezes, ndo corresponde a assimilacdo do conteudo,
especialmente em disciplinas que possuem como objetivo a internalizagdo da
capacidade critica ou o desenvolvimento do raciocinio logico.

Numa perspectiva maior, ainda podemos enxergar o mau uso das avaliagdes como mais
um meio - proposital - de se contribuir para o imobilismo social. O ranqueamento acima
mencionado ¢ uma forma de selecdo profissional a partir das caracteristicas socio-
econdmicas, ¢ ndo técnicas. Se apresenta como uma consequéncia da jungdo de
elementos como heranga cultural e relagdes familiares que servira para justificar a
supervaloriza¢do dos estudantes das classes mais abastadas - muito mais habituados ao
ambiente académico e a ideia de, naturalmente, se concluir o ensino superior - em
relagdo aos economicamente vulneraveis - muitas vezes os primeiros de suas familias a
alcancar a oportunidade de chegar ao ensino superior. Assim se estrutura uma elite
intelectual encarregada de suprir as necessidades de embasamento tedrico das classes
dominantes.

As avaliagdes tradicionais podem ocasionar um déficit na producdo académica e
conhecimento do aluno que, no tempo que dedicaria a pesquisar e aprender melhor
sobre sua area de interesse, estara estudando de maneira ndo condizente ao seu proprio



ritmo, para uma prova desproporcional sobre um assunto que ndo desperta tanto seu
interesse. E, ainda, apos a realizacdo da prova, esse conhecimento adquirido a
contragosto desaparece, pois o estimulo ndo estava em aprender a partir da descoberta,
mas sim, em ser aprovado a partir da digestao do contetido imposto pelo professor.

Outro elemento que se encontra prejudicado pelas avaliagdes usuais € a capacidade de
se trabalhar em grupo, em seu lugar incentiva-se a competicdo e o sentimento de
individualidade, extremamente valorizados pelo sistema capitalista e prejudiciais a
convivéncia em ambientes profissionais. Essa pressdo competitiva acaba por dar espago
para o surgimento de mais um componente negativo frequentemente observavel no
sistema tradicional de avaliacdo: as colas. Tal artificio, frequentemente utilizado para se
alcancar a nota necessaria numa disciplina mal ministrada, ¢ um problema que deve ser
combatido pelo professor de forma preventiva, e ndo punitiva. Ser honesto sobre o
método de avaliacdo, coerente na cobranca do contetido e dialogar sobre o formato que
a turma considera adequado, sdo formas de diminuir essa pressdo. E importante lembrar,
também, que o constrangimento se ser pego colando ¢ infelicidade suficiente, ndo se faz
necessaria a punic¢ao, critica ou estigmatizagdo do estudante.

Para uma avalia¢do que proporcione resultados positivos no processo de aprendizado ¢
preciso que se trabalhe com o entendimento de que ela ndo se trata de um objetivo, mas
sim de um meio para que se alcance as metas estabelecidas. Uma ferramenta que nao
deve ser utilizada para dificultar a permanéncia no sistema de ensino, tampouco
segregar ¢ inferiorizar os estudantes, mas sim como um processo continuo de
valorizacao dos educandos como sujeitos protagonistas do sistema de ensino.

3.LIBERDADE DE CATEDRA E CULTURA PEDAGOGICA ANT-
EMANCIPATORIA .

O processo de reabertura democratica iniciada na década de 80 surge de modo
umbilicalmente interligada com o desenvolvimento e consolidagdo do ensino superior
no Brasil. A luta travada pelos movimentos estudantis a partir de 68 demonstram um
protagonismo universitario e uma sensibilidade pujante dos discentes organizados em
prol de demandas nacionais, mas também revela o reflexo de uma demanda local,
interna e institucional que as universidades enfrentavam com o centralismo
administrativo e politico promovido pelo governo ditatorial. A reforma curricular no
ensino superior ocorrida em 1968 pela Lei 5.540/1968 , embora trouxesse algumas
modificagdes importantes ao estabelecer critérios objetivos para o ingresso na carreira
funcional e acabar com a figura do “catedra vitalicio”, ndo fora suficiente para afastar
sua natureza autoritaria, antidemocratica e centralizadora's. Prova dessa supressdo da
autonomia ¢ a possibilidade de intervencdo pelo poder central através da instituicdo de
Reitores Temporarios (pro-tempore), cuja a escolha competia discricionariamente ao
conselho federal de educacdo. Segundo o Art 48 do referido diploma:

O Conselho Federal de Educagdo, apds inquérito administrativo, poderd suspender
o  funcionamento de qualquer estabelecimento isolado de ensino superior ou a
autonomia de qualquer universidade, por motivo de infringéncia da legislacdo do ensino
ou de preceito estatutario ou regimental, designando-se Diretor ou Reitor pro tempore

Com a derrocada do desenho institucional autoritdrio perpetrado durante o regime
militar e a consolidagdo de um novo horizonte democratico para o Estado brasileiro, o



debate acerca da autonomia universitaria ganha uma ampla relevancia na politica
nacional. O processo constituinte de 87/88, cujos trabalhos foram iniciados a partir do
anteprojeto elaborado pela comissdo provisoria de Estudos Constitucionais, ja trazia em
seu art 389 uma ampla descrigdo do desenho do que se entenderia por autonomia
universitaria.

Art. 389 — A prestagdo pluralista do ensino e assegurada pela autonomia institucional e
a autoorganizacao do ensino publico e pela livre organizacdo da iniciativa privada.
Paragrafo tnico — As universidades organizadas sob forma de autarquia ou de fundagao
especial, terdo reconhecidas a sua autonomia funcional didatica, econdmica e financeira,
caracterizada na elaboracdo de seu or¢amento e na fixagcdo das normas necessarias a sua
livre execucgao.

Registra os anais da Constituinte que durante o processo de elaboracdo do texto
constitucional uma das disposi¢des acrescentava a expressdo “nos termos da lei”’(ao
conceituar autonomia universitaria), sendo votada sua retirada apds a intervengdo do
presidente na comissdo de sistematizagao, Jarbas Passarinho, que v€ na expressdo uma
possibilidade de redugdo do seu sentido e provavel perda de aplicabilidade. Tal
pronunciamento, ovacionado ao final pelos constituintes, transcreve-se um trecho:

[...] sem a expressdao "nos termos da lei", que pudesse vir a permitir algum retrocesso,

alguma qualificacdo, alguma reducdo da autonomia universitaria, que € o primeiro, o
fundamental e cardeal pressuposto no qual se hd de edificar a organizacdo do ensino
superior universitario neste Pais.

O texto constitucional ¢ promulgado com uma redacdo que bem traduz esse sentimento
de “pressuposto cardeal e fundamental no qual se edifica o ensino superior”. Seu Art
207 coloca em patamar de igualdade a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, como pressupostos que devem ser vistos de modo
indissociaveis e complementares na promog¢do de um ensino superior de qualidade. As
normas infra-constitucionais que se originam a partir desse anseio politico, agora
constitucionalizado, ecoam o sentido da norma constitucional de maximiza¢do da
liberdade de gestao dos centros universitarios. A Lei de Diretrizes de Base da Educagao
¢ um desses diplomas legais que reverberam o intento do Constituinte e atribui aos
respectivos colegiados de ensino e pesquisa a autoridade a gestdo didatica e
administrativa, conforme o Art 53:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sao asseguradas as universidades, sem prejuizo
de outras, as seguintes atribuigoes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do

respectivo sistema de ensino; (Regulamento)

IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

[.]



Para além da liberdade enquanto institui¢do, no ambito da sala de aula a relagdo
entre docente e discentes também encontra-se tutelada por uma natureza juridica
constitucional. Assim, determina como principio para a ministra¢do do ensino, a
“liberdade de ensinar” tabulada pela redacdo do Art 206, II; possibilita ao discente
aplicar a melhor metodologia de mediagdo no processo educacional. Atualmente ndo
existe qualquer discussdo sobre a tutela constitucional da liberdade de catedra, ao
contrario sua efetividade goza de um nivel tdo elevado de consolidacdo que existem um
acirrado debate para tolher-lhe, consignando o projeto de lei “escola sem partido” (PL
N.° 867, DE 2015). Em suma ¢ totalmente impossivel negar a tutela dada pelo Texto
Constitucional a liberdade de catedra, seja em nivel do contetido ministrado, seja na
metodologia de mediag@o. Neste sentido entende Horacio Wanderlei Rodrigues et all,
em artigo cientifico publicado em 2014 sobre a liberdade de catedra na Constitui¢ao de
1988 que:

Consideradas todas as questdes expostas neste artigo, ¢ possivel afirmar que a
liberdade de ensinar ¢ uma garantia constitucional de duplo direcionamento: [...] b)
garante a liberdade de ensinar do professor,
que: no ambito do conteudo da disciplina que estd sob sua responsabilidade, mes
mo no contexto de um projeto pedagdgico especifico, mantém o espago
de manifestacio das suas posicoes e convicgdes, devendo entretanto, em
respeito ao direito a educacdo, a liberdade de aprender do aluno e ao
pluralismo de 1ideias, também propiciar aos discentes o acesso as demais
posicdes e teorias aceitas pela respectiva area do conhecimento; ou seja, o
docente possui liberdade de ensinar, mas possui também o compromisso de cumprir o
contetdo programatico definido para a disciplina ou moddulo e de
propiciar aos alunos acesso a pluralidade de posicdes existentes sobre o tema sob
sua responsabilidade pedagdgica; e no ambito didatico-pedagdgico, mantém autonomia
de escolha, respeitada a
necessaria adequacdo entre meio e fim; as opg¢des tem de ser as adequadas para
os conteudos, competéncias e habilidades a serem trabalhados .

Ainda que os dispositivos normativos confiram aos educadores grande liberdade para
inovar em praticas pedagogicas, a realidade tem demonstrado que a inser¢ao desses
métodos ainda fazem-se timidas. Talvez as razdes para tal problematica ndo esteja no
arcabouco normativo, mas sim encontre guarida em disposicoes mais profundas,
sobretudo aquelas atreladas a cultura do ensino juridico. Tal dimensdo configura-se
como fator explicativo para o modus operandi do processo pedagdgico permanecer
inerte e distante de qualquer perspectiva emancipadora.

JOSE HUMBERTO DE GOES, em tese de doutoramento pela Universidade de Brasilia
analisa algumas caracteristica que se repetem nos bancos universitarios de cursos
juridicos, nos ajudando a entender as faces dessa cultura, que para o autor encontra
supedaneo em quatro abordagens metodologicas distintas que podem ou nao se
interrelacionar, sendo elas: ‘“Pedagogia do Medo”, “Pedagogia do Resultado”,
“Pedagogia da Reprodu¢ao” a “Pedagogia do Silenciamento”.

Faz necessario frisar neste trabalho a pedagogia do medo pois aparentemente ela ¢ a
que mais se sobressai dentre as praticas antipedagogica. Ela teria por finalidade utilizar
a posicdo “hierarquica” do professor para fazer com que o processo de aprendizagem
seja intermediado pelo medo da reprovagdo. Todo processo educativo tem sua



finalidade desfigurada quando a metodologia se cauca nessa perspectiva haja vista a
total impossibilidade de se chegar a efetiva condi¢do de emancipagdo. Nao ¢ preciso
discorrer muito para concluir os efeitos traumaticos, toxicos e estressantes causados por
essa perspectiva nos educandos.

A “Pedagogia do Medo” tem como elemento central, como o proprio nome indica, o
“medo”. Este constitui uma pedagogia porque figura como principio epistemologico,
gnosio logico e metodologico que fundamenta, inspira e condiciona enquanto, nas
relacdes de ensino/aprendizagem, ¢ alimentada [a pedagogia] por comportamentos que
criam em seus integrantes um universo de subjetividades, por conseguinte, de
percepcgdes, que também influenciam nos conteudos e nos objetivos da formacgao
juridica. Para a “Pedagogia do Medo”, educar ¢ disciplinar®.

Sua centralidade em relacao as demais da-se justamente pela sua ampla utilizagdo em
todas as disciplinas componentes da grade curricular. A pedagogia do resultado,
silenciamento e reproducao teriam uma vinculagdo direta as disciplinas exigidas em
concursos ou exames similares, deixando assim de lado aquelas disciplinas com
caracteristica mais zetética e de conteudo propedéutico. J& a pedagogia do medo seria
utilizada pelo em ambos os tipos de disciplinas.

Essa separagdo pela natureza das disciplinas encontra sustentaculos na RESOLUCAO
CNE/CES N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004, e teria como conddo ampliar a
liberdade do professor em relacao as disciplinas do primeiro eixo.

Art. 5° O curso de graduagao em Direito devera contemplar, em seu Projeto Pedagogico
e em sua Organizacdo Curricular, contetidos e atividades que atendam aos seguintes
eixos interligados de formacao:

I -
Eixo de Formacdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre
outros, estudos
que envolvam contetidos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Economi
a, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

Conclusao:

ApoOs exaustiva analise dos conjunto tedrico que sustenta a producdo epistémica do
processo de aprendizagem, bem como sua interrelagdo com os dispositivos juridicos que
regulamentam o processo de aprendizagem, tem-se como sintese conclusiva:

Tem-se ao longo da histéria uma constru¢do doutrindria militante pela educagdo
enquanto processo de emancipacao social.

Tal constru¢ao encontra um antagonismo ontologico nos métodos pedagdgicos que nao
reconhecem o aluno enquanto sujeito ativo no processo de conhecimento, sobretudo no
que tange os métodos pedagdgicos de avaliagao.

Vislumbra-se que o texto constitucional assegurou uma ampla liberdade de catedra a
docéncia, possibilitando a implantagdo de um processo pedagdgico emancipatorio. Este



horizonte entretanto faz-se distante uma vez que existe uma cultura pedagogica com
guisa a privilegiar a pedagogia do medo que dificulta a efetivagdo de um verdadeiro
processo emancipatoro.
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UM OLHAR CRIiTICO AO ENSINO JURIDICO BRASILEIRO: O SENSO DE
JUSTICA E A DIMENSAO SIMBOLICA DOS DIREITOS NA FORMACAO DE
ESTUDANTES|21]

Luciana Lombas Belmonte Amaral[22]

1. INTRODUCAO



O artigo que serd apresentado tem como objetivo refletir sobre os desafios
quanto a formacao dos estudantes de direito no ensino juridico a partir da perspectiva da
Antropologia do Direito, em especial das nogdes de sensibilidade juridica/senso de
justica (KANT DE LIMA, 2010) e de dimensao simbolica dos direitos (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2010). Essa articulagdo serd realizada considerando alguns dados
qualitativos obtidos na pesquisa empirica realizada no ambito do mestrado em 2017
(PPGDH-UnB), além da literatura pertinente disponivel em livros e artigos cientificos.

1. A CARACTERIZACAO DOS REFERENCIAIS EMPIRICOS E
ACHADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Em minha dissertacdo de mestrado, desenvolvida no PPGDH-UnB (2017),
propus o estudo dos desafios a educacio em direitos humanos no ensino juridico de uma
instituicao privada de ensino superior do DF. Para a compreensdo desse objeto de
estudo, escolhi, como guia de andlise, as representacdes sociais dos estudantes dos
ultimos semestres do curso de direito.

A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de outubro a dezembro de
2016 e considerou a observagdo participante (HAMMERSLEY & ATKISON, 1994;
BECKER, Howard, 1999; NETO; 2009; RICHARDSON, 1999) da vivéncia dos
estudantes dentro de sala de aula em nove diferentes disciplinas do 9° e 10° semestres do
curso de direito, mas também de acontecimentos nos espagos comuns da faculdade,
cujos relatos e experiéncias desta pesquisadora no decorrer da pesquisa foram
consignados em didrio de campo (HAMMERSLEY & ATKISON, 1994; NETO; 2009).
Essa etapa da pesquisa foi imprescindivel porque, ao ousar um primeiro contato com a
interface etnografica, pude compreender com mais profundidade as falas dos estudantes,
situando o contexto “de onde” e “sobre o que/quem” falavam.

Além disso, foram feitas entrevistas semiestruturadas (TRIVINOS, 2008) com
sete estudantes do 9° e 10° semestres, duas professoras € o coordenador do curso de
direito e, por fim, o grupo focal (BACKES, et al., 2011; UW I-TECH, 2008) composto
por cinco estudantes. Para o tratamento dos dados empiricos foi observada a proposta da
analise de conteudo em Guerra (2010). Ao longo da pesquisa de campo, que foi
influenciada pela pesquisa etnografica (HAMMERSLEY & ATKISON, 1994;
MALINOWSKI 1978), foram construidas narrativas dos sujeitos da pesquisa (FLICK,
2004; SCHWANDT, 2006) para aprofundamento da compreensao socioldgica.

Os resultados da analise foram subdivididos estrategicamente em duas diferentes
etapas, sendo a primeira voltada as representagdes sociais do estudante de direito sobre
a formagao universitaria e a segunda, aos desafios da educagao em direitos humanos no
ensino juridico. A abordagem sociologica das representagdes sociais (PORTO, 2006,
2010, 2015) se mostrou um valioso aporte tedrico-metodoldgico desta pesquisa uma vez
que possibilitou identificar blocos de sentido (e de oposi¢cdo) em relagdo as ideias,
crengas e valores compartilhados pelos estudantes de direito em relagdo ao ensino
juridico que vivenciam.

A partir das representacdes sociais do estudante de direito sobre sua formacao
universitaria, que constituiram o aporte tedrico-metodoldogico da pesquisa
qualitativa[23], pude identificar, inicialmente, que essa formacdo ndo estd limitada as
experiéncias vivenciadas no eixo ensino da faculdade de direito. Num contexto “para



além dos muros da universidade”, os sujeitos da pesquisa conduziram meu olhar“para
fora” do ensino juridico, ou seja, para refletir sobreaspectosnaocircunscritos a sala de
aula. As ideias, valores e crengas que transitam entre os estudantes e constituem
ancoradoros para determinadas representacdoes compartilhadas sobre o direito e a justica
— mas também sobre os direitos humanos — estdo submetidos a significativa tensao e
influéncia de diferentes institui¢cdes sociais (BELMONTE AMARAL, 2017): a familia,
as redes sociais digitais (com destaque o Facebook, o Instagram e as video-aulas do
Youtube) e as relacdes sociais vivenciadas nos estagios particulares e nao-obrigatérios,
isto €, aqueles que ndo constituem extensdo universitaria.

O cenério hipotético de que uma possivel praxis conservadora e individualista
do ensino juridico nos cursos de direito seria a Unicaquestdo a se ater enquanto
obstaculo a educagdo em direitos humanos foi se relativizando aos poucos @ medida em
que as falas e as vivéncias dos estudantes sinalizavam para um cendrio mais complexo.
Noutras palavras, a partir do olhar dos estudantes, inevitavelmente, fui conduzida a
pensar meu problema de pesquisa num espectro mais amplo, no qual os obstaculos a
educagdao em direitos humanos ndo estariam cirunscritos — tdo-somente — ao ensino
juridico do curso de direito.

Em busca da compreensao de suas falas e vivéncias, pouco-a-pouco, era
convidada a me ater também a outras institui¢des sociais, que, fisicamente, ndo estavam
em sala de aula, mas, de uma forma intrigante, mostravam-se presentes em suas
narrativas sobre o ensino juridico, seja para fortalecer sentidos apreendidos em sala de
aula, seja para delimitar espacos de disputa: a sala de aula, os contetdos ministrados
pelas/os professoras/res, didlogos e as experiéncias vividas no curso de direito versus as
ideias, valores e crencas que compartilhadas fora da universidade entre estudantes seus
pais, maes, irmas, avds/avos, nas comunidades e em diferentes espacos fisicos e virtuais
digitais.

A possibilidade de conviver e de observar as/os estudantes, dentro das salas de
aula e noutros espacos comuns do campus, momentos da pesquisa em que pude
enxergar a importancia de meu primeiro exercicio etnografico, bem como a andlise
minusciosa das entrevistas em profundidade e do grupo focal foram essenciais para
indagar se os desafios a educacdo em direitos humanos no ensino juridico estariam
delimitados apenas ao vivido na universidade, isto €, aos conhecimentos e as
experiéncias ali adquiridas, em especial no eixo ensino.

De outro lado, ¢ importante ressaltar que as diversas inquietacdes vivenciadas na
pesquisa empirica também contribuiram para acreditar que as representagdes sociais,
ndo obstante se constituam de um compartilhamento de ideias, valores e crengas sobre
determinados aspectos, ndo merecem ser compreendidas a partir de um pressuposto de
sujeitos homogéneos. Em sentido contrario, ao longo do processo analitico e ao
construir uma narrativa sobre cada um dos sujeitos (considerando a descricdo de minhas
experiéncias com cada estudante), pude observar o quanto suas trajetorias e vivéncias
no ambiente universitario sdo unicas, além de outras peculiaridades que lhes sdo
proprias, ndo obstante estivessem reunidos fisicamente num mesmo espago e tempo.

Com base nessas primeiras reflexdes analiticas para compreensao do mundo
empirico, entendi que uma das mais significativas contribui¢des das representagdes
sociais como aporte tedrico-metodoldgico da pesquisa de campo € a possibilidade de



indagar sobre como e por qué os estudantes, sujeitos com trajetorias pessoais e
vivéncias académicas diferentes, encontram-se em determinados pontos de ideias e
comungam algumas ideias, valores e crengas, alimentando praticas sociais especificas.
Compreendi que essa partilha de determinadas visdes de mundo sobre a formagao
universitaria que vivenciam sugere a existéncia de uma afirmagao simbolica[24] entre
os estudantes, o que, por sua vez, consolida a pertencga social do denominado “mundo
do direito”, “de dentro”, categorias nativas[25] utilizadas pelos proprios estudantes
quando de se referiam a todos aqueles estudantes e profissionais que se formaram no
curso de direito e detém o saber juridico[26].

Sem duvida, a reflexdo sobre os pontos de tangenciamento existentes entre
diferentes sujeitos, que conduzem a uma visdo de mundo convergente num ou noutro
aspecto, consolidando uma pertenga social, permitiram-me reconhecer, nas
representacdes sociais, um objeto de estudo valioso para a reflexdo nas ciéncias sociais.

IHLLARTICULANDO OS REFERENCIAIS EMPIRICOS A LUZ DAS
NOCOES DE SENSIBILIDADE JURIDICA E DE DIMENSAO SIMBOLICA
DOS DIREITOS

Consoante visto, para além dos muros da universidade, entendeu-se que a
formacdo universitaria vivenciada pelos estudantes de direito sujeitos da pesquisa
integra-se num emaranhado de redes, envolvendo, concomitantemente, diferentes niveis
hierarquicos[27], sujeitos e instituicdes sociais em torno de determinados saberes,
discursos e praticas. Esse contexto de redes visualizada no campo foi refletida a partir
do pensamento de Foucault (1996; 1998), sobretudo porque as relagcdes de poder e de
saber representaram uma constante nas falas dos estudantes. Além disso, foi possivel
observar como as vivéncias em diferentes instituicdes sociais se imbricam, de diferentes
maneiras, nas representagdes sociais dos estudantes quanto a formag¢ao universitaria.

Nas ideias, valores e crencas compartilhados por eles sobre essa formacao nao
esta, apenas, a praxis vivenciada no ensino juridico, mas também as experiéncias
acumuladas em seu convivio familiar, em seu estdgio (obrigatorio e ndo obrigatorio) e
nas redes digitais do Facebook, Instagram ¢ Whatsapp. Dessa maneira, as visdes de
mundo sobre a formag¢ao universitaria que sdo partilhadas pelos estudantes transitam em
teias, na qual o ensino juridico ¢ mais uma dessas instancias sociais.

Entre os referéncias empiricos, foi possivel verificar que algumas ideias e
valores compartilhados pelos estudantes sinalizavam blocos de sentidos convergentes
entre eles e as diferentes instituigdes sociais nas quais transitavam. Exemplo disso ¢
o status social do “mundo do direito”, valor que ¢ atribuido aqueles que detém o saber
juridico (via credenciamento pelo curso de direito) e que ¢ compartilhado
simultaneamente pelos estudantes, nas salas de aula, nas relacdes de estagio, entre os
familiares e com outras pessoas da comunidade (aqueles “de fora” do “mundo do
direito”). A exaltacdo pelo saber juridico, que €, a partir das representagdes sociais do
estudantes, um saber inerentemente critico e superior a de outras areas das ciéncias
sociais, confere aos “de dentro” do “mundo do direito” um status social privilegiado aos
demais. Tal valoracdo, que ¢ reconhecida pelos estudantes (ainda que alguns estudantes
ndo concordem com essa supervalorizacao) e ¢ reiterada em diferentes institui¢des
sociais e niveis hierdquicos articula-se aos atributos da inteligéncia, prosperidade
profissional e riqueza.



A relagdo do saber e do poder em articulagdo ao direito e as formas juridicas da
praxis profissional foi objeto de estudo de Foucault (1996, 1998, 2003) e de outros
autores contemporaneos.Ao refletir sobre a produgcdo e a reprodugcdo do saber
juridicoque inculca verdades, Kant de Lima (2010), também influenciado pelo
pensamento foucaultiano, ressalta, a partir de sua pesquisa empirica com estudantes
policiais civis e militares, que a reprodu¢ao do conhecimento universitario “reproduz as
formas institucionais de produgdo e reproducdo do saber juridico e militar, seja na
caserna, seja no tribunal’(KANT DE LIMA, 2010, p. 28-29). Criticando o formato
dogmatico e instrucional do ensino juridico brasileiro, observa-se que o autor estabelece
uma conexao entre duas institui¢des sociais distintas, a académica e a profissional, que
acabam por constituir parte de uma rede que dissemina verdades de critérios pouco
reflexivos e criticos.

Noutro texto de sua autoria, Kant de Lima (2012) chama a atengao para o fato de
que essa rede estabelecida entre o ensino e as institui¢des profissionais, o que também
foi observada na pesquisa de campo que desenvolvi, ¢ propulsionadapelo grande
numero de docentes dos cursos de direito no Brasil exercentes de cargos profissionais
alheios ao universoacadémico. Essa “colonizacdo das faculdades de direito pelo campo
profissional” (KANT DE LIMA, 2012, p. 39) ndo s se retroalimenta dogmas juridicos,
como também fortalece as segregacdes por hierarquias, nosquais os detentores de cargos
publicos mais altos deteriam saber juridico de exceléncia. Os niveis hierarquicos
existentes entre os profissionais exercentes de cargos publicos e outros considerados
privilegiados no “mundo do direito” foram atributos bastante presentes nas
representacdes sociais dos estudantes de direito sobre a formacdo universitaria, seja ao
se referirem aos magistrados-professores/procuradores-professores, seja quando da
assimilagdo de hierarquias — de cargos considerados destaques da carreira juridica — nos
estagios realizados.

Esse cenario, que revela um saber juridico calcado na dogmatica e na
reproducdo e que, por sua vez, forma-se a partir da naturalizagdo de hierarquias em
razao do saber juridico, proporciona um distanciamento da realidade, obscurecendo
“com uma cortina de fumaca as relacdes de hierarquia, de poder, de desigualdade que
estdo na sociedade, queiram os juristas ou nao” (KANT DE LIMA; LUPETTI
BATISTA, 2014, p. 17).

1. RESULTADOS

Interessante notar que, além da dogmatica, a significativa idealiza¢do normativa
do direito a partir das leis e a sua centralizagdo exacerbada a figura do Estado foram
aspectos observados na pesquisa de campo. Das falas dos estudantes quanto ao direito,
foi possivel verificar que as ideias a esse respeito estao significativamente articuladas a
regulacdo normativa desempenhada pelo Estado, nas quais as pessoas parecem
desempenhar papéis de figurantes, ndo de protagonistas. Nao ha qualquer referéncia nas
falas dos estudantes quanto a existéncia de outras formas de administragdo de conflitos
sendo por intermédio de normas juridicas advindas da fung¢ao legislativa (via de regra) e,
especialmente, do judiciario.

O que se observa ¢ que a atuacdo estatal ¢ mencionada pelos estudantes como
instancia unica e centralizadora para administragdo de conflitos, tendo o Estado
concentrado simultaneamente todas as fungdes de elaboragao, interpretacao, aplicagdo e



fiscalizagdo do direito. A ideia de pluralismo juridico, isto ¢, a existéncia de mais de um
sistema juridico coexistente e/ou de um sistema juridico estatal articulado com producgado
juridica ndo-estatal (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010, P. 459) ndo esta presente nas
narrativas dos estudantes.

1. CONCLUSOES

A partir da Antropologia do Direito, tém-se, como um dos aspectos atrelados a
auséncia de sensibilidade juridica a auséncia de reflexdo empirica sobre o direito entre
estudantes e profissionais no ensino juridico. O distanciamento da realidade social — que
obsta a articulacdo do direito aos fendmenos sociais por eles regidos (Kant de Lima,
2012) —, bem como a falta de compreensdo das demandas por direitos, acordos e
decisdes judiciais, também em razdo do método dogmatico-dedutivo do pensamento e
pratica juridica que se fundam em “fortes mecanismos de filtragem interpretativa para
dar sentido normativo ao caso em tela” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010, p. 454).

VI - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BACKES, Dirce Stein; COLOME, Juliana Silveira;, ERDMANN, Rolf Herdmann;
LUNARDI, Valéria Lerch. Grupo focal como técnica de coleta e andlise de dados em
pesquisas qualitativas. O mundo da Saude, Sao Paulo, v. 35, n. 4, p. 438-442, out/dez
2011.

BECKER, Howard S. Métodos de Pesquisa em ciéncias sociais. 4. ed. Tradugdo Marco
Estevao Renato Aguiar. Sao Paulo: Editora Hucitec, 1999.

BELMONTE AMARAL, Luciana Lombas. Desafios a educagdo em direitos humanos
no ensino juridico: um estudo a partir das representacdes sociais do estudante de direito.
2017. 351p. Dissertacao (Mestrado em Direitos Humanos e Cidadania). Universidade de
Brasilia — UnB. Centros de Estudos Avangados Multidisciplinares — CEAM. Programa
de P6s-Graduagdo em Direitos Humanos ¢ Cidadania.

BOHANNAN, Paul. Etnografia e Compara¢do em Antropologia do Direito. In: S. Davis
(org.). Antropologia do Direito: estudo comparativo das categorias de divida e
contrato. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973, p. 101-123.

CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis R. A dimensdo simbolica dos direitos e a analise de
conflitos”. Revista de Antropologia, 2010, vol. 53(2), p. 451-473.

CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis R. O Oficio do Antropélogo, ou Como Desvendar
Evidéncias Simbolicas. Anudrio Antropologico/2006, 2008, Rio de Janeiro, Tempo
Brasileiro, p. 9-30.

CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis R. Comparagdo e Interpretacio na Antropologia
Juridica", Anuadrio Antropologico/89, 1992, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, p. 23-45.

DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e herdis. Para uma sociologia do dilema
brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.



FLICK, Uwe. Introdu¢do a pesquisa qualitativa. 3. ed. Trad. Joice Elias Costa. Sao
Paulo: Artmed, 2009.

FOUCAULT, Michel. 4 verdade e as formas juridicas. Tradugdao de Roberto Cabral de
Melo Machado e Eduardo Jardim Morais. Rio de Janeiro: NAU, 2003.

. Microfisica do poder. Organizagdo Roberto Machado. 13. ed. Rio de Janeiro:
Graal, 1998.

. A ordem do discurso. Aula inaugural no Colleége de France, pronunciada em 2 de
dezembro de 1970. Tradugdo Laura Fraga de Almeida Sampaio. Sdo Paulo: Loyola,
1996.

GEERTZ, Clifford. O saber local: fatos e leis em uma perspectiva comparativa.
In: O Saber Local: Novos ensaios em antropologia interpretativa. Petropolis: Editora
Vozes, 1998.

GUERRA, Isabel Carvalho. Pesquisa Qualitativa e Andlise de Conteudo. Sentidos e
formas de uso. Portugal: Principia, 2010.

HAMMERSLEY, Martyn; ATKISON, Paul. Etnografia. Métodos de investigacion. 2.
ed. Barcelona: PAIDOS, 1994.

JODELET, Denise. Representagdes sociais: um dominio em expansao. IN: JODELET,
Denise. As representagoes sociais. Rio de Janeiro: UERJ, 2001. p. 17-42.

KANT DE LIMA, ROBERTO & LUPETTI BATISTA, Barbara. Como a Antropologia
pode contribuir para a pesquisa juridica: um desafio metodologico. Anuario
Antropologico / 2013, Brasilia, UnB, 2014, v. 39, n. 1, p. 9-37.

KANT DE LIMA, R. Antropologia Juridica. In: A. C. de Souza Lima
(org.) Antropologia e Direito: temas antropologicos para estudos juridicos. 2012,
Brasilia: ABA; Blumenau: Nova Letra; Rio de Janeiro: LACED/Museu Nacional, p. 35-
54.

KANT DE LIMA, Roberto. Sensibilidades juridicas, saber e poder: bases culturais de
alguns aspectos do direito brasileiro em uma perspectiva comparada. Anudrio
Antropologico/2009-2, 2010. p. 25-51.

MAINOVSKI, Branislau Kasper. Os Argonautas do Pacifico ocidental: um relato do
empreendimento e da aventura dos ativos nos arquipélagos da Nova Guiné melanésia.
Tradugdo Anton P. Carr e Ligia Aparecida Cardieri Mendonga. 2. ed. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1978.

NETO, Otavio Cruz. O trabalho de campo como descoberta e criagdo. In: Pesquisa
social: teoria, método e criatividade. MINAYO, Maria Cecilia de S. (Org.). 28. ed.
Petrépolis: Vozes, 2009. p. 51-66.

PEIRANO, Mariza. Etnografia ndo é método. Horizontes Antropologicos, Porto Alegre,
ano 20, n. 42, jul./dez. 2014, p. 377-391.



PORTO, Maria Stela Grossi. Fluxos e dindmicas do sistema de justi¢ca criminal nas
representacdes sociais dos operadores envolvidos. Revista Brasileira de Seguranca
Publica. Sao Paulo, v. 9, n. 1, p. 82-100, fev./mar., 2015.

. Sociologia da violéncia. Brasilia: Verbana, 2010.

. Crencgas, valores e representacdes sociais da violéncia. Sociologias. Porto
Alegre, ano 8, n. 16, jul./dez., p. 250-273, 2006.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social - Métodos e Técnicas. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 1999.

SCHWANDT, Thomas A. Trés posturas epistemoldgicas para a investigagdo
qualitativa. Interpretativismo, hermenéutica e construcinismo social. In: DENZIN,
Normam K.; LINCOLN, Yvonna S. (Orgs.). O planejamento da pesquisa qualitativa:
teorias e abordagens. Trad. Sandra Regina Netz. Porto Alegre: Artmed, 2006. p. 193-
217.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introdug¢do a Pesquisa em Ciéncias Sociais. A
pesquisa qualitativa em Educagdo. Sao Paulo: Editora Atlas, 2008.

UNIVERSITY OF WASHINGTON I-TECH (UW I-TECH). Organizar e Conduzir
Grupos Focais: Um Guido de Implementa¢do Técnica. Washington, 2008. Disponivel
em:<http://www.go2itech.org/resources/technical-implementation-
guides/1.TIG_Grupos Focais_ A4.pdf>. Acesso em 2 fev. 2018.

A Atuacdo da Assessoria Juridica Universitaria Popular frente ao Poder
Legislativo: Estudo de Caso do Projeto de Emenda a Lei Organica 02/2017 na
Cidade de Londrina-PR|[28]

The action of Pro Bono Legal Advice Offered by Undergraduation Students before the

legislative power: case study on the amendment project to organic law 02/2017 in the
city of Londrina

Ana Luisa Ruffino[29]

Raquel Cardoso Mailan[30]

Renato Rack de Almeida[31]

Victoria Quaglia Morato[32]

Resumo: O presente artigo busca analisar o trabalho realizado pelo Projeto Integrado

de Ensino, Pesquisa e Extensdo — LUTAS: Assessoria Juridica Universitaria Popular em
conjunto com o Movimento dos Artistas de Rua de Londrina (MARL) e com os



moradores da Ocupacdo Flores do Campo (FLORES) na tentativa de impedir a
aprovacao do Projeto de Emenda a Lei Organica 02/2017 (PE 02/2017) que ameaga a
luta dos movimentos sociais e limita a efetivagdo da fun¢do social da propriedade no
municipio de Londrina/PR. A fim de tensionar o Poder Legislativo e conscientizar a
populacdo sobre os efeitos do projeto, os movimentos uniram-se e realizaram diversas
acOes de carater extrajudicial, as quais serdo apresentadas e, ao final, avaliadas com
base nos preceitos da Assessoria Juridica Universitaria Popular.

Palavras-Chave: Assessoria Juridica Universitaria Popular; Extrajudicial; Legislativo;
Funcao Social da Propriedade; Movimentos Sociais.

Abstract: This paper seeks to analyze the work developed by the Teaching, Research
and Extension Integrated Project — LUTAS: Students Popular Legal Services Pro Bono
Legal Advice Offered by Undergraduation Students together with the Londrina Street
Artists Movement (MARL) and the dwellers of Flores do Campo Occupation
(FLORES) in the attempt of hindering the approval of the Amendment Project to the
Organic Law 02/2017 (PE 02/2017), which threatens the struggle of social movements
and limits the implementation of the social function of property in the municipality of
Londrina /PR. In order to pressure the Legislative Power and make the population
aware of the effects of the project, the movements joined and took several extrajudicial
actions. These actions will be presented and then analyzed on the basis of the LUTAS
precepts.

Key words: Pro Bono Legal Advice Provided by Undergraduation Students;
Extrajudicial; Legislative; Social Function of Property; Social Movements.

1. Introducao

Compreendendo que as Assessorias Juridicas Populares (AJUPs) atuam a partir de
demandas populares - por via judicial ou ndo -, considerando a multiplicidade do campo
de trabalho para a organizacao popular e, baseados na atual conjuntura, que fez ascender
a luta de classes, acreditamos na importincia de atuagdo das AJUPs junto ao
Legislativo, tensionando as instdncias de poder para efetivacdo de direitos ou na
tentativa de impedir a aprovacao de leis que promovam retrocessos.

Dentro deste contexto, a presente pesquisa analisa o trabalho feito pelo Projeto
Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensdo — LUTAS: Assessoria Juridica Universitaria
Popular (LUTAS) em conjunto com o Movimento dos Artistas de Rua de Londrina
(MARL) e com os moradores da Ocupacdo Flores do Campo (FLORES) na tentativa de
impedir a aprovagao do Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio 02/2017 (PE
02/2017) que limita a efetivagdo da fun¢do social da propriedade na cidade de
Londrina/PR e penaliza movimentos sociais e pessoas que lutam por vias nao
institucionais.

Para a realizagdo do trabalho, optou-se pela metodologia de Estudo de caso, tendo como
objetivo geral apresentar as estratégias e mecanismos elaborados pelo LUTAS em
conjunto com outros movimentos sociais para atuar frente ao Poder Legislativo
municipal e, como objetivo especifico, avaliar a efetividade das a¢odes realizadas.

2. Atuacao Extrajudicial das AJUPs



A solucdo de conflitos por vias extrajudiciais configura uma via de atuagdo pautada nos
principios da organizacao e educagdo populares, encontrando campo de trabalho na
maioria das AJUPs, conforme indicam levantamentos, como, por exemplo, a
Cartografia Social e Analise das Experiéncias de Assessorias Juridicas Universitarias
Populares Brasileiras (2014) e também o Mapa Territorial, Tematico e Instrumental da
Assessoria Juridica e Advocacia Popular no Brasil (2012).

A principio, faz-se necessario destacar alguns obstaculos que acabam por direcionar a
atuacdo das AJUPs para o campo extrajudicial que Severi (2014) elenca. Entre os
fatores apontados estdo a falta de fontes de financiamento para as atividades
desempenhadas pelas AJUPs e o distanciamento de advogados e advogadas populares
das estratégias sociopoliticas de mobilizagao popular.

Com base nos estudos supracitados, verifica-se que o trabalho de Assessoria Juridica,
em via de regra, conta com “baixos indices de litigancia, situacdo que contrasta com os
altos indices de litigiosidade apresentados pela justica brasileira.” (GEDIEL et al, p. 67,
2013)

Porém, os “baixos indices de Litigancia” ndo devem ser compreendidos apenas como
uma consequéncia de problemas estruturais e da auséncia de fontes de financiamento. A
busca por solugdes a margem do Poder Judicidrio também tem como origem o
descrédito ao sistema judicidrio tradicional e o esfor¢o em propor mecanismos
alternativos de prote¢do aos Direitos Humanos.

Por esses motivos, o campo Legislativo constitui espaco fecundo para atuacdo das
AJUPs na tentativa de impedir a aprovacdo de leis que promovam retrocessos e,
principalmente, auxiliar no fortalecimento dos sujeitos coletivos de luta.

Necessario, ainda, apontar as referéncias que fundamentam o trabalho desempenhado
pelas Assessorias Juridicas Universitarias Populares para que seja possivel compreender
a importancia e a necessidade da atuagdo extrajudicial para realizar trabalhos de
Assessoria Juridica Popular.

Habitualmente, as AJUPs configuram-se como projetos extensionistas das faculdades de
Direito espalhadas pelo pais. Apesar da confluéncia de leituras e da proximidade de
referenciais teoricos e politicos, ndo hd uma conceituagdo tnica que delimite de forma
acabada o trabalho desempenhado pelas Assessorias Juridicas ou pelo Advogados
Populares, como elucidado por GEDIAEL et al, (2013 p.28). Contudo, resta evidente
que o trabalho de Assessoria Juridica desempenha papel diferenciado da mera
assisténcia, sendo pautado em principios que sdo didaticamente apresentados no
trabalho de FURMANN (2003).[33]

O principio de nega¢do do paternalismo e subordinacdo dos oprimidos e o principio de
presentificagdo tém, explicitamente, carater freiriano, que permitem a pratica da
educagdo popular desenvolvida por Paulo Freire, porque consideram a participagdo
ativa do oprimido no seu processo de emancipagao, trabalhando com a situagao presente
do assessorado, sua demanda, seu fato gerador. Inserida na realidade, diferentemente, da
teoria juridica tradicional proporcionada pela assisténcia, a assessoria permite a
humaniza¢do do assessorando. O principio de negacdo do individualismo segue,



também, uma ideologia emancipatoria e pode-se dizer que foi bastante inspirado pela
atua¢do de movimentos sociais.

Por fim, busca-se a aplicagdao do principio da negacdo do dogmatismo e positivismo, o
qual consiste na postura critica ao direito posto por parte dos estudantes e demais
membros, bem como a promogao de formas de exercicio da cidadania e de um direito
que ndo o judicial.

Portanto, a nega¢do do dogmatismo e do positivismo juridico ¢ caracteristica a ser
enfatizada no trabalho de Assessoria Juridica Popular e, por esse motivo, as atuagdes
das AJUPs de forma extrajudicial sdo mais do que comuns; sdo necessarias, uma vez
que o Direito mostra-se como ferramenta assecuratoria dos interesses da classe
dominante.

Desta forma, verifica-se que a tendéncia pela mescla de atuagdes judiciais e
extrajudiciais no direito popular vem das praticas antecessoras as AJUPs, como ¢ o caso
das praticas insurgentes executadas pelos advogados populares na defesa de pessoas
perseguidas pelo regime militar, época em que os advogados sequer tinham o apoio da
Lei; e, posteriormente, pelo Instituto Apoio Juridico através dos seus ‘‘servicos legais
inovadores’’ para promover o acesso a justi¢a e aos direitos humanos, se utilizando,
nem sempre, de vias oficiais do Direito como indica RIBAS (2013):

Entende-se por praticas juridicas insurgentes o conjunto das manifestagcdes por parte dos
movimentos populares: todas as reivindicacdes e conquistas, sejam instrumentalizadas
judicialmente ou nao, sejam possibilitadas com o auxilio de advogados ou ndo, sejam
eficazes ou nao. (2013)

Em tempos que se sucedem ao Golpe de 2016, de Democracia fragil e de um sistema
juridico facilmente transponivel para os opressores, o exercicio de um direito
insurgente, principalmente no tensionamento das instancias do Poder Legislativo torna-
se ordem.

3. Projeto de Emenda a Lei Organica 02/2017

Dentro deste contexto, a atuacdo extrajudicial do LUTAS frente ao Poder Legislativo do
Municipio de Londrina/PR nasce da provocagao feita por Movimentos Sociais da cidade
que buscaram a AJUP na tentativa de aprofundar as discussdes sobre o PE 02/2017,
Projeto de Emenda a Lei Organica que ameaga a luta dos movimentos sociais € que,
caso aprovado, pode trazer inumeros retrocessos para a politica habitacional do
municipio.

O Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal 02 de 2017 (PE 02/2017) foi
apresentado em 14 de junho de 2017 pelos vereadores Filipe Barros, Mario Takahashi,
Jodo Martins de Souza, Eduardo Tominaga, Ailton Nantes, Jamil Janene e Felipe
Prochet a Camara Municipal de Londrina, tendo como proposta originaria incluir dois
paréagrafos ao artigo 80 da Lei Orgénica do Municipio, com a seguinte redagao:

e 5°Ficam vedadas as doagdes, as concessodes de direito real de uso, as permissoes
de uso de imoveis do Municipio para entidades, ONGs, OSCIPs, quaisquer tipos
de associacdes ou movimentos estabelecidos, ou ndo, e at¢ mesmo a qualquer



das pessoas fisicas envolvidas que tenham participado de invasdes, apropriacdes
irregulares ou que tenham se apossado ou esbulhado proprios publicos ou
imdveis publicos.

e 6°Ficam proibidas de participar da Lista de Espera da Casa Prépria pelo Sistema
Financeiro de Habitagdo e pela Companhia Municipal de Habita¢do de Londrina
(COHAB-LD) as pessoas fisicas que tenham participado de invasoes,
apropriagdes irregulares ou que tenham se apossado ou esbulhado proprios
publicos ou iméveis publicos.

O projeto apresentava como justificativa impedir agdes abusivas de grupos politicos ou
de quaisquer entidades que buscassem constranger o Poder Publico a fim de obter
facilidades ilegais nas doacdes, concessdes de direito real de uso, permissdes e
autorizacdes de uso de imdveis publicos no Municipio de Londrina.

Ademais, a proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio tinha como argumento a
necessidade de regulamentar a Lei Municipal 11.898, de 28 de agosto de 2013, que
proibe a inauguracdo e a entrega de obras publicas incompletas no Municipio de
Londrina.

A redacdo inicial do projeto denotava flagrante desconformidade com o ordenamento
juridico brasileiro, atentando contra a Constituicdo Federal, no que se refere
principalmente a funcdo social da propriedade (CF, art. 5°, XXIII), além de propor a
interferéncia do poder publico municipal em um programa criado pelo governo federal,
o Programa Minha Casa Minha Vida.

O projeto, entretanto, sofreu alteragdo apos parecer do Diretor Presidente da Companhia
Municipal de Habitagdo de Londrina (COHAB/LD) enviado a Comissao de Justica,
Legislacdo e Redagao da Camara Municipal. O parecer elaborado pela COHAB/LD foi
favoravel ao Projeto de Emenda e sugeriu alteracdes com fundamento na Lei Federal
13.465 de 11 de julho de 2017, a nova Lei de Regularizacdo Fundiaria que acabara de
ser aprovada pelo Congresso Nacional.

Desta forma, com o alicerce fornecido pela nova Lei de Regularizacdo Fundiaria, o PE
ganhou ares de constitucionalidade, pois, embora afronte a Constituicdo Federal, a
proposta estd amplamente escorada em Lei Federal. Apds o primeiro substitutivo,
apresentado em 14 de novembro de 2017, o projeto passou a acrescentar trés paragrafos
ao art. 80 da LOM e atualmente o texto tramita com a seguinte reda¢ao:

e 5° As pessoas fisicas, entidades, ONGs, OSCIPs, quaisquer tipos de associagdes
ou movimentos estabelecidos ou ndo ficam proibidos de receber em doacao,
concessao de direito real de uso, permissdo ou autorizagdo os proprios imoveis
publicos que invadiram, se apropriaram irregularmente ou que tenham se
apossado ou esbulhado.

e 6° Desde que cumpram os requisitos legais estabelecidos, as pessoas fisicas,
entidades, ONGs, OSCIPs, associacdes ou movimentos poderdo receber outro
imovel, diverso daquele elencado no paragrafo 5° deste artigo, submetendo-se as
mesmas condi¢des oferecidas a todos, sem a obten¢do de quaisquer privilégios
ou preferéncias.

e 7° Para fins de aplicagdo do previsto no pardgrafo 5° deste artigo, deverdo ser
excetuados os casos que confrontem com o disposto em Lei Federal n® 13.465,



de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizacdo fundidria urbana e
rural, ocorridos até a data de 22 de dezembro de 2016, atendidos os demais
critérios da legislacao pertinente.

Embora o texto do Projeto de Emenda tenha como justificativa evitar futuros
constrangimentos ao Poder Publico Municipal e regulamentar Lei Municipal que
impede a inauguragdo de obras publicas ndo finalizadas, ¢ preciso destacar que a
redacao do PE 02/2017 afronta objetivamente ocupagdes urbanas.

No contexto em que foi apresentado, proximo do surgimento das ocupagdes do MARL
e do Flores do Campo, o projeto parecia ter destinacdo especifica, o desmanche de duas
ocupagdes emblematicas na cidade.

3.1 Movimento dos Artistas de Rua de Londrina (MARL)

O Movimento dos Artistas de Rua de Londrina (MARL) surgiu com a finalidade de
reunir os artistas da cidade que desenvolvem trabalhos em espacos publicos, buscando
estimular discussdes sobre arte e politica, favorecer trocas de experiéncias e
informacgdes e solidificar parcerias para que haja intercambio entre os artistas
londrinenses e movimentos culturais brasileiros (MARL, 2012).

Em 27 de junho de 2016, o MARL ocupou um prédio abandonado no centro da cidade
de Londrina para fazer dele sua sede e espago de luta e resisténcia politica e
artistica.[34] O prédio, de propriedade da prefeitura do municipio, foi sede da antiga
ULES (Unido Londrinense dos Estudantes Secundaristas) e estava abandonado ha,
aproximadamente dez anos, tendo se deteriorado com o tempo.

A partir da ocupagdo, o MARL, apoiado pela comunidade e outras entidades, revitalizou
o local, realizando reformas e adequagdes na estrutura, o que possibilitou que o prédio
abandonado se transformasse em um centro cultural aberto a comunidade. O agora
Canto do MARL promove mostras culturais mensais com apresentagdes de teatro,
musica, contacdo de historias e exposi¢cdes juntamente com uma feira de produtos
provindos da agricultura familiar (Feirdo da Resisténcia e da Reforma Agraria) e realiza
semanalmente oficinas de capoeira angola e capoeira regional, aulas de violdo, oficinas
de teatro do oprimido, oficinas de circo, aulas de yoga, apresentacdes artisticas, debates
e rodas de conversa. Além disso, o local abriga uma biblioteca comunitaria e funciona
como espago para realizagdo de ensaios de 17 coletivos culturais da cidade e para
realiza¢do de reunides de diversos movimentos da cidade. O espago também ¢ utilizado
como abrigo para artistas de que estiverem apenas de passagem na cidade de Londrina.

3.2 Ocupacio Urbana Flores do Campo (FLORES)

A Ocupagao Urbana Flores do Campo teve inicio em outubro de 2016, com a ocupacio,
por 400 familias, de um empreendimento imobilidrio inacabado do Programa Minha
Casa Minha Vida, denominado Residencial Flores do Campo. O residencial, que
contaria com 1.218 unidades habitacionais, com previsao de entrega para janeiro de
2015, restou inacabado, pois a empreiteira responsavel pela construgdo paralisou as
obras e por quase dois anos o empreendimento ficou abandonado.



Em resposta a precaria politica habitacional do municipio de Londrina, o residencial foi
ocupado por diversas familias que possuiam cadastro na Companhia de Habitacdo do
municipio e, possivelmente, seriam as proprietarias das unidades habitacionais
abandonadas. Apds a ocupagdo, muitos dos moradores deram, ao seu modo,
continuidade as obras, realizando os reparos e acabamentos necessarios para ali residir e
resistir. O local chegou a abrigar cerca de 5 mil pessoas e conta com auxilio de projetos
e movimentos sociais da cidade.

Alvo de pressoes juridicas e politicas, a Ocupacao Flores do Campo, através de muita
luta, resiste até os dias atuais a determinacao de reintegragao de posse que os ameaga
desde o inicio da ocupagdo. Atualmente, moram na ocupagdo, aproximadamente, 150
familias.

4. Acoes Desenvolvidas

Em julho de 2017, membros das duas ocupagdes solicitaram auxilio do
LUTAS: Assessoria Juridica Universitaria Popular para que pudessem compreender as
verdadeiras dimensdes do Projeto de Emenda apresentado na Camara Municipal. Apos
os primeiros contatos, foram realizadas reunides entre LUTAS ¢ MARL para definir as
estratégias politico-juridicas para impedir a aprovacdo do projeto de emenda.

A primeira decisdo tomada pelo grupo foi a elaboragdo de um parecer juridico. O
documento foi construido com a perspectiva de realizar um genuino trabalho de
Assessoria Juridica Popular, vinculado aos preceitos da Educagdo Popular. Durante as
reunides, os membros do Movimento dos Artistas de Rua de Londrina participaram
ativamente na construc¢do do parecer, sugerindo temas, autores € métodos de trabalho.

Desta forma, em conjunto, todos os envolvidos realizaram um trabalho que tinha como
objetivo ndo apenas a constru¢do de um parecer juridico, mas também a realizacao de
atividades que buscassem o protagonismo dos movimentos sociais de Londrina. Por
esse motivo, para realizar o parecer juridico foram feitos estudos e relatorios sobre os
seguintes temas:

1. a) Lei Municipal que estabelece normas para doagdes, concessoes de direito real
de uso e as permissdes e uso de imoveis no Municipio de Londrina;

b) Regimento interno da Camara Municipal de Londrina;

c) Estatuto da Cidade;

d) Instituto da fun¢ao social da propriedade;

e) Concepgao tedrica e dogmatica dos conceitos de posse e de propriedade;

f) Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social do Parana;

g) Tratados internacionais de direitos humanos que versam sobre direito a
moradia e;

8. h) Os histdricos da Ocupacao Flores do Campo e do MARL.

Nk LD

Com a jung¢do de todos os relatorios foi elaborado um parecer técnico-juridico para que
todos os envolvidos se municiassem de argumentos para aprofundar as discussoes sobre
o PE. O texto final do parecer foi concluido em assembleia aberta para membros do
MARL, LUTAS e da Ocupacao Flores do Campo em agosto de 2017.



Paralelamente a construg¢ao do parecer, no dia 27 de junho de 2017, foi realizado um ato
no Centro Civico de Londrina, com objetivo de dar notoriedade ao Dia Nacional de
Luta do Teatro de Rua, comemorar um ano da ocupagdo do antigo prédio da ULES
(Unido Londrinense dos Estudantes Secundaristas) pelo MARL e apoiar as ocupagdes
urbanas por moradia. Nesta data, os manifestantes ocuparam a Camara Municipal de
Londrina, e fizeram a leitura de uma carta de repudio ao Projeto de Emenda. A carta foi
lida por membros do MARL e por moradores do FLORES.[35]

Apos diversos encontros, foi elaborado o parecer juridico e os membros do grupo de
trabalho puderam compreender que Projeto de Emenda estava alinhado com a
conjuntura de retrocessos sociais do periodo pds-golpe. Além disso, os estudos também
colocaram em evidéncia a inconstitucionalidade do PE 02/2017, ao afrontar o inciso
XXIII do art. 5° da Constituigdo Federal que dispde sobre a fungdo social da
propriedade.

O estudo também demonstrou que o PE ¢ contrario ao disposto em diversos tratados
internacionais sobre direitos como, por exemplo, a Declaracdo Universal de Direitos do
Homem, a Carta da Organizacao dos Estados Americanos ¢ a Convencdo Americana de
Direitos Humanos.

Por fim, o parecer elaborado conjuntamente destacou, por meio de dados técnicos, que
existiam mais de 2.607 pessoas que habitavam em assentamentos ou favelas aptas a
serem regularizadas no municipio € que poderiam ter essa opcao inviabilizada em uma
eventual aprovagao do PE. O parecer, ainda, mapeou diversos bairros de Londrina que
se constituiram inicialmente como ocupacdes e vieram a ser regularizados a partir de
politicas habitacionais de regularizagdo fundiaria.

Concluida a primeira etapa, deu-se inicio a segunda fase do trabalho destinada as a¢des
politicas de convencimento das autoridades municipais. Ainda no més de agosto de
2017 foi realizada uma reunido no gabinete do Prefeito Municipal de Londrina para
discutir a proposta. Estavam presentes membros do LUTAS, MARL, FLORES, além do
Prefeito, Procurador-Geral do Municipio e também do Diretor Presidente da
COHAB/LD.

O parecer juridico elaborado foi utilizado pelos membros de movimentos sociais
presentes para que pudessem expor argumentos escorados em referenciais técnicos e
juridicos que evidenciavam as fragilidades da proposta.

A reunido no gabinete do Prefeito Municipal pressionou as autoridades, contudo, ndo
obteve resultados praticos positivos para os movimentos sociais envolvidos. No final do
mesmo més de agosto de 2017, como ja exposto anteriormente, o Diretor Presidente da
COHAB/LD enviou parecer técnico para a Comissao de Justica, Legislagao e Redagao
da Camara Municipal, elogiando o Projeto de Emenda e sugerindo alteragdes a serem
feitas no PE.

As alteracdes sugeridas tinham como fundamento a Lei Federal 13.465 de 11 de julho
de 2017, a nova Lei de Regularizacdo Fundiéria, que acabara de ser aprovada pelo
Congresso Nacional. Desta forma, com o alicerce fornecido pela nova Lei de
Regularizag¢do Fundidaria, o projeto de emenda ganhou ares de constitucionalidade, pois,



embora afronte a Constitui¢do Federal[36], a proposta conta com amparo fornecido pela
nova Lei de Regulariza¢ao Fundiaria.

O texto original do Projeto de Emenda foi alterado conforme sugestoes feitas pelo
Diretor Presidente da COHAB. A proposta passou a tramitar com uma nova redacao
que, desta vez, impedia que pessoas fisicas, entidades, ONG’s, OSCIPs, associagdes, ou
movimentos que promovam a ocupacdo de imoveis publicos pudessem receber em
doagdo, concessao de direito real de uso, permissao ou autorizagdo do municipio apenas
os imdveis objetos de ocupagio.

Além disso, a redacdo do projeto estabeleceu uma data limite para regulariza¢do das
ocupagdes ocorridas até a data de 22 de dezembro de 2016. Com essa redacdo, caso
aprovado o PE, ocupagdes realizadas em imoéveis publicos apés a data indicada ndo
serdo passiveis de regularizacao.

Diante deste contexto, membros do LUTAS e do MARL decidiram promover novos
esforcos, desta vez, fora do campo juridico. O objetivo passou a ser a construgdo de
novas estratégias dentro da esfera politica e organizativa para tentar impedir a
aprovacao do PE.

O campo juridico foi colocado em segundo plano e as atividades desenvolvidas
passaram a priorizar a organiza¢do social. O plano de trabalho elaborado entre os
envolvidos tinha como objetivo unir outros movimentos sociais, grupos e coletivos para
participarem de agdes publicas contrarias ao projeto de emenda. Uma carta de repudio
também foi elaborada com o objetivo de coletar assinaturas para que este documento
pudesse ser utilizado para pressionar os vereadores municipais pela ndo aprovacdo do
PE.

Membros do LUTAS, ainda, procuraram suporte do Ministério Publico Estadual. Uma
reunido foi realizada junto ao Promotor responséavel pela 24° Promotoria de Justiga,
vinculada a atuagdo em Direitos Humanos e Saude Publica. Durante o encontro, foi
exposto que o Ministério Publico Estadual ndo poderia promover ingeréncia no
processo legislativo, porém, o Promotor responsavel sugeriu a articulagdo de coletivos
municipais que lutam pelo direito a moradia e direitos humanos, propondo a criacao de
um grupo de trabalho sobre moradia.

Ademais, os membros do LUTAS participaram de um evento, realizado na
Universidade Estadual de Londrina - UEL, com tema “Construindo a Londrina que
queremos: revisdo do Plano Diretor”[37], que tinha como objetivo discutir o plano
diretor do municipio. Durante o evento foi realizada a leitura de uma carta de repudio ao
PE, elaborada pelo LUTAS e MARL, e foram coletadas algumas assinaturas para o
abaixo assinado em protesto ao projeto.

Além disso, também foi realizada uma reunido aberta na tentativa de mobilizar outros
grupos ¢ movimentos do municipio para que participassem das acdes de lutas contra o
PE 02/2017. Entretanto, a reunido nao prosperou. Estiveram presentes apenas membros
do grupo de trabalho e integrantes dos movimentos “Frente de Esquerda” e “Mobiliza
Londrina”, além de um representante do Sindicato dos Jornalistas de Londrina.



Outras estratégias também foram pensadas, como a criacdo de uma péagina no Facebook
e a criacdo de videos explicativos sobre a redagdao do PE e sobre as consequéncias de
sua aprovagao. O objetivo de criagdo da pagina e dos videos explicativos era sensibilizar
a populacao, porém essas ideias nao sairam do papel e logo foram descartadas.

Por fim, o grupo decidiu voltar suas atengdes para o trabalho com os moradores que
fazem parte de ocupagdes no municipio de Londrina. Com isso, estd em andamento a
confeccdo de panfletos para serem distribuidos nas ocupagdes e espagos publicos.
Estrategicamente, a proposta de propaganda através dos panfletos foi pensada em
conjunto com o0 MARL, que atuara realizando apresentagdes artisticas, ao que se seguira
a entrega dos panfletos e conversa com os presentes sobre o PE.

Além dessas atividades, o grupo estuda a possibilidade de realizar visitas aos gabinetes
dos vereadores municipais para convencimento pessoal sobre os retrocessos que a
aprovacgao do texto pode trazer para a politica habitacional do municipio.

O parecer juridico escrito no inicio das articulagdes da comissao ainda sera adaptado ao
formato de Manifesto, considerando a alteracdo da redacdo do PE. O objetivo ¢ utilizar
o manifesto como ferramenta de divulgacdo do PE, além de embasamento para futuras
acdes, como intervengdes nas sessdes de votagdo e conversas com vereadores e
movimentos sociais.

Por fim, cabe destacar a ultima atividade realizada pelo grupo, no dia 04 de abril de
2018, quando foi realizada audiéncia publica na Camara Municipal para discutir
moradias populares e regulariza¢ao fundidria no municipio[38]. Integrantes do grupo de
trabalho estiveram na audiéncia e ocuparam espacgos de fala para denunciar o carater
prejudicial do PE 02/2017.

Com relagdo a tramitacdo do projeto, em 2 de fevereiro de 2018, a Comissdo de
Fiscalizacdo e Acompanhamento de Bens Publicos solicitou parecer do Conselho
Municipal de Habitagao, do Conselho Municipal da Cidade, da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Companhia de Habitacao do Parand - COHAPAR.

Os dois Conselhos Municipais ¢ a Secretaria de Assisténcia Social apresentaram
pareceres contrarios ao PE, apontando a necessidade de constru¢do de politicas
habitacionais inclusivas, ressaltando que o PE atinge populacdes altamente vulneraveis
e que a aprovacdo do projeto reforcaria a condicdo de exclusdo e penalizacdo dessa
populagdao. O Conselho Municipal de Habitacdo enfatizou, ainda, o direito social a
moradia e defendeu a ampliacdo das politicas publicas.

A COHAPAR, entretanto, ndo se manifestou e, em 17 de abril, o projeto foi enviado a
Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente e & Comissao de Acompanhamento da
Doacao de Bens Publicos.

5. Avaliacao das Acoes Desenvolvidas

Partindo das dimensdes de trabalho de uma AJUP, a atuacdo frente ao Legislativo que, a
principio, aparenta demandar a¢des por vias reformistas e institucionais, propiciou para
0 grupo a experienciacao e pratica da assessoria juridica popular de forma a contemplar



o tripé educagdo popular, organiza¢do popular e técnica juridica, conforme apresentado
na descricao das atividades desenvolvidas e pela anélise que se segue.

Considerando-se o contexto politico nacional, que irradia nas esferas estadual e
municipal, constata-se um avanco neoliberal e conservador que se legitima a partir do
aparelho estatal. A via legislativa, na atual conjuntura, tem realizado o papel, de forma
instrumental, de desmontar direitos que se supunham consolidados, a exemplo das
reformas nacionais (trabalhista e previdenciaria).

Com relagdo ao Direito enquanto mantenedor dos privilégios burgueses e sua aplicagao
em momentos histéricos de aparente ameaga a ordem social estabelecida, Lyra Filho
(2012, p. 38) analisa que:

[...] se as regras do jogo, apesar de todas as cautelas e salvaguardas, trazem o risco de
vitoria, mesmo pelas urnas e dentro dos canais da lei, de correntes reestruturadoras, o
poder em exercicio (pressionado pelas forgas do sistema e pelo seu proprio gosto de
ficar no topo da piramide) trata de mudar as ditas regras do jogo, empacotando outro
conjunto de normas legais.

O enfrentamento ao PE, portanto, despontou como uma luta necessaria, considerando as
consequéncias praticas para a luta por moradia, neste momento de redugdo de direitos
por vias legais. No entanto, no decorrer das agdes de enfrentamento ao PE, foi possivel
verificar um salto de qualidade quanto ao objetivo inicial.

A articulagdo com MARL e FLORES possibilitou um processo de educagao popular, no
sentido de traduzir o Direito conforme as demandas dos dois coletivos e ensejou acdes
conjuntas de lutas, a partir da necessidade do embate politico que se forjou ao
assumirmos a dimensdo do que significa lutar contra um projeto politico que limita as
alternativas de garantia do direito a moradia.

No desenvolvimento das atividades da comissdo, observamos o constante didlogo com o
MARL na constru¢do do processo de luta frente ao PE, que extrapolou o interesse
imediato do MARL — obter a concessdo de uso do imével ocupado — e o objetivo inicial
do LUTAS — arquivamento/ndo aprovagao do PE.

O movimento de avaliagdo das a¢des desenvolvidas conduziu a uma dindmica criativa
de formulacdo tatica e culminou em uma andlise critica que deu novos contornos aos
objetivos da comissdo. Nesse sentido, o que se apresentava como objetivo primeiro,
restrito a tramitag¢@o do projeto, evoluiu e possibilitou ao grupo organizar uma estratégia
mais alinhada com a educagdo popular e construgdo coletiva junto a um movimento
social e uma organizagao de luta popular a ser realizada conjuntamente.

Desta forma, a luta nasce a partir de uma demanda especifica e, aparentemente,
centralizada na via legislativa e se expande, em um movimento dialético, para a luta
politica popular. Nessa linha de pensamento, Ranulfo Peloso (2012, p.55) define a luta
popular como “a justa reacdo da classe oprimida” e aponta que “a politizacdo exige
conquistas concretas; parte dos ganhos ligados ao reino da necessidade e d4 um salto de
consciéncia ao reino da liberdade”.



Observamos que o parecer juridico, eleito como primeira tarefa da comissdo, foi
elaborado num esfor¢co coletivo entre LUTAS, MARL e FLORES. Contudo, faz-se
necessario realizar a critica a comissdo que, apds a elaboragdo do parecer, ndo
vislumbrou outras taticas de enfrentamento e constru¢ao permanente de articulagdo, o
que resultou no afastamento dos membros do FLORES na realizagdo das atividades
programadas.

Fatores externos, determinantes na luta do Flores do Campo por moradia, também
conduziram os moradores a outros objetivos prioritarios e urgentes. Em novembro de
2017, foi organizada uma operagdo para reintegragdo de posse da area ocupada do
residencial Flores do Campo, ndo concretizada devido a concessdo de uma liminar que
determinava a permanéncia dos ocupantes por um periodo de noventa dias, a fim de que
o Poder Publico apresentasse alternativa para destinagao das quase 400 familias. Com a
iminéncia da reintegragdo, algumas liderancas deixaram a ocupacdo, tendo sido
necessario um processo de reorganizagdo dos moradores. Sendo assim, a luta popular do
FLORES concentrou esforcos em agdes voltadas a comunidade e a luta por
moradia.[39]

J& com relagdo ao MARL, durante todo o processo foi possivel manter articulagdes
conjuntas e paralelas no enfrentamento ao PE, realizando o didlogo através da
participa¢do de representantes do MARL nas reunides da comissdo ¢ do LUTAS nas
plenarias do MARL.

A ultima agdo realizada, antes da finalizagdo deste artigo, consistiu em um marco
importante da luta politica, ao reunir FLORES, MARL e LUTAS em Audiéncia Publica
por Moradia e Regulariza¢do Fundiaria, realizada na Camara Municipal de Londrina, no
dia 04 de abril de 2018.

Nesse momento, verificou-se a aglutinacao das forcas de resisténcia no que tange as
ocupagOes urbanas, as possibilidades de regularizacdo fundiaria e, consequentemente,
ao Projeto de Emenda. Surgiram falas dessas diversas demandas que, ao se
interseccionarem, culminaram em um discurso coeso e alinhado, contemplando a luta
dos coletivos para além de suas pautas especificas.

Conclui-se que processos de lutas populares podem ser ensejados a partir de acdes
frente ao Legislativo, desde que construidos de forma coletiva e com a consciéncia de
classe como estratégia. Partindo desse pressuposto, o objetivo de impedir o projeto de
emenda transformou-se em um objetivo tatico, no decorrer do processo.

Conclusao

Avaliando as agdes desenvolvidas ao longo do processo de enfrentamento ao PE
02/2017, conclui-se que a atuacdo frente ao Poder Legislativo enquanto AJUP ¢ viavel,
desde que realizada em conjunto com as organizacdes populares, diretamente afetadas
pelo encolhimento de direitos que se dé por vias legais.

Destaca-se, entretanto, a pouca efetividade, at¢ o momento, no que se refere a
tramitacdo do projeto - que permanece em tramitacdo na comissdo de redagdo e justica
da camara sem data para votagdo -, mas, por outro lado, verifica-se o desencadeamento
de outros processos importantes a partir dessa luta, como a mobiliza¢do e articulagdo



dos movimentos populares com a AJUP em um processo coletivo de elaboragdo,
traducao ¢ socializa¢do do conhecimento.
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Extensiao universitaria e o perfil profissional do bacharel em direito: correlacées
possiveis.[40]

University extension and the professional profile of the bachelor in law:
possibles correlations.

Ragquel Cerqueira Santos[41]

Resumo: O Educacdo Juridica hda muito vem sendo tragada como uma espago
deficiente, anacrdnica, conservadora, voltada para a reprodu¢do do conhecimento, ndo
tem conseguido preparar profissionais capazes de dar conta das importantes mudancas
ocorridas na estrutura democratica do pais, e da insercdo de novos sujeitos coletivos que
pleiteiam e constroem novos direitos. De viés liberal a educagdo juridica, privilegia o
carater privatista, individual e unidisciplinar do Direito. A extensdao universitaria tem se
mostrado nos Ultimos anos local privilegiado para o desenvolvimento de novas praticas,
dos chamados "servicos legais inovadores", e de um processo pedagodgico Unico que
permite a aquisicdo de novas habilidades por parte dos estudantes extensionistas. O
presente trabalho, a partir de um estudo de caso desenvolvido com os profissionais
egressos do Servico de Apoio Juridico da UFBA, pretende mapear quais as



contribuigdes que a participagdo em um projeto de extensdo pode trazer para a vida
destes alunos ja enquanto profissionais do Direito.

Palavras-chaves: Educacao Juridica. Extensdao Universitaria. Perfil Profissional.

1.Introducio- Objetivos e Metodologia

O texto aqui apresentado ¢ proveniente de pesquisa realizada em trabalho de
conclusdo de curso e se relaciona a esta vivéncia extensionista desenvolvida no SAJU
(Servigo de Apoio Juridico) da Utfba. As atividades desenvolvidas pelo projeto
permitiram transito nos mais diversos espagos de discussdo, académicos ou gestados por
sujeitos coletivos da sociedade civil. Dessa forma foi possivel estabelecer parcerias com
organizacdes nao governamentais, associagdes, comunidades, movimentos sociais,
secretarias governamentais, grupos de atuacgdo institucionais, de forma que foi possivel
conhecer sujeitos, bacharelas e bacharéis em direito, que significam a sua pratica
profissional de forma diversa da dominante.

Uma nova forma de pensar, discutir e produzir o direito ¢ vivenciada
cotidianamente na extensdo universitaria, espaco privilegiado da formagao de cidadao
comprometidos com a mudanga social. O objetivo desta pesquisa ¢ traduzir estas
vivéncias, sentidos e impressdes em linguagem minimamente objetiva. Para além dos
efeitos sentidos no projeto estabelecido, quais sdo os impactos da experiéncia
extensionista na formagao do estudante de Direito? Seria possivel considerar que tal
experiéncia altera o processo de formacao do profissional de Direito? Em que sentido?
E possivel concluir que a vivéncia da extensdo possibilita a construgdo de novas praticas
destes bacharéis em suas atuagdes profissionais? Se sim, em que medida estas praticas
rompem ou coadunam com a manuten¢ao do status quo?

Tendo esta pesquisa se proposto a ser uma pesquisa no campo da sociologia do
Direito, foi essencial buscar aporte tedrico-metodoldgico em outras dreas das ciéncias
2
humanas.Neste sentido que se incorporou a metodologia da pesquisa qualitativa, que
nas palavras de Pedro Demo surge como um esfor¢o de objetivacdo de fendmenos e
dados ndo objetivos, “esforco jeitoso de formalizagdo perante uma realidade também
jeitosa (1998, pag.101)” Com carater essencialmente empirico a pesquisa qualitativa,
privilegia “a informagdo interpretativa, da qual ¢ necessario sempre duvidar e que
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precisa ser refeita. Esse tipo de dado ¢ sobretudo 'construido', ndo apenas 'colhido' .
(DEMO, 2001). De fato, conforme o mesmo autor:

A informagdo qualitativa ndo busca ser neutra ou objetiva, mas permeavel a
argumentacao consensual critica, dentro de meio termo sempre dificil de exarar: num
extremo estard o questionamento de tudo sem que nada fique de pé; no outro, a crenca
facil em tudo sem atinar para o implicito e o contraditorio (DEMO, 2001, pag. 30).

A categoria da "qualidade" também esta presente na minha hipdtese de trabalho.
Entendo que boa parte dos bacharéis em direito que possuem uma vivéncia de extensao
possuem ‘maior qualidade’, porque desenvolvem o exercicio da autonomia, da ética em
suas agoes, da pratica da democracia, estdo envolvidos em processos de emancipagdo



coletiva tendo sido educados no processo de “saber pensar pra melhor intervir’(DEMO,
1998, pag. 99)

O desenvolvimento metodologico portanto, se deu em trés etapas ou patamares
de analise, desenvolvidas por Thompson e explicitadas por Pedro Demo em seu
trabalho. A primeira etapa seria a de andlise socio-historica,que busca situar o sujeito
dentro do seu contexto histdrico a segunda seria a de andlise formal ou discursiva onde
se pretende levantar dentro dos relatos os pontos em comum, as tematicas ou expressoes
recorrentes e a Ultima seria a interpretagdo/reinterpretagdo etapa criativa onde ha a
construgdo dos possiveis significados extraidos das outras duas etapas

O principal instrumento de pesquisa foi a realizagdo de entrevistas abertas.
Como tais, as entrevistas ndo possuiram um roteiro pré-concebido, mas foram
desenvolvidas através de trés grandes ‘eixos’ de questionamentos : a) qual era o
contexto do ensino juridico a época, em especial o contexto da Faculdade de Direito da
UFBA, b) qual era a atuagdo do SAJU na época e em que esta experiéncia acrescentou
ou inovou para a formac¢do do aluno extensionista c) como tem sido a atuagdo
profissional enquanto bacharel de direito, qual a trajetoria profissional deste bacharel.

Em uma tentativa de reconstruir o contexto historico destes atores, os dados
recolhidos na entrevista foram cruzados com outros documentos existentes
(referenciados ou ndo durante as entrevistas); como atas, fotografias, cartilhas, textos
produzidos pelos entrevistados enquanto estudantes; capazes de delimitar como se
desenvolveu as trajetorias profissionais destas geracdes de bacharéis desde o seu
ingresso na Universidade até os dias atuais.

A escolha dos entrevistados foi definida levando em consideragdo um recorte
geracional. Tendo em vista que o tempo minimo de formacdo do bacharel em direito é
de 5 anos, e partindo da data inicial de 1994, foram escolhidos bacharéis que estejam
inseridos dentro destas 4 geragdes (de 1994 a 1999, de 1999 a 2004, de 2004 a 2009 e
finalmente de 2009 a 2012).

As entrevistas foram realizadas individualmente ou em grupo, e a escolha dos
entrevistados levou em consideragdo a diversidade de ocupagdes exercidas atualmente e
a diversidade de atuagdo dentro do projeto enquanto estudantes (grau de participagao,
em qual nucleo do projeto estava inserido, entre outros fatores). Outro critério para a
escolha foram as indicagdes dos proprios entrevistados, que durante os relatos se
referiam a pessoas que foram contemporaneas ou que de alguma forma foram
referéncias durante a sua permanéncia no SAJU.

Apds a compilagdo e organizacdo dos dados foi preciso tecer uma andlise
comparativa do processo pedagdgico vivenciado por estes sujeitos enquanto estudantes
em relac¢do ao processo hegemonico que ¢ desenvolvido nas faculdades de direito, e das
suas praticas profissionais em comparagao com o perfil hegemodnico do profissional de
Direito.

Este artigo, se debruga principalmente sobre a terceira etapa descrita acima.
Dessa forma ele enfocara as sinteses obtidas do contetido das entrevistas, tentando
agrupa-las a partir



2. Educacio juridica: um diagndstico

No ano de 2012, existiam no Brasil, em média 1240 cursos de Direito. Temos,
portanto, cerca de 650.000 alunos de Direito no pais, o que corresponde ao segundo
maior curso em numero de matriculas no ensino superior. Por ano, obtém a graduacao
em Direito cerca de 100.000 bacharéis; no entanto, a média de aprovagao no exame da
ordem nos 1iltimos anos gira em torno de 10% do total de candidatos inscritos. E este o
cenario que nos apresenta os desafios de repensar o ensino do direito e a fung¢ao do
bacharel hoje (ASSOCIACAO, 2012)

Os primeiros cursos de Direito no Brasil sdo implementados logo apos a
independéncia do pais, ainda no primeiro império7. A implantacdo de tais cursos se
insere em um momento estratégico, onde a Coroa Nacional busca consolidar a
independéncia, através da implementacdo de um aparato estatal proprio e do
desenvolvimento de uma burocracia nacional. Os cursos de Direito, portanto, tem um
papel central neste processo porque visam subsidiar a formagao de burocratas e politicos
capazes gerir o novissimo Estado Brasileiro.

Conforme aponta Sérgio Adorno em seu livro “Aprendizes do Poder”(1988) o
liberalismo, em suas facetas econdmicas e politicas, foi a ideologia de fundo que
permeou a formacao dos futuros bacharéis em Direito. Cabe ressaltar, no entanto, que
no Brasil do inicio do século XIX, o liberalismo ganha nuances proprias, conseguindo
conviver com o latifundio e a escraviddo.Era um liberalismo de homens, brancos, livres
e proprietarios.

Sérgio Adorno chama a atengdo para o fato de que a formacgdo profissional
desenvolvida no Curso de Direito da Faculdade do Largo de Sao Francisco (hoje
integrante da Universidade Sao Paulo), em seus primoérdios, pouco se relacionava com
as Ciéncias Juridicas propriamente ditas. O autor chega a conclusdo que a formacao do
bacharel em Direito ocorria muito mais fora das salas de aula, nos inimeros periddicos
publicados pelo alunado da ¢época; estando diretamente imbricada com o
desenvolvimento de habilidades politicas, da argumentacdo, da fala e da escrita, num
processo de “profissionalizacdo do politico”. Nao se buscava essencialmente, portanto,
a formacao de juristas, mas a formagdo de politicos.(ADORNO, 1988)

Este ¢ também um ponto crucial para entender a que e a quem se destinava a
formag¢ao em Direito na época. Em uma nagao que acabava de se tornar independente, e
em que a imensa maioria da populacao era analfabeta[42], os cursos de Direito ficaram
responsaveis por formar a intelectualidade politica do pais, vindos da classe dos
latifundiarios ou da incipiente burguesia urbana, os bacharéis em direito eram do sexo
masculino, dominavam a leitura e a escrita[43], e seriam os homens publicos do império
brasileiro. Os cursos de Direito,portanto, ndo se pretendiam, nem ao menos em tese, a se
constituirem enquanto espagos democraticos, conforme Sérgio Adorno:

Ao privilegiar a autonomia da a¢do individual em lugar da acdo coletiva; ao conferir
primazia ao principio da liberdade em lugar do principio da igualdade; e ao colocar, no
centro no centro de gravitagdo do agir e do pensar a coisa politica, o individuo em lugar
do grupo social, o jornalismo académico proporciona condigdes para promover um tipo
de politico profissional forjado pra privatizar conflitos sociais, jamais para admitir a



representacdo  coletiva.  Um  politico  liberal;  seguramente, ndo um
democrata.(ADORNO, 1988, pag. 239-240)

O paradigma liberal continua perpassando as diretrizes dos cursos de direito ao
longo dos anos, apresentando no entanto nuances a depender dos contextos politicos
especificos do pais em cada momento historico.

Na historia recente do pais esse quadro se agudiza no contexto histérico da
ditadura militar que com a Reforma Universitaria de 1968, altera significativamente o
curriculo dos cursos juridicos no pais. H4 um predominio das disciplinas dogmaticas, a
concentragdo das disciplinas critico-reflexivas na disciplina de 'Estudo dos Problemas
Brasileiros', além, obviamente do controle exercido pelo regime ditatorial sobre as
Universidades Brasileiras.

Este quadro que mina a capacidade critica das ciéncias sociais aplicadas e
supervaloriza a formagdo tecnicista no campo do Direito s6 vem a sofrer pequenas
alteragdes durante a "dissensao lenta e gradual" do regime militar, no final da década de
1970 e década de 1980, quando novos sujeitos coletivos conseguiram ter o minimo de
espago para se articular democraticamente, € comecaram a pleitear, entre outras pautas a
democratizagdo do Estado brasileiro. Segundo José¢ Eduardo Faria:

Um terceiro efeito, ndo menos importante, foi o tipo de conduta adotada por esses novos
movimentos e associacdes, rejeitando as relacdes hierarquicas impostas pelas ordens
econdmicas, politica e juridica em vigor, enfatizando o envolvimento e a participag@o
dos cidadaos a partir de valores comunitarios de forte conotacao ideoldgica e um certo
conteudo utdpico, descobrindo a importancia de um uso “alternativo” do direito vigente
e valorizando estratégias inéditas de articulagdo, mobilizacao e socializagdo dos grupos
e das classes subalternas nos espacos coletivos da vida cotidiana e quase sempre fora
dos marcos institucionais estabelecidos pela Constitui¢ao. (FARIA,1992 )

E neste contexto que uma parcela dos pensadores da Ciéncia Juridica se insere
dentro do campo da Sociologia Juridica e passam a recolher dados, discutir e analisar o
perfil do profissional de Direito. Alguns destes tedricos se situam dentro de um campo
tedrico, o chamado Direito Alternativol0. H4 um esforgo de sistematizagdo do que viria
ser o bacharel em direito no Brasil, bem como de delimitacdo das caracteristicas das
institui¢des do sistema de justi¢a do pais.

Com o processo constituinte e a posterior promulgacdo da Constituicdo de 1988,
o Direito passa a figurar novamente com certa centralidade nos debates politicos e
sociais. E neste contexto que nos 1990 emergem inimeras tentativas tedricas ou mesmo
no campo da representacao profissional (no &mbito da OAB, por exemplo), de repensar
as bases da ciéncia juridica e as diretrizes dos cursos de direito no pais. Pode-se destacar
portanto tanto as reflexdes tedricas que desembocam na producdo das obras no dmbito
da colecao "OAB- Ensino Juridico", promovidas pelo Conselho Federal da OAB, como
a producdo normativa sobre o assunto, com destaque para a Portaria 1.886 editada pelo
MEC em 1994.

De 14 pra ca presenciamos alteragdes importantes no contexto dos cursos
juridicos no pais. Dentro de um cenario que conjuga uma consolidagdo (pelo menos a
nivel formal) da democracia, e um processo de mercantilizagdo do ensino superior, com



reflexos na explosdo do niumero de cursos de direito do pais, foi necessario repensar, o
papel que desempenha o ensino juridico na sociedade brasileira. E neste sentido que se
apresentam algumas iniciativas, por parte do Ministério da Educagdo e da Ordem de
Advogados do Brasil de estabelecer diretrizes pedagogicas e curriculares para os Cursos
de Direito.

Em 2004 o MEC Edita a Resolu¢do CNE/CES n° 9 que reelabora o curriculo dos
Cursos de Direito implementando diretrizes importantes (BRASIL, 2004). Um ano
depois o Ministério da Educagdo estabelece parceria com a Ordem dos Advogados do
Brasil para a fiscalizagdo dos cursos de graduagdo em Direito nas Instituicdes de Ensino
Superior no pais. Se tais iniciativas tiveram sua importancia, ¢ preciso apontar as suas
limitagdes. As ultimas construcdes tedricas elaboradas neste sentido, pouco avangam
além de propostas de reformulagdes curriculares.

Por outro lado, a institucionalizacdo do exame da ordem, a estrutura da prova, e
os niveis de aprovagao insinuam uma politica coorporativa, centrada no debate da
reserva de mercado.1 Dialeticamente, a tltima década presenciou o surgimento pontual
de novas propostas para direcionar o ensino do direito no pais. Se por um lado — a nivel
estadual- a Bahia passa a contar com Universidades Estaduais que inserem novas
perspectivas no curriculo dos seus cursosl2, por outro, emerge um projeto pedagdgico,
encabecado pela Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas que
direciona a formacdo do estudante para as necessidades de mercado e/ou para a
aprovacgao nos concursos publicos.

Se através deste panorama historico percebem-se as diversas concepgdes que o
ensino juridico teve no pais, ainda assim ¢ possivel apontar intmeras linearidades
acerca da estrutura dos Cursos de Direito no Brasil.

O modelo de ensino juridico sempre foi idealista. Mesmo as duas correntes
principais da filosofia do Direito, que embasaram o ensino juridico e que durante muito
tempo se estabeleceram enquanto correntes antagonicas (quais sejam o jusnaturalismo e
0 positivismo), tem suas premissas baseadas em conceitos ideais.

Se por um lado o jusnaturalismo propde um Direito universal, atemporal e a
historico baseado nas leis da natureza ou divinas, o juspositivismo se concentra em
analisar os métodos de produgao e aplicagdo da norma, ou seja o processo logico-formal
(e também ideal, porque desenvolvido no campo das idéias) de subsun¢do da norma ao
fato.

Surge dai talvez a primeira caracteristica marcante que os cursos de Direito
assumiram no pais: o seu alheiamento aos conflitos inerentes a dindmica social. Ao
revestir os acontecimentos da vida de um carater estritamente juridico, a metodologia
normativo-positivista extirpa da realidade social os inumeros outros fatores que
compdem tal acontecimento. Se por um lado ¢ correto dizer que toda ciéncia, e
principalmente as ciéncias sociais, escolhem um enfoque sobre o qual deverdo observar
o objeto, diante da incapacidade de abarcar toda a complexidade do real, no Direito, no
formato em que se apresenta o ensino juridico hoje, ndo se trata de uma questdo de
enfoque, mas de total afastamento da realidade



La falta de un analisis epistemoldgico a nivel de educacion provoca la aparicion de un
conjunto de soluciones abstractas, fragmentarias e aisladas de lo social, sin ninguna
correlaciébn con las situaciones reales e inoperantes para cualquier proceso de
transformacion, sin niguna posibilidad de integra el esfuerzo intelectual a un sistema
mas amplio de reordenacion. (WARAT,1974, pag.365)

Sendo assim, nos moldes do ensino juridico tradicional, ndo ¢ que haja uma
tentativa de analisar os conflitos sob uma otica juridica, e por isso, como em qualquer
campo do conhecimento, se produza uma analise limitada da realidade. O fato ¢ que ndo
ha nem a pretensao da analise de um conflito real. Todas as operagdes sao feitas através
da logica formal, sendo o pano de fundo “casos concretos” hipotéticos, que
propositadamente eliminam toda e qualquer conflituosidade. Isto quando o objeto de
estudo ndo se resume a glosa das leis e da jurisprudéncia dos tribunais.

Os processos de disputa politica presentes em qualquer conflito real, seja ele
coletivo ou transindividual, ndo sdo abarcados enquanto objeto de estudo do direito. O
mesmo ocorre com aos diversos outros fatores que interferem diretamente na
constituicdo do conflito, ou até mesmo na forma com que ele ¢ encarado pelo judiciario
(relagdes interpessoais, fatores psicoldgicos, economicos, de género e raga) , todas essas
facetas nao s6 nao fazem parte do objeto de estudo do direito, como sua propria
existéncia ¢ negada, através do postulado da igualdade perante a lei.

Tais perspectivas possuem influéncia direta sobre como se estruturam os cursos
de Direito no Brasil. Vasta ¢ a bibliografia acerca da estruturagao dos cursos juridicos, e
elas incluem desde perspectivas académicas, analise tedricas com proposicoes criticas,
proposi¢des que partem da entidade de classe profissional (OAB),até mera proposta de
alteracdo curricular. Todos estes pontos de vista, no entanto, parecem convergir na
constatagdo das enormes deficiéncias do ensino juridico.

3. Experiéncia extensionista e perfil profissional: o que ¢ possivel
correlacionar?

A partir desta andlise/diagnostico da estrutura do ensino juridico no Brasil, as
entrevistas com os profissionais foram guiadas buscando perceber as
continuidades/descontinuidades que a participagio em um projeto de extensdo
provocaram na sua formacao profissional.

Conforme metodologia ja explicitada, foram realizadas entrevistas abertas que
possibilitaram a estruturacdo de algumas categorias de sintese aqui apresentadas. Para
delimitar estas categorias, alguns critérios foram importantes: o primeiro deles ¢ a
recorréncia de determinadas caracteristicas no grupo de entrevistados, ou seja,
comportamentos ou percepcdes acerca da vivéncia profissional que se mostraram
recorrentes nos entrevistados, ainda que exercendo profissdes diferentes, ou que
oriundos de geragdes diversas de formandos.

Outros parametros também foram delineados a partir de leituras acerca de quais
deveriam ser, idealmente, as habilidades desenvolvidas por um jurista dentro da sua
formacdo de ensino superior, ou seja qual seria o perfil geral esperado de um
profissional de Direito hoje. As leituras a que me refiro partem basicamente de dois
textos essenciais: o primeiro sdo as normatizacdes do MEC (Ministério da Educagao) ,



acerca dos cursos juridicos do pais, e de quais devem ser as prioridades pedagodgicas,
bem como qual o perfil esperado do egresso: mais especificamente retomo a Resolucao
n°9 de 2004, que afirma:

Art. 3°- O curso de graduagdo em Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, sélida formacao geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise,
dominio de conceitos e da terminologia
juridica, adequada argumentagdo, interpretacio e valorizacdo dos fenomenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente
a capacidade e a aptidao para a aprendizagem autonoma e dinamica, indispensavel
ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestagdo da justica e do desenvolvimento da
cidadania.(BRASIL, 2004)

Do texto normativo ressalto trés caracteristicas esperadas do egresso da graduacao em
Direito que serdo utilizadas como parametro: a) "formagdo geral humanistica e
axiologica"- considerado neste trabalho enquanto desenvolvimento do sentido
humanitario e da ética, b) "adequada interpretagdo e valorizacdo dos fenomenos
juridico e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visao critica"- considerada em
termos de uma maior capacidade no diagnostico de problemas ao perceber que o
Jjuridico é transpassado por uma série de outros fatores sociais, inclusive o politico € ¢)
"aptiddo para a aprendizagem auténoma e dinamica" - visualizada como o exercicio da
autonomia, tanto no processo educacional, quanto nas praticas cotidianas.

A segunda s3o as reflexdes desenvolvidas por Roberto A. Ramos de Aguiar
(2004) em que o autor delineia, num imenso conjunto de habilidades possiveis, quais
aquelas que seriam importantes para o jurista atual, bem como aponta, em contraponto,
quais tem sido as tendéncias pedagogicas seguidas pelas atuais escolas de
Direito. Roberto Aguiar, por sua vez, ressalta inumeras habilidades que ele acredita
essenciais para o exercicio juridico. Neste sentido ele coloca a necessidade de
desenvolver habilidades como a habilidade de dialogar, de ser curioso, de entender o
mundo ao outro e a si mesmo, de ler e redigir; de entender, interferir e solver conflitos,
etc. Entre as varias habilidades listadas, ressalto duas que se mostraram muito presentes
nas entrevistas e serdo estabelecidas enquanto comparativos: a) a habilidade de saber
operar com as técnicas juridicas tradicionais, b) e a habilidade de agir e pensar
multidisciplinarmente.

Por fim, as outras categorias de analise elegidas, derivaram diretamente da
freqliéncia com apareceram nos relatos desenvolvidos, estando presentes nas narrativas
de entrevistados de geragdes diferentes e que exercem profissdes diversas. Sao
elas: a)proximidade com os sujeitos coletivos; b) capacidade de trabalhar em grupo, c)
pratica da democracia, com o sentido de desenvolvimento da participagdo e do didalogo.

Nesse sentido foi possivel elencar oito categorias comparativas para analisar as
praticas profissionais desenvolvidas pelo grupo estudado.A sintese das entrevistas
permitiu apontar que dentro da experiéncia extensionista, na analise desta amostra de
bacharé¢is, se desenvolveu um processo educativo que propiciou ao estudante e
posteriormente ao profissional: a) o exercicio da autonomia em contraponto com uma
educagdao paternalista e bancaria; b) a proximidade com sujeitos coletivos em
contraponto com uma formacdo liberal individualista que vé o direito sobre a
perspectiva de problemas individuais; ¢) a pratica da democracia, com o sentido de



participagdo e didlogo em contraponto com uma pratica autoritaria da sala de aula e das
institui¢des juridicas (e sociais em geral); d) ter uma maior capacidade no diagnostico
de problemas ao perceber que o juridico ¢ transpassado por uma série de outros
fendmenos, inclusive o politico em contraponto com a perspectiva dogmatica que tenta
expurgar do Direito as outras manifestacdes da vida e) o desenvolvimento do sentido
humanitario em contraponto com uma formag¢do que ndo privilegia a ética; f)o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar em grupo em contraponto com a pratica
educacional que privilegia o aprendizado individual; g) o dominio de técnicas juridicas
tradicionais, na perspectiva de discussdo e reconstru¢ao destas técnicas; h) uma visdo
interdisciplinar, em contraponto com uma formagao juridica monodisciplinar.

1. a) Desenvolvimento do sentido humanitario e da ética

A vivéncia em um projeto de extensdao, € o contato direto e constante com 0s
sujeitos envolvidos desperta no estudante um olhar direcionado a compreensdo das

questdes do outro.Esta ¢ uma visdo muito marcante na perspectiva do trabalho
desenvolvido no nucleo de assisténcia[44]

Ao relatar este aspecto, diversos entrevistados colocaram que o processo
educacional vivido na instituicdio os levaram a priorizar condutas voltadas a
transparéncia51, a sensibilidade aos problemas alheios e a valorizagdo da dimensao
humana nos diagndsticos e decisdes.

Primeiro de ter mais sensibilidade. Sensibilidade com as pessoas. Sensibilidade no dia a
dia. O contato das atividades de extensdao com a sociedade, embora a gente ressalve um
contato com a drea sindical, d4 uma outra dimensdao da vida. O primeiro ¢ que da
sensibilidade né, lembrar o basico que as vezes ndo aparece, que as pessoas tem
dificuldades, tem sentimentos, nos processos nao sao somente o interesse econdmico, €
um problema de ordem social, um problema de ordem psicolégica. Ouvir, ouvir sempre,
ouvir mais. Por que ¢ uma das formas de, primeiro, ser ouvido e ouvir o outro,
estabelecer contato, e de fato uma relagdo dialogica. Isso eu tento fazer nas audiéncias.
Adoro ouvir as partes.(M.C.S.O, 2013)

Mais do que uma previsdo burocratica, da presenca curricular das disciplinas de ética
geral e/ou profissional, o compromisso ético ¢ um elemento estruturante do processo
educacional. Existe a grande dificuldade em incorporar no dia-a-dia do estudante
praticas e que apontem para o horizonte de concretizagdo dos valores humanitarios.
Pouco vale a especializagdo e refinamento técnico sem um compromisso ético com a
sociedade que se quer construir. O que existe ¢ uma postura politica diferenciada. Um
olhar diferenciado do profissional. E hoje minha militancia no campo da préatica juridica
, como professora, docente, ¢ justamente fazer com que meus estudantes tenham esta
reflexdo também. Quer ser advogado? Que tipo de postura devemos ter com o cliente
nosso, a pessoa que nos procura, o limite da nossa atuacao, o limite da nossa

atuacdo ética.(A.A.M, 2013)

As questdes acerca da ética profissional deixam de se estruturar apenas enquanto
discurso tedrico e passam a pautar de forma pratica as experiéncias do estudante,
trazendo concretude a um tema que muitas vezes ¢ tratado de maneira abstrata e
universalista.



1. b) Maior capacidade no diagnostico de problemas ao perceber que o
juridico é transpassado por uma série de outros fatores sociais, inclusive o
politico.

A experiéncia extensionista desenvolvida dentro do SAJU propicia uma nova
forma de aprendizado acerca dos fendmenos juridicos. A primeira grande diferenca
entre o processo pedagogico desenvolvido predominantemente nas salas de aula e como
este processo tem sido desenvolvido dentro da extensdo, ¢ a prépria defini¢ao do objeto
do conhecimento juridico.

Na analise dos entrevistados uma das primeiras diferencas percebidas entre o
SAJU - seja no ambito do nucleo de assisténcia, seja no ambito do nucleo de assessoria-
e a sala de aula, ¢ a possibilidade do contato direto e pratico com problemas reais.
Segundo entrevistada, a experiéncia no nicleo de assisténcia: "E uma experiéncia muito
boa. Tem um lado muito bom. Porque de uma lado vocé de fato vé a realidade. Agente
vive, de certa forma, dentro de muros em toda vida. Entdo vocé comeca lidar com
problemas reais."

Dessa forma temos o deslocamento de um processo pedagogico, em sua forma
hegemdnica, desenvolvido de maneira plana, através do exposicdo de conceitos e
encadeamento de idé€ias, para um processo de aprendizagem onde o estudante se depara
com uma situacdo problematica, de geometria poligonal, com diversas dimensdes
arestas e vértices articuladas e articulaveis no mesmo objeto. Nesse sentido, o aluno tem
que desenvolver a capacidade de articular ao mesmo tempo diversos fatores, seja de
'ramos' diversos do direito, seja de conhecimentos que transcendem o ambito das
disciplinas juridicas propriamente ditas.

Ao se deparar com um caso concreto de posse sobre uma do estudante
extensionista ¢ exigido que seja capaz nao s6 de manejar os conceitos de Direito
material ou processual, mas também , que saiba perceber os limites da atuagdo
estritamente processual, avaliar as correlagdes de forcas envolvidas naquele despejo e
manejar estratégias no ambito politico para a resolugdo daquele problema.

Qual era a situagdo: Eles eram moradores de uma regido 14 do Uruguai préoxima do rio.
Era um aterro na verdade, no meio do rio. e a prefeitura estava desalojando eles de 14. A
prefeitura nao o Estado,iam fazer uma obra 14. Entdo eles estavam ali porque nao tinham
pra onde ir, ndo tinham o que fazer e tavam ali pra ver o que ¢ que poderia ser feito.]...]

E ai a gente foi pegar tal, mas foi pegar com os olhos de assisténcia. Com os olhos
judiciais da coisa. E ai a gente comegou a pesquisar a situacdo, a gente foi 1a, teve
contato com eles, fez uma assembléia 14 com o pessoal, que foi muito bacana, mas a
gente bateu com a cara na parede do tipo: "Ta, beleza, eles tdo 14, o governo ta querendo
tirar eles. Eles sdo donos do espago? Nao. A posse deles ¢ licita? Nao.Espaco publico,
na verdade espaco aterrado inclusive, até ambientalmente a posse deles ¢ errada. Tem
alguma chance da gente entrar com a demanda pra resolver o problema? Nao." Nao
tinha chance. Qual ¢ a resposta?A gente vai chegar pra eles e dizer: "olha, vocés estdao
errados, arrumem um lugar pra vocés irem e se virem." Ai que surgiu a idéia de "ndo,
vamos fazer diferente, vamos tentar conversar com a prefeitura, vamos tentar mediar a
situagdo." (F.0.C.,2013)



Mesmo se retratarmos um caso de cunho aparentemente individual, o contato
direto com a situagdo enquanto problema e ndao enquanto narrativa, exige que o
estudante necessariamente historicize e complexifique a realidade que lhe esta
posta. Além disso o estudante tem que lidar ndo s6 como a dindmica dos 'casos', mas
inclusive com a realidade e as significacdes adquiridas pelos sujeitos que passam a
integrar este conjunto, como a dindmica interna do proprio SAJU, do Poder Judiciario,
da Defensoria, etc. Ele deixa de estar diante de uma imagem linear dos fatos, onde os
sujeitos e interesses estdo bem delimitados, € passa a ingressar uma cadeia de relagdes
que envolve um leque de atores, cada um deles com interesses diversos e muitas vezes
contraditdrios entre si.

E neste processo, o proprio aprofundamento tedrico ¢ demandado a partir das
exigéncias praticas, e adquire uma nova significagdo no repertdrio educacional do
estudante.

Pergunta: Como foi tua atuagdo na assisténcia? Porque assisténcia
lida mesmo com processo,

Resposta:O que ¢ que acontecia, quando eu falo do tal desse estranhamento... Eu
estudava pra Processo Civil. Eu odiava Processo Civil. Achava a coisa mais chata do
mundo Processo Civil. Mas, quando eu via um problema concreto, que eu tinha
que achar uma soluclo, e essa solucido passava pelo Processo Civil, eu tinha um
estimulo grande pra estudar o assunto. Eu aprendia mais quando eu tinha que
estudar pras causas do SAJU do quena aula mesmo. Na aula era chato,
simplesmente, nesse caso era aquele chato mas, um chato necessario. E quando ¢ um
chato necessario tem a diferenga do prazer de chegar a conclusio que também ¢,
termina sendo, compensatorio também. (R.X, 2012)

Como resultado temos profissionais com uma visdo alargada do que venha a ser
o fendmeno juridico e de qual venha a ser o objeto de trabalho do bacharel de direito.
Profissionais que aprenderam a raciocinar de forma nao apenas linear, e que conseguem
perceber quais os outros fatores da estrutura social imbricados na situacdo fatica posta a
sua frente.

Pergunta:Vocé se entende um advogado diferente?

Resposta:Eu acho que eu tenho uma...sdo varios niveis desse processo de exercicio do
Direito. Como eu advogo pra um escritdrio publico, pra todo mundo e tal, entdo nestes
espagos eu sou um tanto quanto igual a todos os outros advogados; com a diferenca
que euconsigo ver relacoes da natureza social das questoes muito mais
aprofundadamente do que um colega meu, e dar valor a isso. Entdo por exemplo,
acoes de familia e etc, eu sempre procuro negociar, ver o outro lado, ter esse tipo de
negociagdo, esse processo de convencimento politico, que eu acho que ¢ muito
forte. Até nestes processos comuns acaba trabalhando a dimensdo politica do
processo de vocé ir conversar com o promotor, ir conversar com o juiz, pra
politizar a coisa e ndo trabalhar na logica da técnica, mas trabalhar nos elementos
politicos que estao envolvidos ai, na dimensao social, na dimensdo humana, enfim
nestas questoes. (.LF.X.M, 2013)



Ser capaz de analisar, entender e intervir sobre estas nuances ¢ constituir-se
enquanto profissional atento a realidade ao seu redor, e enquanto sujeito politico. E esta,
em grande parte, a perspectiva que a experiéncia extensionista possibilita ao estudantes :
um ponto de vista que coloca o Direito como um campo maior que o judiciario e que
politiza o objeto juridico.

1. ¢) Exercicio da autonomia

Um dos principios basilares do SAJU ¢ o fato de se tratar de uma iniciativa
essencialmente estudantil, onde as etapas de concepcao estruturagdao e desenvolvimento
do trabalho sdo capitaneadas pelos estudantes integrantes do grupo em cada momento
historico.

Somado a este fator a estrutura organizacional do SAJU ¢ pautada pela
horizontalidade, de maneira que ndo se estabelece uma relagdo vertical entre os
integrantes mais novos € mais antigos, nem entre os estudantes e os profissionais que
integram o espaco (advogados monitores e técnicos colaboradores)

Sobre estas premissas se construiu ao longo do tempo uma pratica de atuagao,
aonde se coloca como central a figura do estudante e as suas proprias iniciativas no
processo de aprendizagem.

Na assisténcia eu devo ter ficado o que, um ano, um ano e meio, trés semestres, atuando
ali a frente da assisténcia no plantdo, e assim, foi uma experiéncia muito rica, porque era
diferente dos escritorios de advocacia onde a gente estagiava. A gente tinha total
autonomia na condugdo do processo. O que significa isso, a gente que tinha que
controlar o prazo, a gente tinha que fazer a leitura do diario oficial todo dia pra ver, a
gente tinha que entrar na internet pra ver o acompanhamento do processo,
semanalmente a gente tinha que ir no férum pra ver como estavam 0s processos, era a
gente que ligava. Entdo toda a iniciativa de condugao daquele processo era nossa. Entdo,
1Ss0 era muito rico.(A.A.M., 2013)

Por isso tanto no nucleo de assisténcia, quanto no nucleo de assessoria as relagdes entre
os estudantes e os eventuais profissionais envolvidos no projeto se deram na base do
profissional "monitor" ou da figura do "técnico-colaborador". Desta forma a figura do
bacharel em Direito ¢ sempre uma figura auxiliar, de acompanhamento e¢ ndo de
detentor das respostas.

E eu tinha uma idéia enquanto estudante, que mantive enquanto monitor,que o
SAJU, nao era, era o diferencial, é de que nio era o advogado que dizia o que é que
vocé tem que fazer. Eu enquanto estudante ndo trabalhava pra o advogado, muito
pelo contrario até na verdade, se fosse alguém que tinha o que dizer la eram os
estudantes. Quando eu virei monitor, como eu tinha sido estudante antes, e pelo tempo
que eu fiquei assumi uma certa, tinha uma certa lideranca natural, pelo tempo que eu
fiquei, entdo as pessoas queriam muito que eu solucionasse as coisas. "Ah, o que ¢ que a
gente tem que fazer aqui?"" Como ¢ que a gente vai organizar o plantdo?" Eu
dizia: ""Rapaz, nio sei, vocés que sabem. Nao faco a minima idéia, vocés que tem
que dizer." (R.X, 2012)



Os estudantes dirigem todo a dindmica de funcionamento do SAJU, desde o
estabelecimento do horario de funcionamento dos plantdes de assisténcia, o controle de
prazos no processo judicial, até os rumos que terdo o trabalho com determinado
movimento social. Esta perspectiva de trabalho destoa do perspectiva tradicional da sala
de aula, onde hegemonicamente a educagdo ganha um carater paternalista e bancario,
centrada na figura do professor, responsavel por determinar e guiar todos os contornos
do curso que leciona.

Tém-se portanto, um cenario centrado na autonomia do estudante, que passa a
assumir responsabilidades sobre as atividades que deverdo ser desenvolvidas, e
desenvolve a pratica da busca propria pelo aprendizado. Diferente de outros espacos
praticos como os NPJ's dos cursos de direito, as linhas do aprendizado ndo sao
determinadas pelo professor/monitor:

Ao se deparar com um problema concreto o estudante inicialmente passa por um
processo de pesquisa individual para buscar respostas para a situagao posta, coletiviza
os resultados com os seus colegas de grupo e s6 depois recorre ao auxilio do
monitor/colaborador.Estas experiéncias desenvolvidas no seio da extensdo sao
transpostas para as experiéncias profissionais dos entrevistados, inclusive nas
discussoes acerca do ambiente hierarquizado estabelecidos nos ambientes de trabalho.

E eu ndo sei lidar com chefia. Esse talvez seja um efeito colateral. Eu ndo sei ser chefe.
E eu ndo sei estar na posicao de chefiado numa forma tranqiiila. Eu me acostumei a
lidar com a idéia de chefia da forma que eu lidava com a idéia de coordenacao. O chefe
é aquele que organiza. E aquele que esta ali pra organizar o trabalho das pessoas e
facilitar a comunicagdo das pessoas, € ndo necessariamente pra dar a ultima palavra ou
pra ter a palavra decisiva. Mas isso € um problema. (F.O.C., 2013

Ha portanto um incentivo a pratica do aprendizado autébnomo por parte dos
estudantes, estabelecendo uma relacdo que se baseiam nas figuras do
"professoranimador" (no caso especifico 'monitores-animadores'), e do aluno-
pesquisador, responsavel ele proprio pelos rumos do seu processo educativo. E neste
sentido que aponta Alvaro Melo Filho ao identificar que para superar os desafios
pedagogicos dentro do direito ¢ necessario que os métodos de ensino agucem o
raciocinio juridico e desenvolvam a autonomia intelectual (OAB, 2000). Defende ainda
que:

Por isso ¢ de suma relevancia que as figuras do professorinformador ¢ aluno-
ouvinte sejam substituidas pelo professoranimador e¢ aluno-pesquisador, pois o
problema fundamental da pedagogia juridica ¢ muito mais uma questdo
de consciéncia do que de conhecimento. (FILHO, 2000). (grifos no original)

1.d) Habilidade de saber operar com as técnicas juridicas tradicionais

Este talvez seja o ponto mais controverso dentro de um processo de formagao baseado
na extensdo enquanto pilar central. Em algumas das narrativas a busca pelas agdes
extensionistas estava relacionada a um "estranhamento" em relacdo ao ambiente da
Faculdade, e a uma recusa a visao hegemonica do Direito.



Para alguns egressos , portanto, isso significou durante a gradua¢do uma
negacao a dogmatica juridica, e muitos deles ndo priorizavam o ensino em sala de aula,
questionando inclusive a propria validade do Direito.

No entanto, pela proximidade de sujeitos que tem uma certa fragilidade social, e
que demandavam juridicamente o grupo, estes alunos necessariamente tinha que
aprofundar algumas questdes tedricas tendo em vista que as teses hegemoOnicas no
Direito eram conservadoras ou reacionarios. Era necessario portanto construir teses de
enfrentamento, e base técnica/tedrica de desconstrugdo/reconstru¢cdo do Direito posto.

Este fato inclusive recebe diversas interpretagdes pelos participantes, muitas
vezes divergentes, a depender do contexto, das perspectivas pessoais € da geracdo em
que estavam inseridos. Alguns apontam as deficiéncias inclusive da formacao técnica
oferecida pela Faculdade, a questdo ndo girava em torno s6 do desinteresse do aluno
pelos contetidos ditos "dogmaticos", mas sim da mediocridade com que estas disciplinas
eram desenvolvidas dentro da Faculdade de Direito, onde predominava e ainda
predomina estilos de aula e de avaliagdo que incentivam a "cultura do caderno".Outros,
em contraponto, apontam a centralidade de saber manejar também as técnicas juridicas
tradicionais, principalmente pela escolha politica de atuar no Direito ao lado da parte
que "ja entra perdendo na sala de audiéncia."

Eu assistia aula de processo civil. [...] E aquela coisa. Havia algumas aulas que a gente
filava pra caramba mas assistia alguma que a gente considerava importante. Por
exemplo: processo civil. Por que, ¢ sério. Por que a gente acha que tudo que € coisa da
técnica, que ¢ positivista e tal, ndo ¢ importante. Mas eu acho que €. Por exemplo, se a
gente quer ser advogado como ¢ que a gente faz a b... de um curso de processo civil na
faculdade de direito e vai ser advogado depois de movimento social? Se a gente precisa
saber processo civil mais que o advogado do latifundidrio, advogado do fazendeiro,
advogado do empreiteiro. Precisa saber mais que eles pra poder dentro do direito
conseguir fazer alguma coisa. Entdo, eu ndo sou da tese que "vamos esquecer o direito
positivo" e vamos fazer militancia [...] Tem que saber processo civil. Processo civil ¢
fundamental. (J.S.B, 2012)

De forma geral no entanto, os profissionais ressaltam a necessidade de dominar as
técnicas juridicas tradicionais; tanto para usar como instrumento de defesa das
organizagdes populares, quanto para possibilitar a sua discussdo e desconstrugao.

Mas a grande maioria dos professores, eu acho que a gente nao tinha uma identificacao,
assim, a gente nao se enxergava naquele direito que era colocado e ai fazia com que a
gente investisse muito nesse Direito Critico. Assim mesmo que a gente estudasse o
direito material, mas a gente fazia uma releitura do direito material. Tanto que esse
trabalho que a gente fez no Nucleo de assessoria dos Juristas Leigos ajudou muito a
gente, porque a genteteve que fazer uma discussdo de cada um dos direitos. Do Direito
Penal, a gente discutia o modulo do Direito Penal, entdo a gente ia: "mas isso aqui, a
gente vai discutir isso aqui com as pessoas da comunidade, mas isso aqui tem
sentido?isso aqui ¢ justo? a gente acredita que isso aqui deveria existir? deveria, ndo
deveria?'".Entao a gente fazia uma releitura mesmo de tudo que a gente tava vendo
na faculdade a partir dos médulos mesmo do proprio juristas e do que a gente
discutia 14, com os préprios cursistas. E isto era muito legal, ajudou muito na
formacao que a gente teve."(L.E.K, 2013)



1. e) Habilidade de agir e pensar interdisciplinarmente

A interdisciplinaridade ¢ um fator muito forte em todas as geragdes. Quase todos os
entrevistados atuam de forma interdisciplinar, seja através dos projetos que
desenvolvem na sua vida profissional, seja por terem incorporado um
referencial tedrico que extrapola os limites do Direito.

Os trabalhos desenvolvidos dentro do nucleo, exigiram no desenvolver dos seus
processos a necessaria relagdo com outras disciplinas para além daquelas incluidas no
curriculo regular do curso de Direito. A complexidade dos temas envolvidos nos
projetos, exigiu por parte do grupo a apropria¢ao de conceitos desenvolvidos em outros
campos do saber.Resta muito presente nestes profissionais a no¢ao de que os problemas
nunca sao so juridicos, e que portanto ¢ preciso se apropriar de conceitos desenvolvidos
fora do Direito. O primeiro grande campo do conhecimento externo ao Direito que foi
incorporado nas atividades do SAJU, principalmente no nicleo de assessoria do projeto,
foi o campo da Educacgdo. Este inclusive ¢ o grande eixo vertebral que perpassa as
atividades do nucleo desde a sua fundagao até os dias atuais: os trabalhos na perspectiva
da educacao em direitos, ¢ mais especificamente de uma educacgao juridica popular.

O grupo portanto, apropria-se de forma aprofundada das teorias desenvolvidas
por Paulo Freire e sua perspectiva de educacao popular, articulando-a com a perspectiva
de educagdo em direitos. Este talvez seja o grande referencial teorico presente em todas
as geracoes. A leitura e discussdao das obras de Freire e a construcao de oficinas (seja
nas atividades externas com as comunidades, seja nas atividades internas de formagao
do proprios integrantes como as capacitagdes), tornam-se a grande marca identitaria do
SAJU.

As leituras coletivizadas de outras tematicas também se mostraram uma
constante em todas as geracdes analisadas. A nocao da limitagdo do direito diante das
demanda apresentadas requereu uma ampliacdo, inclusive do repertdrio tedrico destes
estudantes, que se aproximaram também da sociologia, da ciéncia politica, e de outros
ramos das ciéncias humanas.

Este contato com outros ramos do saber teve algumas influéncias mais diretas
nos rumos profissionais destes atores, tanto que alguns deles mesmo ndo saindo do
campo do direito buscaram inser¢do profissional em outras dreas do
conhecimento.Como exemplo portanto temos bacharéis em Direito que atuaram
enquanto educadores populares, que fizeram mestrado em arquitetura, ou em direito e
sociologia.

Mais do que a aproximacao tedrica com outros campos dos saber - que também
se mostra importante nas escolhas profissionais posteriores dos sujeitos, se
individualmente consideradas - o que as entrevistas apresentam de essencial ¢ a
habilidade de trabalhar com conceitos e categorias desenvolvidas fora da abrangéncia
do Direito e de conjugar esforgos, se articulando com outros ramos do conhecimento.

A isso se chama de passivo ambiental. Como ¢ que a gente poderia repor? A gente
trabalha com servicos ecossistémicos perdidos. Mas ndo existe uma metodologia tnica.
A gente ta criando umas aqui, a partir das tipologias de dano, trabalhando com
todo setor. Nessa consultoria tem economista, tem contador, tem socidlogo, tem



biologo, tem agrénomo, tem todo mundo. A gente ti discutindo as metodologias
possiveis, incluindo as metodologias que valorizem os impactos sociais, assim,
que conheca os impactos sociais e que também tentem buscar reparacdes. Estamos
criando uma teoria nova, de compensacao por equivalente social, porque nunca se inclui
na busca de reparacao social, por exemplo, os pescadores.(L.E.K, 2013)

Para uma das entrevistadas, se referindo a seu ambiente de trabalho:

"E um outro ponto que pra mim ¢ bem gratificante que ¢ a questdo de vocé sair do
mundo juridico. E um outro mundo. A gente lida com pessoas de todas as formagdes.
Sdo colegas de todas as formagdes. Temos colegas arquitetos, socidlogos, musicos,
engenheiros..."

(C.G.G.S, 2013)

Nos deparamos, portanto com um bacharel que detém um repertdrio tedrico
mais amplo e para além disso, consegue articular-se melhor com outras disciplinas
instrumentalizando-se de forma mais efetiva para o seu desenvolvimento enquanto
profissional.

1. f) Proximidade com os sujeitos coletivos

A experiéncia da extensdo também propicia que o estudante entre em contato com
novos sujeitos, muitas vezes invisibilizados dentro do ambiente da Faculdade de
Direito. Através do SAJU, os estudantes passam a estabelecer os primeiros contatos
com atores sociais que nao fazem parte do dia-a-dia das Faculdades de Direito.

O publico do SAJU era um publico completamente diferente do publico que os
estudantes da faculdade tinham contato. As pessoas entravam na faculdade e passavam
a conversar ¢ admirar os juizes que davam aula, os promotores que davam aula, nao
tinha defensor publico nenhum ensinando 14, advogado que dava aula, procuradores...E
0 contato era sempre esse, as conversas eram em torno desse tipo de ambiente e a
realidade que era passada era essa. Os estudantes eram de classe média, classe alta; os
professores eram de classe média, classe alta, todo mundo s6 convivia entre si...Entio o
mundo era bem restrito, era como a gente estar aqui nesse condominio e 0 mundo
tava aqui, o nosso mundo tava aqui fechado nesse condominio. Os problemas que a
gente via tavam aqui fechados, e a forma de discutir as leis,os problemas das leis era
com base nisso.No SAJU, eu fui apresentado, na verdade, a um mundo diferente. Eu sai
desse condominio.(R.X., 2012)

Em atividade recente realizada pelo SAJU em uma das suas capacitagoes,
incluindo estudantes de diversos semestres, 0s participantes do espaco encontraram uma
enorme dificuldade em entender o conceito de "movimento social". Para muitos
escapava o proprio significado da expressdo. E somente no SAJU portanto, que os
futuros bacharéis em direito da UFBA tem a possibilidade de descobrir o povo
organizado,as comunidades, os movimentos sociais e as organiza¢des da sociedade
civil.

Estas relacdes, € mais do que isso a capacidade de abstrair a demanda individual
e coletiviza-la ¢ levada para atuacdo depois da graduacdo. Parcela grande dos



entrevistados teve alguma experiéncia de atuagdo em organizagdes da sociedade civil
(muitas delas parceiras do SAJU, como a AATR, o GAPA, a CJP,e o CEAS).Uma outra
parcela destes ainda mantém relagdes e atuacdes junto aos movimentos sociais.

1. g) Capacidade de trabalhar em grupo

O SAJU ¢ um espaco essencialmente coletivo. Estruturado como atividade
estudantil, toda a sua organizacdo ¢ pautada na formacao de grupos. Esta diretriz
comeca a ser adotada com as formulagdes elaboradas pela primeira geragdo abarcada
neste trabalho. Este primeiro grupo institui a gestao da entidade ndo mais contando com
a figura de um presidente, mas através da constituicio de uma diretoria executiva.E este
grupo que estabelece também a organizacao dos plantdes de assisténcia em grupos de
trés sajuanos(as): os triunviratos. A partir da terceira geragdo esta estrutura ¢ repensada,
e a diretoria executiva ¢ substituida pela organizagdo em grupos de trabalho.Esta
apresentacdo ¢ apenas para apontar como a organiza¢do em grupo sempre foi uma
diretriz do desenvolvimento do projeto.

Dentro desta estrutura o estudante ¢ levado a desenvolver a habilidade do
trabalho em grupo, ja que nenhuma decisao, nem nenhuma atividade ¢ desenvolvida de
forma individual. At¢é mesmo no atendimento dos plantdes de assisténcia, a estrutura
dos triunviratos exige que os estudantes discutam e decidam conjuntamente os rumos de
suas atividades.

A forma de atendimento assim montada inseriu na pauta de discussdo da entidade uma
nova orientacao pedagdgica do servico, na medida em que foi criada a responsabilidade
do grupo pelo estudo e acompanhamento geral dos casos e se quebrou a idéia formal de
hierarquia entre os membros da entidade, cada um participando tendo em vista o famoso
bindmio possibilidade e necessidade.(LUZ, 1999)

O mesmo se desenvolve no nticleo de assessoria e nas instancias de gestao geral
da entidade (aquelas que deliberam e executam acerca das atividades desenvolvidas
pelo SAJU como um todo, e que englobam os dois nucleos) Esta perspectiva se
desenvolve em contraponto com a pratica educacional que privilegia o aprendizado
individual e o tipico modelo liberal de formacao do bacharel em direito.

A experiéncia concreta no SAJU revela também que a geréncia de uma proposta de
trabalho coletivo tem um prego. A coletivizagdo das agdes, seja no ambito da
Assisténcia Judiciaria ou Assessoria Juridica, nos coloca de frente com nossos vicios de
relacdo e limitacdes pessoais. Nao € facil assumir que a nossa relacdo com o outro ainda
¢ marcada pelas impressoes de um individualismo sem precedentes. O exercicio da
aceitagdo do outro e de seus limites sem anulagdo do ego. Este ¢ um fator importante,
que, por mais abstrato que pareca, tem interferéncia direta na coalizao ou dispersdo de
grupos que, assim como o grupo atual do SAJU, ja conseguem produzir as metas
viaveis. (LUZ, [19997])

Esta ¢ uma habilidade levada pra experiéncia profissional.
Isolado vocé ndo ¢ nada [...] Eu e mais trés colegas que trabalhavam. Trabalhdvamos em

grupo.Era dificil. Eram quatro juizes que ndo se conheciam, que passaram a trabalhar
em grupo, fazer reunides semanais, tudo era decidido coletivamente. A gente estava até



padronizando as decisdes judiciais, pelo entendimento comum. Acho que a justi¢a s
funciona assim. As varas melhorando coletivamente. Isso eu vejo muito da minha
formacgao do SAJU. (R.N.B., 2013)

1.h) Pratica da democracia e do dialogo

A experiéncia de gestdo da entidade também ¢ um dos fatores marcantes que
reverberam na atuagdo posterior de cada profissional. As discussdes e decisdes dentro
do SAJU sao realizadas em foruns colegiados (Reunido dos Nucleos, Reunido Geral e
eventualmente Assembléias Gerais). Nestes espacos as deliberacdes sdo tomadas a
partir de discussodes coletivas, onde todos os presentes tem direito a voz e voto.

Essa organizacdo exige dos estudantes o desenvolvimento da habilidade do
didlogo, da negociacdo e da composicao de interesses. A pratica do saber argumentar,
articular idéias e defendé-las e de ouvir e compreender as idéias opostas.Exige ainda
uma postura participativa do aluno, uma vez que havendo instancias de deliberacdo a
ado¢do de determinada atitude depende diretamente da participagdo do aluno nestes
espacos, apresentando suas idéias e tomando contato com as idéias dos outros.

Mais uma vez, os entrevistados apontam que esta ¢ uma experiéncia muito
propria do SAJU, que se contrapdem aos outros espago encontrados durante a faculdade
e até fora dela. O SAJU era um espago onde o didlogo e a contraposi¢do de idéias ndo
s0 era exercido, como era estimulado.O dissenso, portanto, ¢ encarado como parte
integrante do exercicio democratico, numa perspectiva que aponta que nem sempre o
consenso representa o didlogo e a participagao.

Diferentemente do que ocorre nas salas de aula ou até mesmo em outras
iniciativas estudantis onde temos uma estrutura hierarquizada nos quais, em ultima
instancia, a decisao ¢ tomada por uma pessoa ou 0rgao de cupula.

Entdo estas foram, outra mudanca e essa foi bem importante, talvez a mais importante,
foi, era a questdo da organizagdo interna: da forma de discutir os problemas e de chegar
as solugdes dosproblemas, que eu ndo via em nenhum lugar fora e continuo ndo vendo.
Na forma de fazer uma reunido em que todo mundo ¢, cada cabeca ¢ um voto,
literalmente.Aquela democracia grega sem os escravos.A democracia grega sem o0s
escravos. O fato de discutir as coisas dessa forma levava vocé a aprender a
discutir, aprender a ouvir argumentos contrarios, de uma forma que ninguém
aprende no direito, na faculdade de direito. Porque eu conversava com vocé€, vocé
era minha amiga, e eu ia pra reunido la com vocé. Como todo o tema ia ser discutido,
era inevitavel que eu ia discordar de vocé, e eu tinha que aprender a ndo deixar de ser
seu amigo porque vocé discordou de mim. Isto tem reflexos futuros tremendos na, no
resto da vida mesmo, ainda mais no direito. E causa problemas também ter
passado por esta experiéncia, causa novos estranhamentos também depois. Entio
foi uma mudanca de paradigma mesmo (R.X.,2012)

Esta experiéncia reflete diretamente na formacdo do bacharel de direito, que aprende
melhor a lidar com as divergéncias e tenta estabelecer praticas menos autoritarias e mais
dialogadas, inclusive no seu ambiente de trabalho. Eu acho que pra mim, o grande lance
do SAJU ¢ a questdo de comportamento. A forma como eu me comporto hoje ¢ muito
decorrente do ambiente democratico do SAJU. Entdo assim, eu trabalho com mais trés



pessoas, na mesma atividade que eu. A forma que vocé distribui, que vocé divide tarefas
na verdade, a forma como vocé€ decide dentro dos espagos, e o habito do debate, foi o
que eu mais guardei do SAJU. (F.O.C., 2013)

Talvez as vivéncias experimentadas nos ambitos de decisdo coletiva de iniciativas
como o SAJU, sejam uma das poucas de exercicio concreto da democracia em um
mundo que "precisa de argumentos 'validos' para justificar a sua incapacidade de gerar a
felicidade coletiva." (LUZ, [19997])

5. Conclusoes

Nos quase dezoito anos abarcados na pesquisa, timidos foram os avangos no entido de
construir uma Educac¢do Juridica que conseguisse minimamente abarcar as mudancas
continuas pelas quais passa a sociedade. O Ensino do Direito figura como espago
mantenedor, e tem dificuldades de enxergar novos sujeitos, novos contextos (mesmo
quando estes ndo possam ser considerados propriamente progressista). Permanece uma
visao feudal, aristocratica, de defesa da conservagao.

Esta pesquisa se apresentou na verdade como mais uma grande oportunidade. A
oportunidade de entrar em contato com os profissionais de Direito, os nossos antigos
estudantes, alunos(as), jovens, sajuanos(as) e perceber o quanto de juventude persiste
nestes bacharéis.

O que encontrei foram profissionais aptos tecnicamente, (capazes inclusive de
reconstruir a técnica), enraizados socialmente, participantes dos processos sociais que 0s
circundam, em contato com outras formas de saber, capazes de apreender novos
conceitos e reaprender conceitos antigos, capazes de se colocar politicamente e que
efetivamente se colocam politicamente: se colocam do lado do povo.

Estes profissionais, constroem e reconstroem o Direito, implementando fissuras
e rachaduras, tentando romper com status quo, com a dominagdo e com a opressao.
Nesse processo eles e elas constroem e reconstroem o mundo. Considero também uma
oportunidade de repensar a educagdo, ainda que sob um viés tdo especifico e talvez
estreito que ¢ a educagdo juridica. Se ¢ fato que se formam juristas, e que juristas atuam
no mundo; se € fato que juristas geralmente ocupam espacos de poder neste mundo, nao
seria necessario encarar a questao: "que juristas queremos formar?"

As entrevistas, os dados recolhidos, as andlises tedricas me apontaram no
sentido de que a Extensdo ¢ necessaria, e talvez quem sabe a Unica forma possivel de
repensarmos o processo educacional no ensino superior. O Unico espago capaz de
construir uma Universidade socialmente referenciada e mais do que isso, profissionais
socialmente comprometidos.

Se ela tem sido encarada como espago de assisténcia social, de atividade
optativa, de '"pessoas bem-intencionadas" e "estudantes- utopicos", que ela seja
encarada como forma de realizar a educagdo, de gestar um novo processo pedagdgico e
de injetar utopia nos nossos profissionais, porque a utopia € sempre necessaria.
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O POSITIVISMO JURIDICO PERIFERICO NA JUSTICA CIVEL DA
PARAIBA[45]

THE PERIPHERAL LEGAL POSITIVISM IN THE CIVIL JUSTICE
OF PARAIBA

Maylla Cavalcante de Lacerda[46] Mylena Alves Trajano[47] Rebeca Rodrigues do
Nascimento Menezes[48]

Resumo: Este artigo integra o projeto de pesquisa intitulado “O Positivismo Juridico na
periferia do capital: uma analise de setores do campo juridico na Paraiba”, que esta
inserido no Grupo de Pesquisa Marxismo, Direito e Lutas Sociais, coordenado pela
Professora Doutora Ana Lia Almeida. O projeto tem como foco analisar como as
ideologias atuam no campo juridico, sobretudo, como a ideologia do positivismo, uma
corrente que difunde a ideia do direito como um sistema de normas ‘“neutro”,
“universal” e “objetivo”, ligado a “dogmatismos” e “formalismos” se adaptou a
periferia do capital. Nesse contexto, a partir de uma visdo ontoldgica, que caracteriza a
ideologia como uma consciéncia pratica da realidade, buscou-se investigar como tais
aspectos positivistas atuam nas praticas reais dos juristas do campo juridico da Paraiba,
mais especificamente na Justica Civel da Paraiba. Essa andlise ocorreu através de visitas
semanais ao Forum Civel ¢ da observacao das audiéncias das varas em funcionamento,
verificando elementos que sdo significativos da conformacao positivista na periferia do
capital.

Palavras-chave: direito, positivismo juridico, ideologia, Justica Civel da Paraiba.

ABSTRACT

This article is part of the research project titled "Legal Positivism in the periphery of
capital: an analysis of sectors of the legal field in Paraiba", which is part of the Research
Group Marxism, Law and Social Struggles, coordinated by Professor Ana Lia Almeida.
The project focuses on how ideologies act in the legal field, above all, as the ideology of
positivism, a current that diffuses the idea of law as a "neutral", "universal" and
"objective" system of norms, linked to the "dogmatisms" and "formalisms" adapted to
the periphery of capital. In this context, based on an ontological view, which
characterizes ideology as a practical consciousness of reality, it was sought to
investigate how such positivist aspects act in the real practices of the jurists of the
Paraiba legal field, more specifically in the Civil Justice of Paraiba. This analysis



occurred through weekly visits to the Civil Forum and observation of the audiences of
the Courts in operation, verifying elements that are significant of the positivist
conformation in the periphery of the capital.

Keywords: law, legal positivsm, ideology, Civil Justice of Paraiba.
1. Introducao

No primeiro dia de visitas ao Forum Civel de Jodo Pessoa, assistimos a uma audiéncia
em que a autora estava requerendo uma pensdo complementar da avd paterna de seu
filho, uma vez que o pai da crianga nao estava pagando ha meses e nem tinha sido
encontrado pelo oficial de justica para comparecer as audiéncias. Diante disso, a juiza
fez a leitura do processo para ter conhecimento do que se tratava o caso em analise e
solicitou a presenca de duas defensoras, uma para representar cada parte presente. Em
seguida, apds um instante de conversa entre as defensoras e as partes, a defensora que
representava a mae pronunciou que esta exigia um valor de 300 reais, porém, a avo
alegava que ndo havia possibilidade de pagar nenhum valor. Nessa situagdo, a juiza
pediu que um dos auxiliares trouxesse uma calculadora e explicou que a pensdo era,
geralmente, vinte por cento do salario minimo e, fazendo as contas o valor a ser pago
pela avo, seria de 187 reais mensais, tendo como base o salario minimo daquele ano. No
entanto, a defensora da autora pediu que fosse feito o acréscimo das pensdes que nao
foram pagas e, mais uma vez fazendo contas, chegou-se ao resultado de que o montante
da divida era de 1500 reais. A juiza, entdo, se direcionou a parte ré que, durante todo
esse momento de célculos e estipulacdo de valores demonstrava estar confusa e
atordoada, para definir como seria feito o pagamento, o qual depois do parcelamento da
divida em 12 vezes, somado aos 187 reais ficou no total de 312 reais mensais. A avo
apo6s afirmar que nao estava entendendo, alegou ndo poder pagar aquela quantia devido
aos gastos que ela tinha com remédios dos quais era dependente, além de ndo ter renda
para pagar todo aquele valor. Diante disso, foram feitos novos calculos diminuindo a
porcentagem da pensdo para quinze por cento e diversos outros que perduraram por
quase uma hora, mas que nao sdo possiveis de serem descritos, pois durante esse
periodo se instaurou uma confusdo total de divisdes, somas e porcentagens que nem
mesmo nds, estudantes de direito, conseguimos entender. Ao final, depois de a
audiéncia ter sido absolutamente confusa e atordoante, a juiza, exigindo uma decisdo da
avo, lhe informa que seu filho seria preso se chegasse ao forum por ter descumprido o
mandado de intimacdo. Aquilo soou como uma ameaga. Aparentemente coagida, a avd
da crianca fica apreensiva e pergunta qual seria o valor a ser pago e, mesmo depois de
todos os calculos, ainda ndo havia um valor definido. Entdo, ndo levando em conta tudo
que anteriormente tinha sido calculado, discutido e desconsiderando a situagdo das
partes, o caso ndo teve uma solucdo, ficando acordado que seria resolvido em
audiéncias posteriores. Esse se trata apenas de um dos casos que presenciamos, na
Justi¢a Civel de Jodo Pessoa, em que a situagdo das partes ¢ desconsiderada, sendo-lhes
impostas regras e discursos que, em grande parte, ndo lhes fazem sentido e nio sao
compreendidos, criando nas audiéncias um ambiente cadtico de desentendimentos,
fugindo da ideia que se tem que dali sairiam solugdes. Dentro dessa perspectiva, ¢
possivel observar a maneira contraditéria como o direito opera na pratica, estabelecendo
durante as audiéncias uma convivéncia entre formalismos e informalidades, que reflete
a maneira como os valores da impessoalidade e da objetividade submetidos aos
interesses individuais das elites na periferia do capitalismo, sdo funcionais para
manuten¢do da ordem. Além disso, ainda ¢ possivel observar nos casos, como o narrado



acima, a coexisténcia de violéncias e cordialidades tipicas da nossa tendéncia ao
personalismo, como problematiza Sérgio Buarque de Holanda (2006). Com isso,
buscamos verificar os elementos que sdo significativos da forma como o positivismo se
adaptou na periferia do capital, conformando-se a aspectos proprios que reproduzem a
sociedade de classes com todas as suas contradi¢gdes. Aqui atentamos para o positivismo
como uma consciéncia pratica, tratada por Istvdn Mészaros (2004), a partir de uma
visdo ontologica de ideologia, a qual age diretamente no fazer juridico de juizes,
advogados, promotores e defensores publicos, no Brasil e na Paraiba, num processo que
desconsidera os conflitos sociais e que reduz o direito a norma. Além disso, a Justica
Civel ¢ palco onde se processam dimensdes essenciais da conflituosidade social, em
especial os conflitos em torno da gestdo da propriedade privada e sua forma tradicional
de circulagdo, os contratos, além dos conflitos em torno das questdes do patrimonio da
familia e das relacdes de género, geracdo e cuidados com as criangas. Sendo assim,
torna-se indispensavel para a compreensao das formas ideologicas que movimentam o
direito observar as praticas dos juristas nesta seara, que de acordo com Pachukanis
(1988), estao, perceptivelmente, voltadas para a propriedade privada, para a
configuracdo do sujeito de direito como proprietario e para o Direito como um conjunto
de relagdes sociais especificas caracterizadas como relagdes de troca. O presente artigo
integra as discussoes promovidas pelo Grupo de Pesquisa Marxismo, Direito e Lutas
Sociais e aqui sintetiza as abordagens iniciais feitas pelo grupo no projeto de pesquisa
intitulado “O positivismo juridico na periferia do capital: uma analise de setores do
campo juridico na Paraiba”, que insere-se no campo de investigacdo do papel das
ideologias no funcionamento do complexo juridico e aqui se apresenta com o objetivo
de problematizar como o positivismo juridico periférico opera nas praticas dos juristas
na Justica Civel da Paraiba. As problematiza¢des que fundamentam este trabalho se
situam no campo da tradicdo marxista. As principais formulagdes que se aliam a essa
tradicdo sdo feitas por Istvan Mészaros, Gyorgy Lukécs, Evgeni Pachukanis e Florestan
Fernandes e neste trabalho dialogam com as abordagens feitas por Roberto Schwarz e
Sérgio Buarque de Holanda, além de algumas anélises de tedricos criticos do campo
juridico no Brasil. O caminho metodologico adotado foi a analise documental de
materiais iniciais desenvolvidos pelo projeto de pesquisa apresentado, que reunia uma
pesquisa de campo introdutoria e que serviu de base para formulacao de relatorios sobre
o que foi observado nas audiéncias das varas da Justica Civel, como também a pesquisa
bibliografica que situa o marco teorico do trabalho. Diante disso, a pesquisa de campo
consistia em ir semanalmente ao Forum Civel Desembargador Moacyr Porto, em Jodo
Pessoa, localizado na avenida Jodo Machado, onde foram feitas visitas no periodo de
agosto a novembro, nas quartas-feiras, para assistir as audiéncias que tinham inicio as
quatorze horas. Durante as visitas, eram observados elementos como postura dos juizes,
das partes, da Defensoria Publica, dos advogados e do Ministério Publico; assim como
formalismos e informalidades; uso da retorica; recurso a ideia de neutralidade; recurso a
lei; relagdes de classe; relagdes de género, raca, sexualidade e geragdo.

2. O Positivismo Juridico

O positivismo juridico € geralmente caracterizado e criticado como uma corrente alheia
a realidade social, que reduz o Direito a norma, ligado aos conceitos de acriticidade,
dogmatizagdo e formalismo. Nesse contexto, partindo de uma visdo gnosiologica de
ideologia, a qual situa a ideologia no plano da consciéncia e ndo da pratica, Lyra Filho
(1985), entende que tal redugdo do Direito a norma, expressa um falseamento da



realidade do campo juridico. Dentro dessa perspectiva, ¢ importante destacar que essa
visao gnosiologica de ideologia foi amplamente difundida por Marilena Chaui (2006).

Por outro lado, faz-se necessario a configuragdao do positivismo a partir de uma linha de
raciocinio ontologica, abordada por Istvan Mészaros (2004), a qual caracteriza o
positivismo como uma consciéncia pratica, que atua diretamente no cotidiano juridico e
que funciona para a manuten¢do do status quo do campo juridico e da sociedade de
classes historicamente construida. Essa funcionalidade positivista na América Latina e
no Brasil tomou contornos peculiares, uma vez que, subordina-se a acumulagdo de
capital dos paises centrais, implicando num modelo de reprodu¢ao do complexo juridico
plenamente adaptado as condi¢des do capitalismo periférico — nos termos das
formulacdes de Florestan Fernandes (2009).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que hd uma contradi¢do na importagdao do
positivismo juridico para o Brasil, uma vez que a realidade brasileira ndo correspondia
as ideias liberais difundidas no contexto europeu, como aborda Schwarz (1999). No
entanto, a forma juridica importada sofreu uma adaptagdo que conformou uma espécie
de positivismo juridico periférico que ¢ constitutivo da forma juridica tal qual se
processou na periferia do capitalismo, partindo da ideia de Florestan Fernandes (2009)
em seus estudos sobre capitalismo dependente.

Com base nessas reflexdes, as analise feitas a respeito do positivismo Juridico periférico
na Justica Civel da Paraiba, na qual se debruga este artigo, tem realizado
problematizagdes incipientes sobre como o positivismo, através de elementos, quais
sejam: uso da retérica, recurso a lei, a ideia de neutralidade, os formalismos
exacerbados e caricaturas de um dogmatismo manualesco etc, sofreu adaptacdes na
periferia do capital.

3. A Convivéncia de formalidades e informalidades nas varas da Justica Civel
da Paraiba

A partir das visitas feitas ao Forum Civel, a fim de observar a pratica dos juristas na
Justica Civel da Paraiba, diversos elementos proprios da conformagdo do positivismo a
periferia do capital foram percebidos e analisados.

Na grande maioria das audiéncias, verificamos uma convivéncia entre formalismos e
diversos niveis de informalidade. A formalidade usada no trato com as partes, reflete
uma desconsideracao dessas no processo, uma vez que nao ha uma reflexdo minima
sobre as relagdes sociais que constituem os conflitos. Tal situacdo revela a violéncia que
o direito promove ao atuar de maneira descontextualizada, dogmatica e acritica, sendo
isso um reflexo da forma como a educagdo juridica se desenvolve no Brasil, como
afirma Ana Lia Almeida:

“O ensino do direito, ao difundir e reforcar a crenca de que o direito consiste num
sistema de normas “loégico”, “neutro” e “independente” dos demais ambitos da vida
social, cumpre com certas func¢des indispensaveis a reproducao da sociedade de classes”
(ALMEIDA, 2016, p. 873).

Acompanhamos uma audiéncia que tratava sobre interdicdo em que o tio entrou com o
pedido para interditar sua sobrinha que morava com ele. Durante o questionario, a parte



que seria interditada comega a falar das suas dificuldades, sentimentos e até mesmo o
fato de algumas vezes escutar vozes. Nesse momento, a promotora se mostrou
indiferente quanto a isso, interrompendo a fala da mulher, prosseguindo para outra
pergunta e enfatizando que ela deveria responder somente as perguntas feitas. Essa
postura da promotora evidencia o quanto os profissionais de direito, durante os
procedimentos juridicos se colocam em uma posi¢ao de distdncia e desinteresse para
com as partes, visto que seguem de maneira rigorosa as perguntas protocoladas pelo
Ministério Publico, ndo permitindo que as partes ultrapassassem o limite juridico
estabelecido, num processo que desvaloriza o que ocorre na vida destas, naquilo que
acontece fora da sala de audiéncia e que contextualiza os conflitos sociais.

Essa busca incessante dos juristas em se manterem numa posicao de impessoalidade, se
portando de maneira objetiva e técnica, ndo demonstrando empatia para com aqueles
que procuram a Justica com intuito de resolverem suas questdes, revela as adaptacdes
dos valores liberais europeus que foram extremamente Uteis para o sucesso do
positivismo entre os intelectuais brasileiros. “Essas aspiragdes positivistas as ideias
claras, licidas e definitivas, representam para nds um “repouso para o espirito”, na
expressao de Sérgio Buarque de Holanda (2006, p. 173)”, como bem analisa Ana Lia
Almeida (2015).

Nesse sentido, partindo da andlise do caso acima, ¢ imprescindivel assistir a aplicacdo
dos procedimentos juridicos para interpretar o seu funcionamento e efeitos no contexto
social. Ademais, ¢ necessario voltar o olhar para as tensdes e intencdes, os valores em
jogo e as disputas de poder que escancaram o efeito simbolico do ato juridico, uma vez
que aquilo que ocorre dentro da sala de audiéncia ndo ¢ consequéncia de uma espago
neutro para a resolucao dos conflitos postos, como aborda Miraglia (2005). Aliada a
perspectiva da impessoalidade, a linguagem utilizada pelos juristas, caracterizada por
ser dificil, técnica, formal e objetiva, realiza um papel fundamental para a ideologia do
positivismo, como também para a manutengao da ordem e reproducdo da sociedade de
classes. Na quase totalidade das audiéncias assistidas, a linguagem juridica técnica
reflete um forte tragco do formalismo, a qual ¢ incompreendida pelas demais pessoas.
Ocorre, portanto, uma espécie de tradugdo por parte dos magistrados do que estd
ocorrendo nas audiéncias para o escrivao com o objetivo de que conste nos autos apenas
a linguagem propria mundo juridico. Isso provoca um ndo entendimento das partes do
que esta acontecendo, as quais ficam alheias ao processo, de maneira contraditoria, uma
vez que, o que esta se passando diz respeito as suas proprias vidas. Nesse contexto, Luis
Alberto Warat expde o que ele denomina como “senso comum tedrico dos
juristas”,presente no cotidiano dos juristas, “uma para-linguagem, alguma coisa que esta
mais além dos significados para estabelecer em forma velada a realidade juridica
dominante” (WARAT, 1994, p.15).

Outra perspectiva do formalismo presente nas audiéncias é percebida através da
rotulacdo de quem se configura como parte na audiéncia e de quem forma o universo
juridico a partir da observagdo das vestimentas. Como exemplo, nos, estudantes de
direito, assistimos a uma audiéncia na qual a juiza nos confundiu com as partes, pois
estdvamos vestidas de maneira informal, de forma contraria ao casual chique, o padrao
de vestimenta costume dos estudantes de direito quando frequentam ambientes
juridicos.



Diante disso, nos parece muito oportuno que em um ambiente como o da Justica Civel
da Paraiba que ¢ palco de dimensdes essenciais da conflituosidade social, elementos
como a vestimenta se destaque como fator preponderante para o estabelecimento de
relagdes no cendrio juridico. Afinal, muito provavelmente existe um interesse de classe
no fato de advogados, situados em uma regido tdo pobre e cheia de problemas, estarem
ocupados em formar uma Comissdo de Direito da Moda, como a recentemente criada
pela OAB da Paraiba.

Por outro lado, simultaneamente a essas formalidades, existem as informalidades que
revelam uma dimensdao completamente diferente da analisada acima. Se trata das
informalidades que se expressam nas conversas entre juristas, evidenciando que quando
se refere as relagdes entre “iguais”, surge uma atmosfera amigavel e flexivel e todas
aquelas exigéncias formais desaparecem, colocando em primeiro lugar a aproximacao
pessoal que, nessas relagdes, substitui o direito, demonstrando empatia e cordialidade
entre si. Isso ¢ fruto da nossa tendéncia ao personalismo, que se expressa através do
homem cordial, como analisa Sérgio Buarque de Holanda

[...] toda a nossa conduta ordindria denuncia, com freqiiéncia, um apego singular aos
valores da personalidade configurada pelo recinto doméstico. Cada individuo, nesse
caso, afirma-se ante os seus semelhantes indiferente a lei geral, onde esta lei contrarie
suas afinidades emotivas, e atento apenas ao que o distingue dos demais, do resto do
mundo. (HOLANDA, 2006, p.155)

Em concordancia com o que foi dito, analisamos, no caso de interdicdo citado
anteriormente, que no decorrer da audiéncia, uma funcionaria do Féorum entrou na sala
e, interrompendo o caminhar do processo, comecou a falar com a juiza e com a
promotora sobre um problema de saude que uma colega em comum estava passando.
Ela ndo pediu licenga, simplesmente comecgou a falar sobre um cateterismo que sua
amiga havia feito repentinamente, ¢ a juiza, surpresa, demonstrou grande interesse,
como também a promotora, perguntando como aquilo tinha ocorrido e continuaram
nessa conversa até acharem conveniente voltar para audiéncia.

Desse modo, esse “entra e sai” e as conversas paralelas informais quando ocorrem no
mesmo ambiente, juntamente com o uso da linguagem técnica e o recurso a retorica e a
lei, sinaliza a convivéncia de formalidades e informalidades, remetendo novamente a
uma desconsideragdo da presenca das partes, de forma contraditoria e desrespeitosa,
colocando de lado o que seria objetivo da audiéncia, resolver o conflito ali existente.

Portanto, todos esses aspectos da representagdo juridica observados em nossas
experiéncias na Justica Civel da Paraiba, expdem a forma como a ideologia do
positivismo se adaptou a periferia do capital, tomando contornos proprios do modo
constitutivo como as relagdes sociais se desenvolveram aqui. O direito ao regular as
relagdes sociais, da forma como o faz, também regula as contradi¢cdes nelas existentes,
assumindo, dessa forma, uma postura que ¢ funcional para reprodu¢do do capital e da
sociedade de classes. Sendo assim, a mediagdo juridica tem, portanto, um “objetivo
pratico” que consiste em ‘“garantir a marcha da producdo e da reproducao social”
(PACHUKANIS, 1988, p.13)

4. Cordialidade e violéncias no campo juridico



As consideragdes feitas até aqui transparecem a situagdo da audiéncia como uma
encenagdo, levando em consideracdo todo formalismo utilizado para descrever o
procedimento nos autos, para estabelecer comunicagdo com as partes € até mesmo
determinante na forma de se vestir. No entanto, ¢ nitida uma mudanca desse cenario no
momento em que a conversa envolve um vinculo pessoal entre magistrados e
advogados. Nessas ocasioes surge uma espécie de simpatia, de gentileza, um tratamento
afetuoso e cordial, algo que raramente ¢ visto nas relagdes dentro do ambiente juridico
que quase sempre se desenrolam através do recurso a lei fria e calculista. Diante disso,
as situagdes judiciais representam uma reafirmacdo constante das hierarquias
destacando uma assimetria entre os atores envolvidos, como também se expde através
de uma caracterizagdo de campo rico em teatralidade e dramaticidade refletindo um
sistema simbodlico especifico, de didlogos muito particulares, de disputas de poder,
posicdes politicas e afirmagdes de valores, como aborda Miraglia (2005).

Além disso, esse elo pessoal entre juristas, que provoca uma reorganizagdo das
relagdes, reflete 0 modo como a impessoalidade que, de acordo com a tradigdo liberal,
seria capaz de orientar as decisOes a respeito do trato com a coisa publica, se subordina
rapidamente  aos  interesses  pessoais. Nas  exposi¢des  de Roberto
Schwarz  (2000,p.152), as novas ideias do séc. XIX - positivismo, naturalismo,
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evolucionismo - assumem “ridiculos particulares” no Brasil, conferindo um "qué
gratuito, incongruente e “iniquo" ao ideario liberal.

Nesse contexto, em uma das audiéncias assistidas, presenciamos o fato de um dos
advogados presentes na sala ser amigo do marido da juiza, um desembargador. Antes da
audiéncia de fato comegar, esses passaram um bom tempo conversando, sobre seus
trabalhos, familiares e conhecidos, enquanto que os demais presentes na sala nao
falavam nada, permaneciam estaticos, apenas escutavam e esperavam aquela conversa
acabar. Quando comecaram a tratar sobre o caso, era nitida a diferen¢a de tratamento
com a qual a juiza se dirigia ao advogado amigo, quando comparada ao modo que
falava com o outro advogado, ndo que este também nao fosse harmonioso, mas com o
outro era perceptivelmente mais amigavel e carinhosa.

Isso revela, entre outras coisas, uma tendéncia ao personalismo, proprio da
nossa formacao social, de todo conformada por uma mentalidade doméstica definida
como uma “cordialidade” tipica do povo brasileiro, como analisa Sérgio Buarque de
Holanda em Raizes do Brasil. De acordo com as formulagdes do socidlogo, os
brasileiros sdo possuidores de uma carga emotiva tipica do ambiente doméstico que
busca a todo modo estabelecer vinculos afetivos para facilitar suas demandas pessoais.
Dai surge uma dificuldade em separar o publico do privado, estando aquele permeado
de interesses particulares no seu funcionamento.

Desse modo, como aborda Sérgio Buarque, o Estado brasileiro deveria ser
burocratico, todavia ¢ patriarcalizado em virtude do vinculo estabelecido com as
dominagdes arcaicizadas, denominadas pelo autor enquanto tradicionais e carismaticas.
Logo, essa presenca constante do privado no ambiente publico pode ser justificada
historicamente, desde a nossa constituicdo enquanto Estado, visto que o proprio
nascimento do Estado, se d4 pela transgressao da ordem doméstica e familiar, ou seja, a
superacao dos interesses privados em relagdo aos publicos.



O quadro familiar torna-se, assim, tdo poderoso e exigente, que sua sombra persegue 0s
individuos mesmo fora do recinto doméstico. A entidade privada precede sempre, neles,
a entidade publica. A nostalgia dessa organizagdo compacta, unica e intransferivel, onde
prevalecem necessariamente as preferéncias fundadas em lagos afetivos, ndo podia
deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida publica, todas as nossas atividades.
Representando, como j& se notou acima, o Unico setor onde o principio de autoridade ¢
indisputado, a familia colonial fornecia a idéia mais normal do poder, da
respeitabilidade, da obediéncia e da coesdo entre os homens. O resultado era
predominarem, em toda a vida social, sentimentos proprios a comunidade doméstica,
naturalmente particularista e antipolitica, uma invasao do publico pelo privado, do
Estado pela familia. (HOLANDA, 2006, p. 82)

No entanto, como aborda Holanda (2006), no Brasil, se verifica que o processo de
formacdo do Estado ndo se deu dessa maneira, uma vez que aqui essa institui¢ao vai
decorrer diretamente da familia, sendo uma espécie de evolugdo desta. Nesse sentido,
como foi esclarecido pelo autor e ilustrado no decorrer de nossas experiéncias, os
detentores de cargos publicos, por exemplo, ndo conseguem distinguir os dominios
publico e privado.

Esse descaso quanto a gestdo da coisa publica, revela a violéncia e desinteresse com que
o Estado tem tratado os conflitos sociais, ja que, em tese, a estrutura publica deveria
estar disponivel para responder as demandas da populacdo como um todo; no entanto,
se encontra poluida pela busca de satisfagdes particulares, uma vez que a maioria dos
cargos publicos sdo ocupados pela ambigao de prestigio e alta remuneragdo, e nao pelo
compromisso social.

Isso se deve em muito, como analisa Sérgio Buarque, a mentalidade bacharelesca, a
qual ¢ resquicio da tendéncia ao personalismo e mostra uma necessidade de afirmagdo
no outro e sobre o outro a todo momento. Todavia, essa “praga do bacharelismo” nunca
correspondeu a uma formulagdo intelectual solida, ao contrario a intelectualidade ¢
marcada por um grande apelo a retorica. Essas observagdes sdo perceptiveis através do
estudo da maneira como educac¢ao juridica se conformou e se consolidou em nosso pais.
Nesse contexto, como aborda Ana Lia Almeida, “tudo que ¢ ensinado em sala de aula ¢
uma farsa ou simplesmente uma questdo formal isolada de qualquer contexto,
apresentada sem qualquer responsabilidade com a realidade.” (ALMEIDA, 2016, P.
874)

Dentro dessa pesctiva, em uma de nossas visitas rotineiras a Vara Civel do Forum Civel
de Jodo Pessoa, presenciamos uma audiéncia em que a autora requisitava o pagamento
de pensdo alimenticia para o seu filho, o qual, ndo recebia o beneficio pelo fato do pai
nao acreditar em seu efetivo parentesco com a crianca. Seguindo os tramites legais, a
juiza, além de solicitar o pagamento da pensdo, também requereu um exame de DNA,
principalmente depois que a autora afirmou que o pai do seu filho teria registrado a
crianga, mas nao reconhecia a paternidade porque era
casado. A juiza ndo prolongou a conversa, encerrou a
audiéncia sem mais delongas, e, assim que a parte autora saiu da sala de audiéncia, a
juiza comentou com a promotora: “essas mulheres pensam que ¢ facil ter filho de
homem casado, pensam que eles vao assumir e pagar pensdo. Ja ¢ dificil conseguir a
pensdo do solteiro, imagina do casado... Ela estd sonhando e querendo demais”. Essa
experiéncia revela uma mentalidade conservadora de aplicagdo do direito, uma vez que



despida de qualquer analise do contexto em que se insere a vida daquela mulher, mae e
solteira, ha, aqui, uma violéncia conduzida pelo comentario reprodutor de um
pensamento puramente sexista, desvinculado de qualquer parametro legal. De acordo
com isso Ana Lia Almeida (2014), analisa:

A mentalidade despudoradamente manualesca dos juristas revela a crenca em certa
desnecessidade de desenvolver capacidades analiticas que ¢ bastante conveniente para a
manutengdo da dominagao de classe. Dessa forma, o positivismo juridico no
Brasil foi vulgarmente reduzido a um dogmatismo barato, manualescamente
paralisante, mas de todo disposto aos favoritismos personalistas; nos sendo muito mais
proprio o provérbio popular "aos amigos, tudo, aos inimigos, a lei" do que o brocardo
latino "dura lex, sed lex" (ALMEIDA, 2016, p. 44)

E valido observar que além da violéncia do afastamento do contexto histérico e
social que abarca tanto este como qualquer outro processo que ¢ colocado diante do
juizo, se processam outras dimensdes da violéncia na Justica Civel da Paraiba. Para
exemplificar, entramos em uma sala de audiéncia que, mais uma vez, se tratava de
pensdo alimenticia. Desta vez, o pai € a mae estavam presentes e, durante o desenrolar
da conversa, ficou nitido que a autora da agdo ainda nutria sentimento pelo pai da
crianca, mas o relacionamento entre eles ja ndo era mais possivel visto que ambos se
tratavam de maneira rancorosa € o pai ja tinha outra companheira . Por outro lado, em
uma acao de divorcio litigioso que também presenciamos, embora nao fosse perceptivel
a presenga de sentimentos amorosos, os sentimentos de raiva e rancor podiam ser
observados.

A violéncia comum, que caracteriza essas duas situagdes, se concretiza pela conversao
de sentimentos em relacdo de troca. Nesse sentido, no divorcio, por exemplo, o
ressentimento € o desamor se configuram como vinganca e objetivam a retirada de bens
do ex-companheiro, ou seja, ha uma espécie de conversdo de magoas em trocas
materiais. Essas relacdes se alinham as andlises feitas por Pachukanis (1988) acerca do
sujeito de direito como sendo proprietario de mercadorias, nas quais ele alega que a
forma juridica se fundamenta materialmente na troca.

Por fim, todo esse debate foi exemplificado e elucidado também no caso que inicia este
trabalho, o qual envolvia a made da crianga e a avd que passaria a pagar a pensao
complementar. Em nenhum momento da audiéncia houve uma abordagem sobre a
relacdo afetuosa que envolvia a crianga, no processo juridico esta se encontra numa
posicdo como meio para uma conquista material. Nesta situacdo, o afeto esteve e
permaneceu em segundo plano, o relevo estava apenas ao ambito econdmico, na
estipulagdo de valores especificos. O direito, desse modo, “representa a forma,
envolvida em brumas misticas, de uma relagao social especifica” (PACHUKANIS,
1988, p.42): a relagao dos proprietarios de mercadorias entre si.

Diante disso, os aspectos da perspectiva liberal, como a “impessoalidade”, a
“objetividade” e a “neutralidade” que buscam de todo modo se concretizarem no direito,
trazem dentro de si um desejo de manutengdo da ordem e dominagao de classe. Como
foi amplo objeto de estudo no presente trabalho, essa situagdo se constituiu pela forma
como o positivismo e, até mesmo, as relagdes sociais se adaptaram a nossa realidade,
tomando contornos proprios, se configurando em tom personalista e conservador



que deve ser compreendido de forma imbricada no desenvolvimento dependente do
capitalismo que se consolidou aqui, conforme as teses de Florestan ~ Fernandes (2009).

Além disso, ndo podemos deixar de perceber, como aborda Ana Lia Almeida:

Essa “ideia fora do lugar” que ¢ o positivismo juridico no Brasil, deve ser compreendida
entre nds sob o ponto de vista da sua funcionalidade enquanto orientagdo ideoldgica de
todo implicada na posi¢ao periférica que o Brasil e América Latina ocupavam - e ainda
ocupam - na divisdo internacional do trabalho. (ALMEIDA, 2016, p. 878)

3. Consideracoes finais

Diante do exposto, fica claro que o positivismo juridico e as ideias liberais assumiram
uma posi¢ao dominante no campo juridico, atuando de forma contundente com todos os
seus aspectos num projeto de manutengao da ordem e da sociedade de classes. Contudo,
0 positivismo juridico tomou contornos peculiares nos paises periféricos, como no
Brasil, conformando-se aos desejos e caprichos das nossas elites. Nesse contexto,
verifica-se que o positivismo juridico ¢ tido como ineficaz e ultrapassado quando se
leva em consideracao a fun¢do do direito na dinamica social. Dessa forma, existem
outros modelos de direito a serem construidos que sdo amplamente defendidos pelo
campo critico, que buscam a transformacgao social.

Isso, em muito, ¢ fruto da forma como a educagdo juridica € proposta, pautada
em um ensino acritico, dogmatizado, formalista e comprometido com satisfacdes
particulares, apartando-se da realidade dos demais ambitos da vida social. Esse ensino
tem como forte caracteristica uma mentalidade manualesca, que libera os juristas para
ndo pensar, além de ser marcado pelo uso abstrato, retdrico e descontextualizado das
leis, expressando a forma funcional como o direito regulamenta as desigualdades e
antagonismos da sociedade de classes.

Sendo assim, ¢ de fundamental importancia fazer esse estudo na Justica Civel por ser
um campo onde se desenrolam cenarios importantes da conflituosidade social. Portanto,
buscamos analisar o modo como esses vinculos se expressam no campo juridico na
periferia do capital, configurando um “positivismo periférico” que ¢ inseparavel desse
modelo de sociabilidade.

Referéncias bibliograficas

ALMEIDA, Ana Lia Vanderlei de. Um estalo nas faculdades de direito: perspectivas
ideologicas da Assessoria Juridica Universitaria Popular.2015. 340. f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Juridicas) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo pessoa,
2016.

ALMEIDA, Ana Lia Vanderlei. O Apartheid do direito: reflexdes sobre o positivismo
juridico na periferia do capital. Rev. Direito Prax. [online]. 2017, vol.8, n.2, pp.869-
904. Disponivel em:< http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/23508/20595 >. Acesso em
Marco de 2018.



ALMEIDA, Ana Lia. O Papel das Ideologias na Formagdo do Campo Juridico. Revista
Direito e Praxis, [s.l.], v. 5, n. 9, p.34-59, 8 dez. 2014. Universidade de Estado do Rio
de Janeiro. http://dx.doi.org/10.12957/dep.2014.12876.

CHAUI, Marilena. O que é ideologia. Cole¢io Primeiros Passos, 2a Ed. Sio Paulo:
Brasiliense, 2006.

FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina.
Sado Paulo: Global, 2009.

HOLLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Cia das Letras, 2006.
LYRA FILHO, Roberto. O que ¢ direito. Sao Paulo: Nova Cultural/ Brasiliense, 1985.

MESZAROS, Istvan. O poder da ideologia. Tradugido de Paulo Cézar Castanheira. Sdo
Paulo: Boitempo, 2004.

MIRAGLIA, Paula. Aprendendo a ligdo: uma etnografia das Varas Especiais da
Infdncia e da Juventude. Novos estud. - CEBRAP [online]. 2005, n.72, pp.79-98.
Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/nec/n72/a05n72.pdf>. Acesso em Margo de
2018.

PACHUKANIS, E. B. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sao Paulo: Ed. Académica,
1988.

SCHWARZ, Roberto. Seqiiéncias brasileiras. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.
Disponivel
em:<http://www.cebrap.org.br/v2/files/upload/biblioteca virtual/estudos cebrap 3 as i
deias fora do lugar.pdf>. Acesso em abril de 2015.

WAAT, Luis Alberto. Introdugao geral ao direito. Interpretacao da lei. Temas para uma
reformulagdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1994.

NOTAS:

[1] Trabalho apresentado ao Espaco de Discussdo 1 - Assessoria juridica popular,
educagao juridica e educagao popular do 7° Seminario Direitos, Pesquisa € Movimentos
Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 27 a 30 de abril de
2018.

[2] Graduada em Direito (2014) e Mestre em Ciéncias Sociais (2018) pela Universidade
Federal do Espirito Santo - UFES.

[3] Doravante chamado de CMA.

[4] Os nomes dos advogados entrevistados foram alterados para resguardar sua
seguranca ¢ privacidade.



[5] Fonte: <http://www.otempo.com.br/capa/economia/ap%C3%B3s-boom-bh-
v%C3%AA-queda-no-lan%C3%A7amento-de-im%C3%B3veis-1.785299> Acesso em
novembro de 2017.

[6] O Tribunal Internacional dos Despejos fica localizado em Quito, Equador, e ¢
formado por organizagdes da sociedade civil para discutir ameagas graves de despejo no
mundo.

[7] Fonte: <http://justificando.cartacapital.com.br/2016/10/05/izidora-o-direito-moradia-
e-o-maior-conflito-fundiario-urbano-da-america-latina/> Acesso em abril de 2018.

[8] Atualmente, a literatura brasileira acerca do tema foca principalmente na chamada
“judicializagdo da politica” ou “politizacao da justica”, fendmeno referente a expansao
do potencial de mediagdo do Judiciario no processo politico decisério das democracias
contemporaneas € ao crescente numero de agdes judiciais, apontando o desvirtuamento
do que seriam as fungdes tipicas deste poder, caracterizado pela neutralidade na
interpretagdao da vontade do legislador (ENGELMANN, 2017).

[9] Fonte: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/14/belo-
horizonte-e-acusada-de-praticar-acao-higienista-contra-moradores-de-rua.htm>;
<https://www.revistaforum.com.br/2012/06/05/verticalizacaohigienizacao- e-
entristecimento-de-belo-horizonte> Acesso em novembro de 2017.

[10] Versdo original: “construccidon de un nuevo derecho que se contraponga al derecho
existente, viejo y
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