Artigo

Uma analise sobre a implementagao das politicas publicas voltadas para
a questao da transversalidade de género

O presente artigo ira versar sobre uma analise quanto a implementagao das
politicas publicas voltadas para a questédo da transversalidade de género. Essa
pesquisa teve como objetivo verificar quais as politicas publicas foram
implementadas com enfoque na questdo de género, utilizando como base os
objetivos e metas tragados nos I, Il e lll Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres (PNPM). A partir do estudo bibliografico desenvolvido, primeiramente
realizou-se um panorama geral em relagéo ao historico das politicas publicas
como conceito e necessidade, em seguida, verificou-se que desde a
promulgagdo da Constituicdo de 1988, os avangos em relagdo a questdo de
género foram significativos, porém ainda n&o suficientes, e por fim, é feita a
analise dos objetivos gerais e especificos tratados pelos I, Il e Il PNPM
desenvolvidos desde 2004 no Brasil.

Politicas publicas — panorama geral

Toda politica publica para ser posta em pratica pressupée um longo e
detalhado planejamento, além da atuagdo conjunta de diversos setores e
especialistas, como cientistas politicos, economistas, advogados, engenheiros,
politicos, etc., de forma multidisciplinar.

Assim, nesse contexto de formulagao das politicas publicas, ainda nos anos 30,
o cientista politico Harold Laswell [2] introduziu a expressao “policy
analysis” (analise de politica publica), conceituando-a como um meio de
conciliar o conhecimento cientifico/académico com a produgao e experiéncia
empirica dos governos, mas também como forma de estabelecer um dialogo
entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Posteriormente, no momento em que o mundo e as formas de governo
vivenciavam uma conjuntura diversa, Lindblom[3] (1959;1979), questionou a
énfase no racionalismo que Laswell dava as politicas publicas, pois para o
primeiro, outras variaveis também influenciam na formulagdo e na analise de
politicas publicas, como por exemplo as relacbes de poder, de modo que as
politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua formulagcao e a
sua analise, além das questdes meramente racionais ou somente ligadas as
ciéncias exatas. Nesse sentido, seria preciso também considerar, por exemplo,
o papel das eleigdes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse,
ou seja, os componentes “ndo exatos”.

Finalmente, em 1984, época relativamente proxima a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 no Brasil, Thomas Dye apresentou uma definicéo
de politica publica como sendo aquilo que “0 que o governo escolhe fazer ou



nédo fazer”. Este conceito, pode-se dizer, conduz ao inicio de uma reflexao
quanto ao topico principal deste trabalho, qual seja, discutir as politicas
publicas voltadas para a questdo da transversalidade de género, com
indagagdes do tipo: Quais as razdes que influenciaram as politicas publicas
voltadas para esta questdo, no Brasil, terem demorado tanto para passar a
integrar a agenda politica do Governo? A conhecida Lei Maria da Penha, por
exemplo, é relativamente recente, pois passou a vigorar somente em 2006.

Retomando a analise das politicas publicas de forma mais abrangente, a
definicdo mais conhecida do conceito de politica publica é a de Laswell, o qual
afirmou que em se tratando de decisdes e analises sobre politicas publicas,
devem ser respondidas as seguintes questdes: “quem ganha o qué, por qué e
que diferenca faz? ”.

Assim, novamente, é possivel refletir sobre o caso das politicas publicas
voltadas para a questdo do género, uma vez que, se realizada uma analise
politico-historica sob a o6tica de Laswell, ndo era, até determinada época,
devido as raizes paternalistas do pensamento da sociedade brasileira,
politicamente vantajoso conceder determinados direitos, prerrogativas e
equiparacoes as mulheres, visto que a conquista da cidadania feminina plena
nos seus mais diversos setores € algo relativamente recente e ha anos atras,
como por exemplo nos anos 50, era algo que nao beneficiaria alguns grupos de
interesse.

Dessa maneira, sob o prisma de uma teoria geral, a politica publica implicaria
buscar e sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia
politica e da economia, razao pela qual € possivel considerar a politica publica
como um campo de conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agdo” e/lou analisar essa agao, que pode ser considerada uma
variavel independente, e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acdes, neste caso apresentando-se como uma variavel
dependente.

Portanto, a formulacéo de politicas publicas, apds essa analise das variaveis, €
a etapa em que os governos democraticos traduzem seus propésitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo os resultados que
muitas vezes irdo ser o grande atrativo de suas campanhas e dos eleitores, de
forma que com essa linha de raciocinio, encontra-se a teoria de Theodor Lowi
(1964;1972), que desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia sobre politica
publica, elaborada através de uma maxima: a politica publica faz a politica, e
com essa maxima, Lowi quis dizer que cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio e de rejeigéo.

Assim, importa mencionar que as politicas publicas, apés desenhadas e
formuladas, podem desdobrar-se em planos, programas, projetos, bases de
dados ou sistema de informacao e pesquisas, que quando postas em acgao, sao
implementadas e ficam submetidas aos sistemas de acompanhamento e
avaliacao.



Por fim, importa complementar, que para Lowi, assim como para Leonardo
Secchi, a politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro é o
das politicas distributivas, as quais consistem nas decisdes tomadas pelo
governo e que nao consideram a limitagdo dos recursos publicos, buscando
privilegiar ndo a sociedade como um todo, mas uma parcela da populagcdo. Um
risco iminente advindo das politicas distributivas € a ocorréncia do que
conhecemos como clientelismo ou assistencialismo. O segundo, é o
das politicas regulatérias, que sdo as mais facilmente identificadas e envolvem
prioritariamente os policymakers, a administracdo publica e a burocracia
estatal, além de outros grupos de interesse. As politicas regulatorias
conformam-se em ordens e proibi¢des, decretos e portarias. O terceiro, € o das
politicas redistributivas, que atinge maior numero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, € ganhos incertos e
futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o sistema
tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento. O
quarto é o das politicas constitutivas, sendo elas que estabelecem as ‘regras
do jogo’, as normas e procedimentos a partir das quais devem ser formuladas e
implementadas outras politicas. Dessa maneira, por assim dizer, segundo a
tipologia de Lowi, as politicas publicas relativas as questdes de género, podem
ser classificadas como redistributivas.

Politicas Publicas para as Mulheres ou Politicas de Género?

Cabe, logo de inicio, realizar uma breve diferenciagdo, pois estes conceitos
muitas vezes sao considerados sinbnimos, quando na verdade, em que pese
ambos tenham como fim a equidade, em sua esséncia sao diferentes,
conforme sera a seguir exposto.

Por transversalidade de género, veja-se o conceito de Stigler (2003, p.7):

El gender mainstreamig consiste en la reorganizacion, mejora, desarrollo y
evaluacion de procesos de decision en todas las areas politicas y de trabajo de
una organizacion. El objetivo del gender mainstreaming es incorporar la
perspectiva de las relaciones existentes entre los sexos en todos los processos
de decision y hacer que todos los procesos de decision sean utiles a la
igualdad de oportunidade. (A transversalidade de género consiste na
reorganizagao, melhora, desenvolvimento e avaliagao de processos de deciséo
em todas as areas politicas e de trabalho de uma organizagdo. O objetivo da
transversalidade de género é incorporar a perspectiva das relagdes existentes
entre os sexos em todos os processos de decisédo e fazer todos os processos
de decisao possibilitem uma igualdade de oportunidades)

Inegavel que o conceito de género cada vez mais se destaca enquanto
instrumento de fomento e de analise das condi¢cdes principalmente em relagao
as mulheres, inclusive sendo confundido ou restrito a elas, uma vez que
sabidamente é a parcela mais afetada pelas diversas desigualdades nos mais
diversos setores do que se pensar em relacdo aos homens. Portanto, a
transversalidade de género nédo deve ser somente ligada a questdo da mulher,
uma vez que seu conceito pode ser usado tanto para distinguir e descrever as
categorias relacionais a mulher-feminino e homem-masculino, quanto, ao



mesmo tempo, para examinar as relagbes de desigualdades e de poder
estabelecidas entre ambos, assim como também para identificar as relagdes
desiguais intragénero presentes, sobretudo, entre as proprias mulheres.

Ou seja, novamente, retorna-se a questdo ja anteriormente abordada, que
pensar em politica de género é pensar na logica de politicas publicas
considerando o peso do impacto diferenciado para homens e mulheres; tal
l6gica ndo se contrapbe ao reconhecimento, legitimidade e a importancia
nas/das agdes voltadas para ao fortalecimento das mulheres que, enquanto um
coletivo social, ainda estdo em condi¢gdes de desigualdade e de subordinagao
em nossa na sociedade. Ou seja, em outras palavras, a reflexdo que se propde
concentra-se no objetivo de vencer as desigualdades de género e estabelecer
condigdes para a construgéo de politicas publicas de igualdade.

As politicas publicas voltadas para o alcance da equidade devem ter, portanto,
a preocupacao de enfrentar os eixos centrais responsaveis por construir as
desigualdades no cotidiano, ou seja, as desigualdades na divisdo sexual do
trabalho tanto na esfera privada, como na esfera publica, a restrita autonomia
econbmica e do corpo/ sexualidade, além de outros como racismo. A
formulagcdo e a implementacdo de politicas publicas, assim, visa atender e
colocar em pratica o que dispde a Constituicdo brasileira, promulgada em 1988,
quando afirma que homens e mulheres sdo iguais entre si, em direitos e
obrigagcbes e, assim, garante tratamento igual perante a Lei conforme
determina o Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, art. 5°,
paragrafo 1°, cabendo aqui destacar que o Brasil é signatario de, praticamente,
todos os Tratados e Convengdes Internacionais de protecdo aos Direitos
Humanos das Mulheres, fazendo com que o pais tenha um importante
compromisso com a questao de género.

Apos a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, importantes eventos
ocorreram tanto no Brasil, assim como no mundo, passando a chamar atengao
para as desigualdades de género e fazendo com que esta questao passasse a
fazer parte das agendas politicas tanto do Brasil, como de outras nagdes.

A necessidade de politicas publicas voltadas para a questao da
transversalidade de género

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS,2005), o termo equidade de
género significa: “equidade e justica na distribuicdo de beneficios, poder,
recursos e responsabilidades entre mulheres e homens”. O conceito, portanto,
reconhece que mulheres e homens possuem diferentes necessidades
humanas e igualdade de direitos, no entanto, no dia-a-dia vivenciam de
maneira diferenciada o acesso e o controle dos recursos publicos, de modo
que estas diferencas devem ser abordadas de forma a retificar o desequilibrio
entre os sexos.

O conceito de género, ao enfatizar as relagdes sociais entre os sexos, permite
a apreenséao de desigualdades entre homens e mulheres, que envolvem como
um de seus componentes centrais as desigualdades de poder. Nas sociedades
ocidentais, marcadas também por outros ‘sistemas de desigualdade’, como



apontado pela abordagem pds-estruturalista[4], é possivel constatar, no
entanto, que o padrao dominante nas identidades de género de adultos envolve
uma situacdo de subordinacdo e de dominacdo das mulheres, tanto na esfera
publica como na privada.

O enfrentamento dessas desigualdades e a busca pela igualdade entre
homens e mulheres faz parte de um longo processo histérico de lutas tanto no
espaco privado, com a realizagao do trabalho doméstico, ao cuidarem de suas
casas e de suas familias, quanto na esfera publica, no mercado de trabalho,
onde as mulheres vém, cada vez mais, questionando e buscando novos
espacos de forma que gradativamente, apesar de longe do ideal, as relagdes
de poder estado se alterando e a rigida divisdo sexual de trabalho também.

Dessa maneira, a andlise da trajetéria feminina ao longo dos séculos XX-XXI,
demonstra inumeras mudancas em relagdo ao que é ser mulher no principio do
século XXI, a partir de conquistas importantes, desde o direito ao voto,
adquirido ainda nos anos 50, até o direito ao controle do proprio corpo, com o
controle da natalidade, a partir do surgimento da pilula anticoncepcional, dessa
maneira ocorrendo uma importante ruptura na ideologia de que a
responsabilidade da mulher estaria restrita apenas a esfera privada do lar.

A partir da Constituicdo de 1988, é possivel afirmar que as geragbes seguintes
de mulheres, cada vez mais, conquistaram novos espagos no mercado de
trabalho, o que repercute positivamente atualmente, uma vez que as mulheres
estdo cada vez mais inseridas na cultura, na politica e nos negdcios, de modo
que importantes mudancas estdo ocorrendo nas relagdes sociais a partir de
vivéncias e posicionamentos que permitem novas perspectivas na construgao
de relagdes em espacgos de participagdo, controle social e gestao publica.

Nesse sentido, a atuagdo do Estado € fundamental, pois como ente regulador,
possui papel chave na elaboracdo de politicas publicas que venham a
contemplar a equidade de género, pois € de sua responsabilidade a promogé&o
de mudancas em relacéo a essas desigualdades sociais. E necessario, ainda,
levar em consideracdo a responsabilidade educativa do Estado, uma vez que
suas acgdes decorrem de valores, relacbes e comportamentos socialmente
compartilhados e pactuados, como por exemplo é possivel enxergar com a
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que suspendeu a lei que
proibia o ensino de género nas escolas.[5]

Portanto, conforme advoga Godinho (2004), as a¢gbes do governo nao podem
ser vistas de maneira isolada, ou seja, devem ser coerentes com o projeto
geral de mudanca em que as desigualdades de género sejam componentes
indispensaveis e inegociaveis. Além do Estado ser o responsavel por fomentar
e implementar politicas publicas que possam diminuir essas desigualdades, ele
€ igualmente responsavel pela dimensdo da reformulagdo de preceitos,
viabilizando acdes socioeducativas transversais, que valorizem a forgca de
trabalho feminino perante a sociedade, bem como desconstruir a cultura
discriminatéria que submete as mulheres a condi¢des de desigualdade. O
Estado, deve entdo, buscar criar espagos nos diversos segmentos sociais,



inclusive na esfera institucional, questionando e induzindo praticas, politicas e
novas formas que visassem maior equidade de género.

O papel do Estado e a regulagao das politicas publicas de género

Apds uma rapida abordagem acerca da importancia da atuagao estatal, vale
realizar agora uma breve analise quanto a questdo do papel deste como ente
regulador. Apesar da questdo de género ser encarada por muitos, muito mais
como um problema meramente subjetivo, somente ligada ao artigo 5° da
Constituicdo e a uma dindmica comportamental que, em um primeiro momento,
nao possui ligagdo nem interferéncia em questdes atinentes a economia, ao
orgcamento publico e demais areas passiveis de regulacao, sera demonstrado a
seguir que por mais que a busca da igualdade esteja sim ligada ao
comportamento humano, ao mesmo tempo, depende de investimento estatal,
necessitando, portanto, que o governo se planeje financeiramente de forma
que possa investir nos meios necessarios para a implementagcdo dos
comportamentos desejados em relacéo a transversalidade de género.

De forma a ajudar para contrariar o pensamento em relacéo a desnecessidade
de investimento econémico para dirimir as diferengas de género, o artigo dos
professores Sergio Guerra e Patricia Sampaio (Setembro, 2012), visa
demonstrar que o Estado brasileiro se estrutura sob a forma democratica e tem
como objetivo garantir a dignidade e o bem-estar dos cidadaos, além de
fiscalizar, fomentar e planejar as atividades econbmicas. Os professores
explicam, em sintese, que a regulacdo envolve as casas legislativas, os
decretos do chefe do poder executivo, além dos atos normativos dos 6rgaos
administrativos das trés esferas de poder.

A vista disso, por assim dizer, a implementacdo do PNPM, em 2004, foi um dos
principais marcos em relagcédo as politicas publicas relativas a transversalidade
de género. Todavia, porém, o foco do plano acabou direcionado a questdes um
pouco mais especificas em relacdo as mulheres, tendo em vista os quadros
expostos ao longo do presente trabalho. Importa ressaltar, ainda, que a criagao
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com status de ministério
também foi de fundamental importancia, pois fortaleceu institucionalmente a
causa, e finalmente, a inclusdo do combate as desigualdades de género como
algum dos objetivos especificos presentes no PPA[6] 2004-2007.

O | PNPM

Em 2004, ano da mulher no Brasil, ocorreu a | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, que teve como intuito informar e provocar a
discussdo, tanto no ambito da gestdo publica, como na sociedade, da
importancia da efetivagcao dos direitos das mulheres a partir da elaboragao de
239 diretrizes, consubstanciadas em 199 agdes, que passaram a compor o |
PNPM, aprovado pelo decreto n° 5.390/2005.

O | PNPM foi uma inovagao na gestao publica, pois fez com que caminhassem
juntos, governos e sociedade, com um objetivo central, que era o de garantir a
execucdo de 199 acdes, sob a responsabilidade compartilhada por 11



ministérios e secretarias especiais, além de buscar a parceria das esferas
estaduais e municipais do governo para que as politicas atingissem seus
objetivos.

O desafio foi enfrentado com diferentes estratégias e instrumentos. A primeira
delas foi a criagdo, no corpo do proprio Plano, de um Comité de Articulacéo e
Monitoramento, composto pelos 6rgéaos federais responsaveis pelas agdes e
por representacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, cujo
esforco foi no sentido de atuar de forma integrada e transversal junto ao
Governo Federal.

A outra estratégia, refere-se ao processo de formalizagdo de pactos para a
implementagdo do Plano, conduzido pela SPM (Secretaria de Politica para as
Mulheres), junto aos governos estaduais e municipais. Esta estratégia foi
potencializada por uma das ac¢des do proprio Plano, que consistiu no
fortalecimento e estimulo a criagdo de organismos nos executivos municipais e
estaduais com a tarefa de formular, articular e executar politicas para as
mulheres. Esta acgao resultou na multiplicagdo do numero desses organismos,
e até a finalizag&o do relatério de 2005, foi constatado um salto de apenas 13
organismos em todo o territério nacional, para um total de 110.

Com isso, o PNPM desempenhou um papel orientador para as administracdes
publicas, no sentido de possibilitar que essas instancias elaborassem, a partir
do reconhecimento de suas realidades, planos municipais ou estaduais de
politicas para as mulheres e desenvolvessem, assim, as suas competéncias no
atendimento as necessidades atinentes a questdo de género.

Merece ser mencionada também a questdo orgamentaria, pois durante o
primeiro PNPM, o governo trabalhou com um or¢camento elaborado antes da
existéncia do plano, e, embora o PPA 2004-2007 tenha adicionado em suas
metas desafios referentes a reducao das desigualdades de género e raga, este
orcamento nao foi especificamente elaborado sob a ética de género que visava
o PNPM. Dessa maneira, a existéncia do PNPM e a mobilizagdo de recursos
para sua execug¢do, demonstraram para as areas de planejamento do governo
central que era necessario, a partir daquele momento, definitivamente, passar a
incorporar a questdo de género, levantada pelo PNPM, na elaboragdo dos
PPA’s futuros, assim como nos projetos de elaboragdo orgamentaria.

Dentre as 199 agbdes propostas no Plano, cada 6rgdo, como mencionado
anteriormente, definiu, incialmente, prioridades e objetivos especificos para
serem cumpridos, ao menos em parte, ja em 2005.

Em relacdo a essas agdes, o plano se organizou em 5 capitulos principais, com
metas relacionadas aos seguintes itens:

e Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;

e Educagéo inclusiva e ndo-sexista;

o Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;
« Enfrentamento da violéncia contra as mulheres, e



o Gestdo e monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Assim, de modo que fossem exibidos e visualizados mais claramente quais
foram os resultados obtidos, foi elaborado um quadro expositivo referente a
cada um dos capitulos listados acima com suas respectivas metas, com
colunas relativas aos seguintes pontos:

e qual seria a agao em relagao ao problema;

e qual seria o setor do governo responsavel;

e 0 produto (quem seria atendida);

e as realizacdes até aquele momento, e

e qual a agao ou programa do PPA estaria inserida a meta

Como por exemplo:

Ao final do relatério elaborado em 2005, um ano apds a implantacdo do Plano
Nacional, a conclusédo que se chegou foi que, apesar do grande passo dado em
direcdo a questdo da transversalidade de género, ainda existiam muitos
desafios a serem vencidos, de modo que, em face das questdes ja apontadas,
a gestdo transversal seria, portanto, um dos grandes desafios para a
administracdo publica. Assim, tendo em vista que o governo assumiu o
compromisso politico de enfrentar as desigualdades de género no pais e, a
partir de entdo, influenciar o planejamento dos programas e agdes nos diversos
setores, a perspectiva de género deve estar sempre presente no desenho, na
implementagdo, na gestdo, no monitoramento e na avaliagdo das politicas
publicas.

Destarte, uma vez assegurado o enfoque de género no planejamento, passou a
ser viavel a analise do orgcamento e do gasto publico sob essa mesma otica,
bem como a avaliagdo do impacto das agbes governamentais sobre as
condicbes de vida tanto das mulheres quanto dos homens, além das
desigualdades entre eles.

Tendo em vista a centralidade do Plano Plurianual nesse processo, a
elaboracdo do proximo PPA, que se daria em 2007, ano também da Il
Conferéncia de Politicas para as Mulheres, seria uma oportunidade impar para
que essa discussao fosse inserida no processo de planejamento e elaboragéo
dos programas e agbes nos Orgaos setoriais, bem como compatibilizar a
elaboragao do Il PNPM e a do PPA 2008-2011, a fim de negociar recursos e de
promover a incorporagao de agdes estratégicas para a efetivagdo de mudangas
no sentido apontado pela Il Conferéncia.

O Il PNPM:

O Il PNPM, pode-se dizer, foi elaborado de maneira mais ampliada, a partir da
experiéncia do | PNPM. Aprovado pela Il Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, foram ratificados os pressupostos e principios da Politica
Nacional para as Mulheres estabelecidos na | Conferéncia, de modo que
seguiram sendo linhas mestras do projeto os seguintes pontos:



a igualdade;

o respeito a diversidade;

a equidade;

a autonomia das mulheres;

a laicidade do Estado;

a universalidade das politicas;

a justica social;

a transparéncia dos atos publicos;
a participacgao; e

o controle social.

Assim, a partir dos resultados e objetivos tragados aa Il CNPM, no Plano
Plurianual 2008- 2011 e na Agenda Social do governo, e sob a coordenagao da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 18 (antes eram 11) 6rgaos
da administracdo publica federal (MEC, MJ, MS, MCid, MDA, MDS, MPOG,
MTE, MME, MinC, MMA, Seppir, SEDH, Casa Civil, Secretaria Geral, Secom,
Funai e Ipea), em parceria com representantes de mecanismos
governamentais estaduais e municipais de politicas para as mulheres e do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, foi elaborado o 1| PNPM, que contou
com 94 metas, 56 prioridades e 388 acgdes distribuidas em 11 grandes areas de
atuacgao.

Quanto aos novos eixos estratégicos aprovados na Il Conferéncia, a grande
inovagcao foi o destaque dado a participagdo das mulheres nos espacos de
poder, como objeto de politicas publicas orientadas para a igualdade de
género. O tema, também incluido entre os objetivos da || CNPM para debate e
avaliacdo, ganhou a relevancia de uma area de atuagdo especifica da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e do governo federal, dada a
amplitude do proprio conceito de “poder” e da sua centralidade no ambito das
relacbes de género — que tém na desigualdade uma das suas marcas mais
sensiveis e evidentes. Outros eixos instituidos imprimiram, em alguns casos,
maior visibilidade a questdes importantes que ja se traduziam em prioridades e
acoes no Plano Nacional em vigor. Nesse sentido, podem ser citados temas
como: cultura, meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e seguranga
alimentar; acesso a terra e a moradia, enfretamento as desigualdades raciais e
geracionais; entre outros, de igual importancia.

Do ponto de vista da gestdo do PNPM, nesta sua segunda fase de
implementagdo, ¢é importante salientar, em primeiro lugar, a grande
preocupagao em articula-lo com o PPA 2008-2011, garantindo, assim, um
compromisso mais efetivo de todos os setores envolvidos com as politicas de
promogao da igualdade de género e da autonomia das mulheres. Ao longo da
primeira fase de implementacdo do PNPM, esses processos —tanto de
articulagao e construgao de parcerias com os setores governamentais, quanto
o0 de aproximagao com 0s movimentos sociais — ganharam em dimensao e
profundidade, ampliando-se a rede de parceiros e o dialogo com a sociedade
civil. Esses avancos também podem ser exemplificados pela inclusdo, nesta
nova verséo do Plano, de agcbes da Agenda Social dos setores de governo que
atuam em prol da igualdade de género. Em termos objetivos, isto significa, de
um lado, o fortalecimento de parcerias e de ideais comuns, ou, no minimo,



convergentes, no ambito do poder publico; e de outro lado, a permeabilidade
de uma teia de relagbes que aproxima governo e sociedade, reconhecendo e
unificando as interfaces dos movimentos sociais nos seus diferentes
segmentos.

Por fim, a titulo de comparacao, cabe mencionar que no Il PNPM também
foram elaborados quadros, como os do | PNPM, porém mais completos, como
se exemplificara a seguir, em que constam as seguintes informacdes:

qual é a acao a ser realizada;

qual o 6rgao responsavel;

qual o programa ou agao do PPA se relaciona;
0 prazo para alcangar a meta;

qual o produto, e

quem sao os setores ou Orgaos parceiros

O Il PNPM

O Il PNPM (2013-2015) é um importante marco, pois durante sua vigéncia
ocorreu a eleicao da primeira presidente mulher do Brasil.

A 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres aconteceu em
dezembro de 2011, com 200 mil participantes em todo o pais e 2.125
delegadas na etapa nacional. Como resultado, foi langado o Il PNPM (2013 -
2015), com ainda maior insergao das tematicas de género em diversas frentes
do governo. Concomitante ao mandato de Dilma Rousseff, o Plano de Politicas
para as Mulheres passou a ser um instrumento ainda mais importante, tendo
em vista que, em seu governo, a Secretaria de Politicas para as Mulheres
assumiu ainda maior protagonismo e lideranga — como reafirmado pela
presidenta em sua fala durante a 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres: “Eu tenho o compromisso inabalavel — e reafirmo aqui — de
aprofundar as politicas de igualdade de género no nosso pais” (Anais da 32
CNPM).

Importa dizer, que a partir de 2010, com a edigao da Lei n® 12.314, a titular da
pasta da SPM tornou-se Ministra de Estado. Em 2012, por meio do Decreto n°
7.765, de 25 de junho de 2012, foram feitas modificagdes na estrutura e nos
cargos da SPM, o que contribuiu para o fortalecimento institucional do
organismo responsavel pelas politicas para as mulheres junto ao governo
federal. Nesse novo cenario politico, reivindicacdes historicas, como a
construgdo de creches e o enfrentamento massivo a violéncia contra as
mulheres, ganharam forga e concretude, por um lado, e, por outro, em um
contexto mais amplo, as politicas publicas para as mulheres assumiram
significados distintos, ora indicando um campo de atividade, ora um propésito
politico, efetivando programas de agao com resultados especificos.

Por fim, em relagdo a este plano, apresenta-se também o quadro de metas do
[l PNPM, nesta versdao agora, mais simplificado em relagdo aos quadros
elaborados nos relatorios dos | e Il PNPM, apresentando desta vez tao
somente 4 colunas consubstanciadas nos seguintes itens:



e aGao;

e 0rgao responsavel,

e parceiros, e

e qual programa ou meta do PPA que se enquadra.

E possivel observar, que a estrutura dos trés planos abordados foi basicamente
a mesma, apesar de algumas mudangas quanto aos objetivos a serem
alcancados. Assim, com o passar do tempo, inegavelmente, as questdes das
politicas publicas para as mulheres, bem como as relativas a transversalidade
de género, se fortaleceram tanto perante a sociedade, quanto perante o
governo, adquirindo for¢ca institucional e fazendo-se presente nos
planejamentos, analises e agendas politicas.

Conclusao — A IV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e o
cenario atual

A IV CNPM, cujo objetivo central era ndo permitir retrocessos, diante da
conjuntura politica daquele momento, teve como tema "Mais direitos,
participagdo e poder para as mulheres”, ocorreu em maio de 2016, com a
participacado de Dilma Rousseff[7] na cerimbnia de abertura.

No encontro, representantes dos 26 Estados e do Distrito Federal debateram
0s avangos relacionados aos direitos das mulheres e fizeram o diagndstico das
conquistas obtidas nos ultimos anos. Como resultado, foram feitas
recomendacgdes para o |V Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), com previsédo de langamento para 2017.

A inovacado da IV Conferéncia, em relagdo as passadas, foi que ocorreram
consultas a nivel nacional com grupos que tradicionalmente encontram maior
dificuldade de acesso e expressao noOs processos convencionais de
participacdo social. Tudo para que a diversidade das mulheres brasileiras
estivesse bem representada na etapa nacional da conferéncia. As seis
consultas realizadas garantiram, assim, visibiidade e voz aos varios
segmentos, grupos e etnias. Mulheres transexuais, ciganas, mulheres com
deficiéncia, indigenas, quilombolas e de religido de matriz africana tiveram
chance de expor e dividir os preconceitos vivenciados.

Também, pela primeira vez, as jovens tiveram suas demandas apresentadas
em conferéncia especifica. A | Conferéncia Livre de Meninas do Maranh&o,
realizada em novembro de 2015, repercutiu as discussdes de meninas e
adolescentes sobre temas como pedofilia, abuso sexual, género na educacao,
sexualidade e violéncia de género. A pluralidade tipica da cultura brasileira
esteve presente em todas as etapas da IV CNPM e todas convergiram na
defesa de mais direitos no mundo do trabalho, no enfrentamento a violéncia,
mais participacdo nos espacos politicos, nas decisbes e mais poder para as
mulheres.

Em relacdo ao cenario atual, em 2017, ainda nado é possivel dizer que foi
alcangado um cenario de igualdade de género, pois apesar dos grandes
avancgos, muitos desafios também permanecem sem previsdo de serem



vencidos, dada a dificuldade que a sociedade ainda possui em aceitar
determinadas situagdes como mulheres ocupando grandes cargos de poder,
novos arranjos familiares, aborto, etc., gerando como consequéncia
preconceitos traduzidos por atitudes como assédio moral e agressdes, por
exemplo.

Merece mencado e atencdo o momento politico que o pais atravessa
atualmente, cumprindo destacar e abordar dois fatos recentes, um positivo, o
qual até o momento impediu um retrocesso do ponto de vista educacional, e o
outro, um polémico projeto de lei, aprovado no Distrito Federal, no entanto,
vetado pelo Governador.

Primeiramente, cumpre abordar a ADPF 461[8], que recentemente suspendeu
liminarmente a polémica lei n ° 3.468/2015, do municipio de Paranagua (PR),
que visava proibir o ensino sobre género e educacao sexual nas escolas. O
ministro do STF, Luiz Roberto Barroso, acatou os argumentos da Procuradoria
Geral da Republica, que enxergou na lei uma afronta a preceitos
constitucionais como a igualdade, a vedagao da censura em atividades
culturais, a laicidade do Estado e o pluralismo de ideias. Para Barroso, a
proibicdo de tratar de conteudos em sala de aula sem uma justificativa
plausivel conflita com os valores constitucionais citados da ADPF, além de
impor aos alunos o desconhecimento e a ignorancia sobre uma dimensao
fundamental da experiéncia humana. O ministro disse ainda, que tal atitude
impede que a educagao desempenhe seu papel fundamental de transformacao
cultural e de promog¢ao da igualdade.

Impedir a alusdo aos termos género e orientacdo sexual na escola significa
conferir invisibilidade a tais questbées. Proibir que o assunto seja tratado no
ambito da educacdo significa valer-se do aparato estatal para impedir a
superacéo da exclusgo social e, portanto, para perpetuar a discriminagéo.

Em seguida, € preciso trazer a baila, o PL 1.465/2013 [9], recentemente
aprovado no Distrito Federal, vetado pelo Governador Rodrigo
Rollemberg [10]. O projeto de lei previa a exibicao de imagem dos fetos
para as vitimas de estupro e foi proposto por uma mulher, a deputada
Celina Leao, para que as mulheres que engravidassem em decorréncia de
estupro fossem orientadas sobre os riscos de realizar um aborto. As
determinacdes incluem “ilustracées sobre a forma fisica do feto, més a més,
bem como sua extragdo”, além de “orientacbes sobre 0s possiveis efeitos
fisicos e psiquicos que a pratica do aborto pode provocar na gestante”. O
projeto determinava ainda, que as mulheres fossem informadas sobre centros
de adocgao que pudessem receber a crianca, caso optassem por nao abortar.
Nesta etapa, as vitimas de estupro entrariam em contato com entidades que
realizam programas de adog¢ao de recém-nascidos e o descumprimento da lei
poderia acarretar multas de 10 mil reais as unidades de saude.

Em relagdo ao tema, importante ressaltar o posicionamento de Débora
Diniz[11], pesquisadora da Anis - Instituto de Bioética, para quem o projeto
utilizou a justificativa de que teria fungdo de informar a mulher apenas como
subterfugio para o que ela considerou um “adorno ideolégico”, além de que,



ainda segundo a pesquisadora, “todo o projeto € uma tentativa de levar a
mulher a uma outra coisa que ndo seja o aborto”, explica , ao afirmar que a
abordagem possui um “impeto de tortura’, ao submeter a mulher a uma pratica
compulséria em um momento de extremo sofrimento. Segundo a norma técnica
da Atengdo Humanizada ao Abortamento, a mulher vitima deve receber
atendimentos médicos, psiquicos e de assisténcia social no momento em que
chega as unidades de saude por considerar este um trauma fisico, emocional e
social. Por fim, a conclusdo trazida por Diniz e que o conteudo do presente
artigo, bem como os objetivos dos PNPM vé&o de encontro, é que instituir este
novo procedimento as equipes de saude que recebem a vitima que deseja
fazer o aborto € apenas aumentar o sofrimento da mulher, mas, dessa vez, um
sofrimento produzido pelo proprio Estado.

Dessa maneira, apesar do presente trabalho ter buscado ndo abordar a
questado da transversalidade de género unicamente por um viés feminista, é
preciso reconhecer e compreender que as mulheres representam a parcela da
sociedade que mais sofre com as desigualdades que os |, Il e Il PNPM
visaram corrigir de certa maneira, alcangando algumas metas e aperfeicoando
outras, de modo que ¢€ praticamente impossivel tratar da questdo da
transversalidade sem adentrar a questao relacionada unicamente as mulheres.

O caminho, sem duvidas, ainda é arduo, pois principalmente, em um momento
de extrema instabilidade politica, percebemos que as mulheres, assim como
também a comunidade LGBT, como ha muitos anos atras, vém sendo deixados
de lado e ficando suscetiveis a possiveis retrocessos, ja que nao se vislumbra
até o presente momento, por exemplo, a implementagao do IV PNPM, visto que
sua implantacéo deveria seguir o calendario do PPA e o de 2016-2019 ja esta
em vigor.

Além disso, agrava ainda mais o cenario politico e as perspectivas quanto
questéo de género o fato de ter sido cortada em mais 60% a verba destinada
implementagdo das politicas publicas voltadas para esta area[12]. Ou seja,
panorama atual quanto a questdo da transversalidade, apesar dos avancos, é
extremamente preocupante, visto que além da questdo econémica, ainda ha a
questao dos polémicos projetos de lei, conforme a abordagem anteriormente
desenvolvida.

O QO QO

Assim, fica a mensagem de Jacqueline Pitanguy, sociologa e diretora da ONG
Cépia[13], a qual destaca que o momento politico do Brasil tem prejudicado
principalmente as mulheres:

E extremamente preocupante o que esta acontecendo, porque é um desmonte.
Houve uma construgéao eficiente de uma politica de combate a violéncia contra
a mulher, com a Lei Maria da Penha. Entdo, sem orgamento para implementar
as politicas, nés estamos voltando a um capitulo de retérica. Cortar a verba
constitui um ato de violéncia contra as mulheres.

Por fim, o presente trabalho teve o intuito de demonstrar, além dos avangos ao
longo do tempo, a partir da promulgagdo de uma Constituicdo mais cidada, as
perspectivas para a concretizacdo dos direitos atinentes a questdo da



transversalidade de género, bem como os percalgos, que em pelo ano de 2017,
ainda necessitam ser enfrentados.
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