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O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NA CF BRASILEIRA

A remuneracio suplementar para as atividades insalubres esta prevista na
Constituicao Federal Brasileira:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:

XXIII - adicional de remuneracio para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;”

Na opinido doutrinaria de Régis Casagrande:

“O adicional de insalubridade ao trabalhador tem como fundamento remoto o
principio da dignidade da pessoa humana, e visa proteger a integridade do
trabalhador. O adicional de insalubridade é um direito constitucional que assegura
aos trabalhadores, em sentido geral, melhores condi¢oes de trabalho e de meio
ambiente de trabalho, para evitar condicées gravosas a sua saude. Funciona como
diretriz das relacdes de trabalho (sentido amplo) e tem fundamento na dignidade
da pessoa humana, afinal, nao ¢ dificil fazer uma conexio entre trabalho insalubre
e indignidade. A partir da analise das discussdes contidas nas Atas das Comissoes
da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88, principalmente a Comissdo da
Ordem Social, que em uma de suas subcomissdes trata dos direitos dos
trabalhadores e dos servidores publicos, pode- se compreender a importiancia que
foi dada pelo constituinte originario ao adicional de insalubridade, bem como nas
questoes de saude, medicina e seguranca do trabalho.”

O QUE E ATIVIDADE INSALUBRE?

Atividades insalubres sio aquelas que expdem os(as) empregados(as) a agentes
nocivos a saude, acima dos limites legais permitidos. Juridicamente, a
insalubridade somente é reconhecida quando a atividade ou operacao passa a ser
incluida em relacio baixada pelo Ministério do Trabalho.

Para definir quais sao aos agentes insalubres, as condi¢oes insalubres, bem como o
nivel do respectivo adicional, o Ministério do Trabalho elabora Normas



Regulamentadoras, como Norma Regulamentadora n° 15, também conhecida
como NR-15.

A legislacdo trabalhista brasileira determina que uma atividade insalubre envolve
a atuacio em ambientes com exposicio a agentes nocivos a satide. E o caso da
presenca de ruidos intensos, calor, radiacdo, agentes quimicos e biolégicos acima
do limite de tolerincia, poeiras minerais e elevado nivel de umidade.

Sao consideradas atividades ou operacdes insalubres as que se desenvolvem:
“-acima dos limites de tolerancia previstos nos anexos a NR-15 de niimeros:

1 (Limites de Tolerancia para Ruido Continuo ou Intermitente);2 (Limites de
Tolerancia para Ruidos de Impacto);3 (Limites de Tolerancia para Exposiciao ao
Calor);5 (Limites de Tolerancia para Radiacées Ionizantes);11 (Agentes Quimicos
cuja Insalubridade é caracterizada por Limite de Toleriancia e Inspecio no Local
de trabalho);12 (Limites de Tolerancia para Poeiras Minerais). - nas atividades
mencionadas nos anexos numeros:6 (Trabalho sob Condic6es Hiperbaricas);

13 (Agentes Quimicos);14 (Agentes Bioldgicos).

- comprovadas através de laudo de inspeciao do local de trabalho, constantes dos
anexos numeros:7 (Radiacoes Nao Ionizantes);8 (Vibragoes);9 (Frio);10
(Umidade). (http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/insalubridade.ht m)”

REMUNERACAO ADICIONAL PELO TRABALHO INSALUBRE

O adicional de insalubridade é um acréscimo ao salario do(a) trabalhador(a), que
labora exposto(a) a agentes insalubres, ou em condi¢des insalubres. Sendo que o
adicional pode ser em nivel minimo, médio ou maximo.

O trabalho em condicdes insalubres, ainda que intermitente (Sumula n. 47 do
TST), envolve maior perigo para a saude do(a) trabalhador(a) e, por isso mesmo,
ocasiona um aumento na remuneracio do(a) empregado(a).

Em consequéncia, o trabalho nessas condicées insalubres, ou seja acima dos limites
de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura ao empregado,
ou a empregada, o direito ao recebimento de um adicional, de 10%, 20% ou 40%
sobre o salirio minimo, ou minimo profissional, conforme se classifique a
insalubridade, respectivamente, no grau minimo, médio ou maximo, segundo
apurado por perito, médico ou engenheiro do trabalho registrado no Ministério do
Trabalho.

EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI

Importante ressaltar que a propria CLT prevé, em seu artigo 191, ser possivel a
eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade, sendo que nestes casos o adicional
nao sera devido. Tal situacido pode ocorrer, por exemplo, com a utilizacdo de
Equipamentos de Protecio Individual- EPI, que neutralizem os possiveis efeitos
dos agentes ou condi¢oes insalubres.



A CRITICA AO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

A critica que se faz ao adicional de insalubridade, ¢ no sentido de que o ideal seria
que a empregada gestante nio tivesse que trabalhar, jamais, em condicoes de
insalubridade, que lhe sido prejudiciais a sua saude. Contudo, para o empregador,
muitas vezes ¢ melhor pagar o infimo adicional de insalubridade do que eliminar o
elemento nocivo a saude da trabalhadora, o que poderia demandar maiores
investimentos, em algumas situagoes. Por outro lado, a empregada, muitas vezes,
para ganhar algo a mais do que seu muitas vezes minguado salario, sujeita-se a
trabalhar em local insalubre. Veja-se, quanto ao tema, a opinido de Marcos H.
Mendanha:

“O nivel de anacronismo é tanto, que quando as entidades que “defendem” os
interesses dos trabalhadores brigam pelo assunto insalubridade, ndo é para que se
extinga o trabalho insalubre. Nao! Ao contrario, o que se busca normalmente ¢ o
aumento do adicional de insalubridade. E como se dissessem: “concordamos em
vender a satude de nossos trabalhadores, desde que isso seja feito a um preco
melhor”. Quanta loucura. (...)Em paises que defendem verdadeiramente a
integridade de seus trabalhadores, a regra ¢ diferente: é proibido o trabalho em
ambientes insalubres e sem EPIs que neutralizem os riscos que geram doencas.
Simples assim. Além disso, tudo que gerar risco e nao puder ser neutralizado por
EPI, a bem da verdade, nao ¢ insalubre, e sim periculoso. Infelizmente, algumas
profissdes fundamentais para humanidade sé existem em conjunto com agentes
periculosos. Disso, infelizmente ainda nao foi possivel fugir. (..)Por analogia,
falemos, por exemplo, do agente biologico, atualmente enquadrado como agente
insalubre. Um profissional de satide pode conviver com varios doentes, sem nunca
ter sido infectado por nenhuma doenca. No entanto, pela natureza microscopica
dos agentes, nio ha como neutralizar 100% dos agentes mediante uso de EPIs.
Exemplificando: por melhores que sejam as mascaras, nunca eliminaremos o ar
como um meio de propagacio potencial de doencas dentro dos servicos de saude.
Outro exemplo: qual seria o EPI aplicavel ao ambiente hospitalar, e que ofereca
completa protecio aos acidentes com perfurocortantes? Também ndo dispomos
dele ainda. (...) Numa légica inversa, vejamos o caso da radiacdo ionizante.
Estatisticamente, a maior probabilidade de adecimento provocada por esse agente
advém da exposicio continua e desprotegida, e nao por acidente envolvendo
radiacdo ionizante. Por isso, esse agente € originalmente considerado como
insalubre (para mim, de forma correta). Sua transformacio para agente periculoso
ocorreu na época do acidente de Goidnia/GO com o Césio-137. A repercussao foi
tamanha que esse agente mereceu ser “promovido” para o capitulo da
periculosidade, cujo adicional de remuneracio é pago sobre o salario base (e nao
sobre o salario minimo, como ocorre na insalubridade), o que o torna mais
desejavel.”

O TRABALHO DA MULHER EM CONDICAO INSALUBRE

Atualmente, em periodo anterior a vigéncia da Lei 13.467/2017, a empregada que
esta gravida ou amamentando niao pode trabalhar em condi¢cdes insalubres. A
empresa deve encontrar outra fun¢io ou local para esta trabalhadora durante
esses meses da gestacido. Assim, cessando a insalubridade, cessa o pagamento do



adicional, o que gera controvérsias e litigios. Veja-se a opinido doutrinaria da
Advogada e Consultora Juliana Sabio sobre o tema:

“No inicio de maio de 2016, a lei 13.287 acrescentou o artigo 394-A a CLT que
proibe o trabalho da gestante ou lactante em atividades, operacées ou locais
insalubres. A intencao do legislador foi louvavel, uma vez que busca proteger nao
somente a gestante como também seu bebé de eventuais efeitos nocivos a sua
formacao. A legislacido ja previa condicio diferenciada a empregada gestante que
ocupasse funcido em exposicio as radiacdes ionizantes, determinando o seu
remanejamento para atividade compativel com seu nivel de formacao. No entanto,
a nova lei tem causado inumeros questionamentos e inseguranc¢as por parte dos
empregadores e também das empregadas gestantes. Veja que a lei nao confere ao
empregador a neutralizacio dos agentes insalubres por meio de equipamentos de
protecio. A determinacgio é para que a gestante ou lactante sejam efetivamente
remanejadas para local salubre. O novo artigo continha um paragrafo unico que
assegurava a empregada ou lactante o pagamento integral do salario, inclusive
com o adicional de insalubridade. O referido paragrafo, contudo, foi vetado, o que
nos leva a concluir que a empregada sera remanejada de funcio com a supressio
do adicional de insalubridade enquanto perdurar a situa¢do. Um dos grandes
problemas é para onde remanejar essas trabalhadoras. A situacio pode ser
simples para empresas com poucas atividades insalubres, porém, torna-se quase
impraticavel aqueles empregadores que possuem a totalidade ou quase totalidade
de ambientes nessa situacdo, um hospital, por exemplo. Onde alocar uma médica
ou uma enfermeira gestante, sendo que tais profissées possuem conhecimentos
especificos e a insalubridade ¢ inerente a fun¢io? Fosse pouco, a lei equiparou ao
mesmo grau de gravidade todos os tipos de condicoes insalubres, fisica, quimica e
biologica, esquecendo-se que a propria legislacio que regula o trabalho insalubre
(NR 15 do MTE) diferencia extensivamente os agentes em graus minimo, médio e
maximo. Note que além da gestante, a lactente é protegida pela mesma lei.
Tomando-se como exemplo o ruido excessivo, sabe-se que ele é comprovadamente
prejudicial ao feto. Nesta situacio, o protetor auricular protegeria a mae, mas
seria ineficaz a protecao do bebé em formacao. A situag¢io, porém, nio é a mesma
em relacio a lactente, sendo que nao se vislumbra prejuizo em sua exposicio a este
agente insalubre desde que devidamente paramentada com o equipamento de
protecio adequado. Posta assim a questio, além de uma aparente despropor¢io da
lei ao igualar os agentes em todos os graus e a mesma condi¢ido, a mesma trouxe
um problema ao empregador que tera que realocar essas trabalhadoras em
atividade que talvez nem exista, sendo criada especificamente para sanar a
questdo. Isso ja era possivel mediante recomendacido médica, definida, porém,
caso a caso. De outro lado, a empregada tera sua remunera¢do diminuida no
momento em que seus gastos tendem a aumentar com a chegada de um bebé. Desta
forma, a lei que veio com a intencdo de proteger gestantes e lactantes nio parece
ter alcancado tal finalidade, podendo até mesmo servir como um desincentivo a
contratacio de mulheres, fazendo que o empregador, ainda que de forma velada,
passe a preferir empregados do sexo masculino a fim de evitar tal situacdo. Por
fim, e visando cumprir a legislacdo, que é proibir o trabalho de gestantes e
lactantes em ambientes ou operacdes insalubres mesmo com as dificuldades acima
colocadas, notadamente em relacdo a nao existéncia de um ambiente de trabalho
salubre, entendemos que uma alternativa possivel é a discussio na Geréncia
Regional do Trabalho, envolvendo o Sindicato da Categoria Profissional e até



mesmo o Ministério Publico do Trabalho. Com a assisténcia e mediacao de tais
entidades, podera ser negociada até mesmo a permanéncia da gestante ou lactante
em sua casa, sem prejuizo de seus vencimentos.”

A atual disposi¢cdo legal, portanto, tem provocado situa¢des de discriminacio ao
trabalho da mulher em locais insalubres, tanto no momento da contratacio quanto
na manutenc¢io do emprego. Por vezes, as mulheres sofrem dificuldades para o
ingresso e para o exercicio de cargos que envolvem alguma insalubridade,
justamente diante da possibilidade de virem a engravidar, o que causaria, em tese,
transtornos para o empregador.

Essa situacio é marcante em setores como o hospitalar, em que todas as atividades
sdo consideradas insalubres, o que ja tem provocado reflexos nos setores de
enfermagem, por exemplo, com o desestimulo a contratacdo de mulheres.

O TRABALHO DA MULHER EM CONDICAO INSALUBRE NA REFORMA
TRABALHISTA

Com a vigéncia da Reforma Trabalhista, a Lei 13.467/2017, sera permitido que
gravidas ou mulheres que estio amamentando trabalhem em condic¢ées insalubres
- aquelas que podem fazer mal a saide, como barulho, calor, frio ou radiacao...

Segundo o texto da Reforma, as gestantes poderdo permanecer trabalhando em
locais insalubres, em grau minimo e médio, desde que nao apresentem um atestado
médico proibindo esse trabalho.

A critica que se faz a essa nova previsao legal, ¢ a de que o trabalho insalubre leva
ao risco para a satide das mulheres e dos bebés. Nem todos os atestados médicos,
ou a auséncia deles, sio uma garantia, porque o médico pode nio ter o
conhecimento especifico necessario sobre seguranca no trabalho. Nao temos
seguranca de que o médico vai até o local onde a mulher trabalha, para ver as suas
reais condicoes. Assim, 0 que aparenta ser uma medida protetiva ao mercado de
trabalho da mulher pode acabar por lhe ser prejudicial a sua saide e a saude do
bebé. Veja-se a opinido doutrinaria do Advogado e Procurador do Trabalho
aposentado Raimundo Simao de Mello:

“Como se infere da lei nova as mulheres gravidas ndo podem trabalhar em local de
insalubridade maxima e nos demais (grau médio e minimo) s6 serao afastadas se
houver atestado recomendando a necessidade de afastamento, assinado por um
médico. Ja as lactantes, de acordo com a lei, poderdo trabalhar em locais de
insalubridade maxima, exceto se houver pedido médico (§ 3°). Em primeiro lugar,
questiona-se se os atestados médicos serio mesmo garantia de protecio para a
mulher e o feto, porque o médico pode nio ter o conhecimento especifico
necessario sobre seguranca no trabalho e nio ir examinar o local de trabalho. E
certo que o profissional médico que emitir um atestado afirmando que a mulher
podera trabalhar em local insalubre sem risco para ela e para o nascituro estara
assumindo grande responsabilidade, inclusive no ambito civil e penal. Fazer o jogo
do patrio nem pensar! Para fazer isso com alguma seguranc¢a, o médico tera que
examinar o ambiente de trabalho e ouvir as duas partes e colegas de trabalho da
mulher. Por isso, somente sob esse aspecto sera complicada a aplicacdo pratica



dessa alteracao legal. O mais consentineo seria um veto presidencial, como, alias,
se apregoava. Em segundo lugar, o trabalho de gravidas e lactantes em ambientes
insalubres podera afetar nio apenas a trabalhadora, mas os recém- nascidos e
mesmo os futuros seres humanos, promovendo- se com isso padriao predatério da
for¢ca de trabalho ja antes do nascimento dos futuros trabalhadores, quando
comecarao a ser atingidos por agentes contaminantes de adoecimento. O objetivo
do artigo 394-A da CLT com a redacio anterior foi proteger a gestante e lactante,
o feto e a crianca nos periodos de gestacdo e lactagcdo, proibindo o trabalho da
empregada em atividades, operacdes ou locais insalubres, que deveria nesses
periodos exercer suas atividades em locais salubres, livres dos respectivos riscos.
Esse objetivo encontra respaldo em fundamento cientifico, porque,
comprovadamente, o trabalho em ambientes insalubres é prejudicial ndo s6 as
trabalhadoras em qualquer situacio, mas, principalmente, as gestantes e lactantes,
ao feto e a crianca em fase de amamentacio, sendo correta a proibicao do trabalho
da gestante e da lactante em atividades ou locais insalubres, o que foi ignorado pelo
Congresso Nacional e pelo presidente da Republica, que sancionou a lei sem
qualquer restricio. Imagine-se uma mulher gravida ou lactante que trabalhe em
ambiente insalubre, mesmo com atestado médico, e depois comprove a existéncia
de prejuizo a saude dela ou da crianca, quais vao ser as consequéncias patronais
em termos de responsabilidades civis, penais e demais agravos! Como se vé, a
questio nao ¢ de simples solucio, uma vez que envolve saude e vida humanas e,
independentemente de a lei ter feito tal abertura, cautela é o que se aconselha e se
pondera neste momento.

Artigo 394-A da CLT: Sem prejuizo de sua remuneracio, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

o atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestacio;

o atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianca da mulher,
que recomende o afastamento durante a gestacao;

o atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de confianca da mulher, que
recomende o afastamento durante a gestacio.

Paragrafo 2°: Cabe a empresa pagar o adicional de insalubridade a gestante e a
lactante, efetivando-se a compensac¢io, observado o disposto no art. 248 da CF, por
ocasiao do

recolhimento das contribui¢cdes incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico;

Paragrafo 3°: Quando nao for possivel que a gestante ou a lactante afastada nos
termos do caput deste artigo exerca suas atividades em local salubre na empresa, a
hipotese sera considerada como gravidez de risco e ensejara a percepcao de salario
maternidade, nos termos da lei 8213/91, durante todo o periodo de afastamento.



Como se vé do novo texto legal, oriundo da Lei 13.467/2017, a vigorar a partir de
novembro de 2017, sera permitido o trabalho da gestante em atividades insalubres
em grau médio e minimo, a menos que a empregada apresente atestado de médico
da sua confianca proibindo esse labor.

Vé-se, ainda, do referido texto legal, que sera permitido o trabalho da lactante, em
qualquer grau de insalubridade, a menos que a empregada apresente atestado de
médico da sua confianc¢a proibindo esse labor.

Importante notar, ainda, ao teor da redacio da Lei 13.467, que mesmo afastada do
labor insalubre na empresa a gestante ou lactante fara jus a percepc¢io do
adicional de insalubridade, que devera ser pago pelo seu empregador. O
empregador, por seu turno, podera compensar o valor desse adicional de
insalubridade pago a gestante ou lactante afastada das suas fun¢des insalubres na
empresa, do valor das contribui¢des previdenciarias mensalmente devidas pela
empresa.

Outrossim, caso a gestante ou lactante nio possa exercer as suas atividades em
local salubre na empresa, devera ser afastada do trabalho, em condi¢oes
semelhantes a gravidez de risco prevista na Lei 8213/91, com a percep¢io do
salario maternidade.

CONCLUSAO

E certo que a Constituicio Federal e a legislacio ordinaria proibem a
discriminacio de género no mercado de trabalho, contudo, no dia a dia, é muito
dificil impedir a discriminacio indireta, quando a mulher deixa de ser contratada
sem que o real motivo seja exposto. Consoante Sara S. de Lima:

“A mulher sempre trabalhou para ajudar no sustento da familia, e ndo é de hoje
que sofre com o preconceito. (...) Por conta do preconceito existente, algumas leis
passaram a vigorar no Brasil com o intuito de proteger a mulher contra essas
discriminacdes. Com o passar dos anos, as

protecdes foram mudando para poder acompanhar os avancos da sociedade. Hoje,
as mulheres conseguiram mais espaco no mercado de trabalho, conseguem
emprego com mais facilidade, mas ainda sofrem preconceito, principalmente
quando se casam ou quando sio maes. Além disso, é nitido que ainda ha muita
diferenca salarial entre o homem e a mulher. Por essas razoes, ¢ necessario mudar
o pensamento da sociedade para extinguir de vez a discriminacgao, pois so as leis
nido bastam para protegé- las.”

Somente com educacio, ética e conscientizacio social, a respeito da importancia do
trabalho da mulher, ¢ possivel se vislumbrar o fim da discriminacio indireta da
mulher no mercado de trabalho.

Facamos a nossa parte!
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