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A NECESSIDADE DA APLICACAO DE CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA
A EFETIVIDADE DA IGUALDADE DE GENERO ENTRE HOMENS E
MULHERES NO ATUAL CONTEXTO HISTORICO, SOCIAL E CULTURAL
DA SOCIEDADE BRASILEIRA.

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os critérios diferenciados para concessao
dos beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicao e por idade as seguradas no
Regime Geral de Previdéncia Social. A legislagdo previdencidria brasileira foi
construida levando em consideragao o contrato de género e uma realidade social que,
embora nao corresponda as necessidades contemporaneas, ainda ¢ drasticamente afetada
pela perpetuacdo da heranca historica e cultural. Por isso, a extingdo dos critérios
diferenciados entre homem e mulher para concessdo de aposentadoria, apresentados
especialmente pela Proposta de Emenda Constitucional 287/2016 sao totalmente
inadequados a sociedade contemporanea. Trata-se de violacdo aos principios da
isonomia, sobretudo material ¢ aos objetivos fundamentais da previdéncia social.
Propugna-se de que ¢ necessario manter os critérios diferenciados entre homem e
mulher para concessao das aposentadorias, uma vez que ainda permanecem diferencas
concretas entre os sexos no mundo do trabalho.

INTRODUCAO

Historicamente, os sistemas previdenciarios brasileiros foram constituidos com base nos
contratos de género, sendo que o homem assumia o papel de provedor, enquanto a
mulher, o de cuidadora da casa, dos filhos, protetora do lar, ou seja, dos dependentes.
Isso delimitava, claramente, a posi¢ao de dependéncia da mulher para o sistema. O
proprio sistema juridico limitava a condi¢do social da mulher, ndo possibilitando a
participacgdo nas decisdes politicas tampouco econdmica na sociedade.

No entanto, desde a segunda metade do século passado, tem-se observado significativas
mudancgas quanto papel social feminino, principalmente no diz respeito a sua crescente
participagdo no mercado de trabalho assalariado. Dentre as consequéncias disso tem-se
a alteracdo da inclusdo da mulher no sistema previdenciario.

Ocorre que as mudangas no papel social da mulher nem sempre sao simultaneamente
acompanhadas por mudangas na estrutura dos sistemas previdenciarios. Desde os anos
setenta, a mulher vem, gradativamente, deixando de ocupar apenas a posicdo de
dependente do sistema, ganhando espaco no mercado de trabalho, assumindo, inclusive,
responsabilidades como provedora de sua familia. Ainda que desigual, quando
comparada a dos homens, a posi¢do das mulheres no mercado de trabalho, atualmente, ¢
muito expressiva. Isto leva a se questionar a racionalidade os modelos propostos pela
legislacdo previdencidria, uma vez que sua elabora¢dao ocorreu em outro contexto social
e econdmico.



Os argumentos tradicionalmente utilizados para a manutencdo dos critérios
diferenciados para obtengdo dos beneficios de aposentadoria por idade e por tempo 14
de contribuicdo sdo: a) a compensacdo em razdo do tempo de afastamento do mercado
de trabalho a que historicamente foram submetidas; b) postos de trabalho de qualidade
inferior; ¢) a dupla jornada a que estariam expostas ao ter que conciliar o trabalho
assalariado com as tarefas domésticas, dente outros aspectos. Por outro lado, as
reformas j& aprovadas (a partir da década de 90) e também aquelas que ainda estdo em
vias de aprovacdo incidentes na legislagdo previdencidria destinam os esforgos
exclusivos a diminuig@o dos gastos publicos na tentativa de manter a satide do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

A adogao dessa proposta politica € juridicamente justificada pela deterioracao do Estado
de Bem Estar Social, sendo que a diminui¢cdo do papel ativo do Estado em todos os
setores passa ser entdo a alternativa adotada. Assim sendo, o problema, proposto a tese,
consiste na Proposta de Emenda Constitucional n® 287-2016 que apresentou a
eliminagcdo dos critérios diferenciados entre homem e mulher para concessdo dos
beneficios de aposentadoria como forma de consolidar a igualdade na legislagdo
previdencidria brasileira.

O presente trabalho visa demonstrar que essas diferenciagdes ainda se justificam,
sendo que inicialmente a Proposta de Emenda Constitucional n°® 287-2016, afronta
drasticamente os principios fundamentais da isonomia e sobretudo atinge um dos
principais objetivos da previdéncia social que consiste na eliminagdo de diferencas
sociais.

1.Requisitos para aposentadoria igualadas entre os sexos:

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 287/2016 Em dezembro do ano de 2016, o
texto inicial da PEC n° 287/2016 apresentou alteracao no art. 201, da Constituigdo
Brasileira de 1988, mais especificadamente, em seu § 7°, sendo vejamos:

Art. 201.

()

o 7°E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social aqueles que
tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de
contribuicdo, para ambos os sexo0s.[3]

O dispositivo estabeleceu idade minima sem distincdo de sexo e, cumulativamente,
tempo de contribuicao de 25 anos para concessao da aposentadoria. Assim, a proposta
de reforma afastou totalmente a aposentadoria por tempo de contribuigdo, propriamente
dita, nos moldes como esté prevista na legislacao atual.

A exposicdo de motivos encaminhada juntamente com Proposta de Emenda a
Constituicao ao Poder Executivo esclarece as justificativas para igualacdo das idades:

Da igualdade de género:



35. Outro ponto central da reforma ¢ igualar os requisitos de idade e tempo de
contribuicdo para homens e mulheres. Cabe destacar que, atualmente, a
expectativa de vida ao nascer das mulheres ¢ de cerca 7 anos superior a dos
homens, e as mesmas ainda tém o direito de se aposentar com cinco anos a
menos, tanto na aposentadoria por idade, quanto na por tempo de contribuicao,
combinagdo essa que resulta na maior duragao dos seus beneficios.

36. A justificativa de tal diferenciacdo no passada era a concentracdo de
responsabilidade pelos afazeres domésticos nas mulheres (“dupla jornada) e
ainda maior responsabilidade com os cuidados da familia, de modo particular,
em relagdo aos filhos.

37. Ocorre que, ao longo dos anos, a mulher vem conquistando o importante espaco
na sociedade, ocupando postos de trabalho antes destinados apenas aos homens.
Hoje, a insercdo da mulher no mercado de trabalho, ainda que permaneca
desigual, ¢ expressiva e com forte tendéncia de estar no mesmo patamar do
homem em um futuro préoximo. Segundo o PNAD 2014, 40,6% do contingente
de ocupados que contribuem para Previdéncia Social sdo mulheres. Os novos
rearranjos familiares, com poucos filhos ou sem filhos, estdo permitindo que a
mulher se dedique mais ao mercado de trabalho, melhorando a sua estrutura
salarial.

38. Ainda de acordo com o PNAD, o rendimento da mulher, que chegou representar
apenas 66% do rendimento dos homens em 1995, aumentou ao longo dos anos,
alcangando 81% do rendimento dos homens em 2014. Ao olhar essa questao de
uma forma prospectiva, ¢ possivel perceber que a tendéncia é que essa diferenca
remanescente se reduza ainda mais. Em outros termos, a razdo de rendimento
entre as mulheres de 14 a 23 anos em relagdo aos homens é de 99%, indicando
que, no futuro, a diferenca de rendimento entre géneros devera continuar sendo
reduzida substancialmente.

39. Embora ainda se identifique diferenga de tratamento da mulher no mercado de
trabalho brasileiro, ¢ importante considerar a mudanga acelerada e gradativa
dessa realidade. Em relacdo aos afazeres domésticos, por exemplo, existe
evidéncia de que a melhora da oferta educacional na primeira infancia contribui
para a redugdo do nuimero de mulheres que apenas cuidam das tarefas
domésticas. Com efeito, segundo dados da PNAD, o contingente de mulheres
que se dedicam aos afazeres domésticos de 13 a 29 anos de idade caiu de 88,2%
para 84,6%, entre 2004 ¢ 2014. Mais do que isso, o numero médio de horas
semanais dedicadas a essas atividades diminuiu de 23,0 para 20,5 horas no
mesmo periodo.

40. Outra justificativa para o diferencial de idade em favor das mulheres era a baixa
prote¢do social de seus vinculos trabalhistas. Observa-se, porém, que a cobertura
previdencidria das mulheres entre 16 a 59 anos aumentou substancialmente nas
ultimas décadas, saltando de 60,8% em 1995 — quando para os homens era de
67% - para 72,6% em 2014, igualando-se, pela primeira vez na série historica,
aos homens.

41. Cabe esclarecer que o padrao internacional atual ¢ de igualar ou aproximar
bastante o tratamento de gé€nero nos sistemas previdenciarios. A diferenga de 5
anos de idade ou contribuicao, critério adotado pelo Brasil, coloca o pais entre
aqueles que possuem maior diferenca de idade de aposentadoria por género.[4]

Contudo, o primeiro texto proposto pelo Deputado Arthur Maia, relator da reforma, foi
aprovado pela Comissao Especial[5] e seguiu para ser votado pelo plenario da Camara.



(A dificuldade para se conseguir votos favoraveis ou seja, 3/5 dos deputados, em duas
votacdes no plendrio, fez com que a proposta da reforma fosse novamente reformulada,
como tentativa de se garantir sua aprovacao).

A proposta foi reformulada e mantém as idades minimas para aposentadoria, que ja
tinham sido aprovadas pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados, e reduz o
tempo minimo de contribui¢do para os segurados do Regime Geral.

Outrossim, as idades minimas para aposentadoria de 62 anos para mulheres e 65 anos
para homens, com excecao para professores (60 anos para homens e mulheres)[6]. Além
disso, o tempo minimo de contribui¢do previsto no texto ¢ de 15 anos para trabalhadores
no Regime Geral, modificando, assim, os 25 anos, anteriormente previstos na proposta
que tinha sido aprovada na Comissao Especial da Camara.

2. Panorama sobre alguns impactos da Pec n° 287/2016 nas aposentadorias
por idade e por tempo de contribuicio

Atualmente, o art. 201, I, da Constituicdo de 1988, prevé a cobertura previdenciaria para
contingéncia idade avangada e em seu §7° especifica a aposentadoria por idade ao
segurado que, tendo cumprido a caréncia (180 contribui¢cdes mensais), completar 65
anos de idade, se homem e 60 anos de idade, se mulher. Sendo assim, os requisitos
atuais para concessao do beneficio da aposentadoria por idade sdo: idade e caréncia.

Nos termos do art. 50, da Lei 8.213/91 e do art. 39, inciso II, do Decreto n° 3048/99, o
valor do beneficio previdenciario, ou seja, a renda mensal inicial (RMI) da
aposentadoria por idade, hoje, equivale a 70% do saldrio de beneficiol64, a cujo
resultado se acresce 1% a cada grupo de 12 contribui¢des, até no maximo, 30%, uma
vez que ndo se pode ultrapassar 100% do salério de beneficio.

A aposentadoria por tempo de contribuicaol65 estd prevista no art. 201, 1, § 7°, I, da
Constituicdo de 1988, sendo garantida ao segurado que completar 35 anos de
contribuicdo, se homem, e 30 anos, se mulher. A renda mensal inicial (RMI) do
mencionado beneficio ¢ calculada seguindo os mesmos critérios utilizados na
aposentadoria por idade, com a diferenga de que o fator previdenciariol 66 , nesse caso,
¢ de incidéncia obrigatoria.[7] Ainda no que tange ao fator previdenciario, em 05 de
novembro de 2015 foi publicada a Lei n° 13.183/2015 que aprovou regra para
aposentadoria por tempo de contribuicdo, originalmente prevista na Medida Provisoria
(MP) n° 676/2015. Segundo a regra mencionada, o segurado que preencher o requisito
para aposentadoria por tempo de contribui¢do podera optar pela nao incidéncia do fator
previdencidrio no calculo da aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua
idade e de seu tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes, na data de requerimento da
aposentadoria for: a) igual ou superior a 95 pontos, se homem, observado o tempo
minimo de contribui¢do de 35 anos e b) igual ou superior a 85 pontos, se mulher,
observado o tempo minimo de 30 anos de contribuicdo. Também, a respeito do sistema
de pontuagdo explicado acima, vale complementar que a somas de idade e tempo de
contribuicdo seriam majoradas em um ponto progressivamente nas seguintes datas: - 31
de dezembro de 2018; - 31 de dezembro de 2020; - 31 de dezembro de 2024 ¢ — 31 de
dezembro de 2026.



Importante frisar que a Lei n® 13.183/2015 ndo extinguiu e sim tornou o fator
previdencidrio facultativo nos casos em que pontuacao exigida fosse atingida. Conforme
exposto no item anterior, de acordo com a PEC n° 287/2016, o beneficio da
aposentadoria serd concedido se cumpridos os requisitos da idade e também tempo de
contribuigao.

O valor da renda mensal inicial, conforme consta no texto original da PEC n° 287/2016,
equivale a:

Art. 201

()

e 7°B O valor da aposentadoria corresponderd a 51% (cinquenta e um por cento)
da média dos salarios de contribui¢dao ¢ das remuneragoes utilizadas como base
para as contribui¢des do segurado aos regimes de previdéncia de que tratam os
arts. 40 e 42 acrescidos de 1 (um) ponto percentual para cada ano de
contribuicdo considerado na concessdo da aposentadoria, até o limite de 100%
(cem por cento), respeitado o limite méximo do salario de contribuigdo do
regime geral de previdéncia social, nos termos da lei.[8]

Pela regra originalmente proposta, o valor do beneficio passa a ser 51% do salario de
beneficio mais um ponto percentual para cada ano de contribuigdo, incidentes sobre a
média das remuneragdes de contribui¢dol168. Dessa forma, o texto original da reforma
previdencidria previa contribui¢cdo de 49 anos para o segurado receber o teto.

No entanto, a Comissdo Especial da Camara alterou texto do relatério da reforma
previdencidria definindo 40 anos de contribuicdo para receber o valor maximo do
beneficio, alterando assim o que tinha sido proposto169. Assim, uma vez que a reforma
fixa a idade minima de 65 anos e tempo minimo de 15 anos, quem atingir esses
critérios, recebera 60% do saldrio de beneficio. Para chegar a 100% sera preciso
contribuir por pelo menos mais 40 anos.

Dessa forma, ¢ importante ponderar que os critérios para auferir o valor do beneficio
também representam impacto significativo no beneficio da aposentadoria, o que somado
a questdo da igualagdo das idades entre os sexos, violam, no minimo, duplamente, a
seguranga social que arduamente foi conquistada pelas mulheres, como veremos a
seguir.

3. Os desafios da mulher na era contemporanea

No decorrer dos ultimos anos, as mulheres foram ocupando cada vez mais espagos
publicos, principalmente no que diz respeito ao trabalho, espacos, estes anteriormente
destinados apenas aos homens. Esta dindmica causa expressivo impacto social, bem
como a necessidade de se considerar as mais diversas variantes seja no direito, na
economia, na sociologia, dentre outros. Neste sentido, observa-se que o ingresso da
mulher no mercado de trabalho ¢ um marco importante e representa, sem dividas, uma
mudanca social. Contudo, a dupla jornada causa impacto significativo para as mulheres,
pois acabam acumulando os afazeres da esfera publica e privada, tendo em vista a
redugdo do tempo dedicado aos afazeres domésticos.



Ocorre que esse fendmeno vem impactando de forma consideravel a vida de familias
inteiras, ¢ isto levou reconsiderar a disponibilidade materna e conjugal[9] das mulheres,
bem como o valor que o trabalho assumiu para a autonomia feminina e nas relagdes de
poder entre os sexos em situagdo conjugal e parental.

No campo do direito do trabalho, esse assunto ¢ recorrente a algum tempo, € o
legislador brasileiro constitucional e infraconstitucional criou diversos mecanismos que
procuram garantir a igualdade entre homens e mulheres, tendo em vista que a presenga
das ultimas sempre foi caracterizada pelas mais diversas formas de exploragdo e
discriminacdo, tais como, longas jornadas de trabalho, salarios inferiores aos dos
homens, maiores indices de desemprego, assédio moral e sexual, e principalmente a
discriminacao em relacdo a maternidade.

Contudo, em que pese todo aparato normativo, a desigualdade de género ainda subsiste
no ambito laboral, pois dados revelam que as mulheres ainda enfrentam maiores
dificuldades de acesso ao emprego, recebem salarios inferiores, mesmo executando as
mesmas atividades dos homens, e, por vezes, até mesmo com maior produtividade ou
grau de escolaridade mais elevado.

4. Os arranjos familiares

Uma tendéncia observada ao longo dos ltimos anos da historia consiste no crescimento
da propor¢ao de domicilios “chefiados por mulheres”, ou seja, onde as mulheres sdo a
pessoa referéncia. De acordo com dados apresentados em estudo[10] realizado em
parceria com a ONU Mulheres, em 1995, 23% dos domicilios tinham mulheres como
pessoa referéncia; vinte anos depois, este numero cresceu para 40%. Ha que se
considerar que esse fendmeno ¢ majoritariamente urbano: 45% dos lares na cidade
tinham uma mulher como pessoa de referéncia em 2015, comparadas a 25% no campo,
valor que ainda se aproxima mais dos patamares da média brasileira de 1995.

Importante enfatizar que as familias chefiadas por mulheres ndo sdao exclusivamente
aquelas nas quais ndo ha presenca masculina: em 34%, ha presenga de um conjuge.
Mesmo assim, ¢ alto o percentual de familias em que as mulheres ndo tém conjuges e
tém filhos e, nesses casos, ha que ressaltar o fato de que, na maior parte das vezes, essas
familias se encontram em maior risco social, j4 que a renda média das mulheres,
continua bastante inferior a dos homens.

5. Mercado de trabalho

No campo educacional, durante os ultimos anos, as mulheres consolidaram melhor
posicdo em relacdo aos homens. Contudo, esta vantagem nao se reflete no mercado de
trabalho, onde a maior parte dos indicadores mostra uma hierarquia estanque, no qual o
topo € ocupado pelos homens brancos e a base pelas mulheres negras.

O primeiro indicador examinado ¢ a taxa de participacdo que demonstra que a parcela
da populacdo, considerada em idade ativa entre 16 a 59 anos, que esta trabalhando ou a
procura de trabalho. Este indicador apresenta viés de género bastante claro na medida
em que mostra que as barreiras para as mulheres entrarem no mercado de trabalho ainda
sao muito presentes. Os ultimos vinte anos indicam que as brasileiras atingiram um
“teto” de participagdo dificil de ser ultrapassado. Entre 1995 a 2015, a taxa de



participag¢do feminina pouco oscilou entre 54-55%, ndo tendo jamais chegado a 60%.
Isto significa que quase metade das brasileiras em idade ativa esta fora do mercado de
trabalho. O contrario, o percentual masculino chegou a 85% e vem caindo, tendo
alcancado menos de 78% no ultimo ano do estudo baseado nos dados citados[11].
Ademais, as mulheres que se langam no mercado de trabalho se deparam, como sera
analisado, muitas vezes com a barreira de encontrar uma posi¢do. Essa ¢ uma
dificuldade maior para as mulheres do que para os homens, o que ¢ evidenciado pelos
seguintes dados.

A taxa de desocupacao feminina superior a taxa de desocupagdo masculina. Em 2015, a
taxa de desocupacdo feminina era de 11,6%, enquanto para os homens foi de 7,8%. No
caso das mulheres negras, a proporcao chegou a 13,3% (a dos homens negros, 8,5%).
Resta claro que os maiores patamares se encontram entre mulheres negras com ensino
médio completo ou incompleto (9 a 11 anos de estudo): neste grupo a taxa de
desocupacgdo em 2015 foi de 17,4%.

5.1.0 desemprego pos- parto

De acordo com ados oferecidos pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) 48% das maes
brasileiras saem de seus respectivos empregos nos primeiros 12 meses apds o
nascimento dos filhos. Esse levantamento foi realizado com 247.455 mulheres entre
2009 e 2012 e constatou também o quanto menor a escolaridade da mulher maiores sdao
as chances de desemprego apds a maternidade[12]

5.2. O trabalho informal

Um contingente expressivo das mulheres, 34%, ocupam funcdes mais vulneraveis no
mercado quando comparado aos homens, 9%, na condi¢do de trabalhadoras informais,
em atividades domésticas ou até mesmo consideradas “femininas”[13]. A ocupagdo
feminina nesses espagos mais desfavorecidos demonstra a fragilidade dessa parcela da
mao de obra sendo possivel perceber a precarizagao do trabalho feminino.

5.3. O trabalho feminino e o teto de vidro nas carreiras.

As conclusdes da socidloga Liliana Segnini, que estudou os trabalhadores em bancos,
demonstram a ocorréncia de uma “feminizagdo” desta atividade a partir da década de 60
e, segundo os dados analisados pela autora, as mulheres representam 50% a 70%, ndo
somente no Brasil, mas também, em outros paises, como Canad4, Estados Unidos,
Argentina, Chile, Espanha, Franga, ndia e Alemanha[14].

Importante notar que esses espacos, tipicamente femininos, ocorrem desde um primeiro
momento, na propria educacdo, através da escolha dos cursos pelas mulheres, que
continuam a ser aqueles vinculados ao magistério, enfermagem, servigo social e artes.
Contudo, este cendrio vem sendo alterado desde a década de 90, momento em que as
mulheres passaram optar pelos cursos considerados “masculinos”, dentre eles, ciéncias
sociais, negdcios, direito, com um aumento de 50,6% para 54,6%, ou engenharia,
produgdo e construgdo que aumentou de 20,8% para 30,8%, no periodo de 1990 a 2002.
Nas carreiras juridicas houve um movimente crescente no sentido de fortalecimento das
mulheres, passando o sexo feminino a representar, em 2002, mais de um ter¢o das
categorias profissionais juridicas[15].



E emblematica, na magistratura brasileira, as atuagdes das juizas, que, em 1990, ocupam
19% dos postos e chegaram a mais de 30% em 2002, especialmente diante dos
exemplos das Ministras do Supremo Tribunal Federal, Ellen Gracie Northfleet[16] e
Carmen Lucia Antunes da Rocha[17]. Em que pese essas conquistas ainda subsistem
desigualdades nas carreiras juridicas, especialmente no que tange a dificuldade que as
mulheres possuem de se promover ou de conquistar espagos de lideranga, fendmeno
esse que comumente ¢ denominado. Isabelle Glezer apresenta levantamento em relagdo
a participagdo de homens e mulheres em alguns escritérios de advocacia do Brasil e
concluiu que dos nove escritérios analisados, oito possuem mais advogadas do que
advogados, mas as mulheres compdem, em média, apenas 30% das socias[18].

Dentre as “carreiras masculinas”, as engenharias lideram o quadro no Brasil, desde a
década de 1990, sendo que a parcela feminina entre os empregos formais para
engenheiros ndo passou de 13% - 17 mil postos — enquanto na medicina, por exemplo,
elas respondiam por um ter¢o dos empregos formais em 1990, e alcangaram 40% em
2000, de acordo com Maria Rosa Lombardi. Ademais, a autora conclui que a presenca
feminina mais forte em algumas especialidades, e ndo em outras, inicia desde os bancos
escolares e se reproduz no mercado de trabalho, refor¢cando ainda mais o diferencial de
género[19] . Além de ser menor o nimero de mulheres nas carreiras de engenharia, elas
ainda ocupam cargos inferiores, ndo ultrapassando niveis intermediarios de chefia,
supervisdo e diretoria, enaltecendo o fenomeno do “teto de vidro”. A autora considera
que a conquista feminina por espago no mercado de trabalho considerado tipicamente
masculino dependeréd da conjugacdo de varias agdes entre elas as politicas educativas e
as transformacodes internas dentro das proprias profissdes. O problema do “teto de
vidro” nas carreiras também foi objeto de pesquisa realizada em 103 empresas durante o
periodo compreendido entre os anos de 2006 e 2007 e que revelou que as mulheres
ocupavam 20% das presidéncias, 16% das vice presidéncias, 25% das diretorias, 30%
das geréncias, 43% dos cargos de supervisdo e 39% das chefias. Além disso,
representavam, respectivamente, 52% e 51,5% do total de encarregados e
coordenadores. Esses resultados demonstram que as mulheres constituem somente um
quinto das posi¢des hierdrquicas mais altas. Durante sete anos, periodo em que a
pesquisa estava sendo realizada, houve um aumento de 6,3% das mulheres na
presidéncia e 5,3% nas diretorias. Apesar da participagdo ter apresentado aumento,
ainda mostrou muito inferior a taxa de participacdo masculina nos cargos
superiores[20].

Por fim, para finalizar o presente subitem, cumpre destacar o ensinamento de Frangoise
Belle que conclui que as escolhas profissionais da mulher consistem em resultados de
inimeras negociacdes, entre trabalho e vida privada, podendo ser, implicitas ou
conscientes, serenas ou tensas, influenciadas também pelos grupos de referéncia,
conjuge, familia com seu meio profissional, influenciando, sobremaneira, a escolha de
sua carreira profissional[21]182

5.4 As diferencas salariais em razao do género

As desigualdades de género e raga sdo eixos estruturantes da matriz da desigualdade no
Brasil segundo estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Segundo os
dados contidos no referido estudo, as diferengas salariais entre homens ¢ mulheres é um
fenomeno de ordem mundial, presente ndo somente nos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, como no caso do Brasil. As pesquisas publicadas pela OIT em 1999



indicam a Dinamarca (11,9%) e a Suécia (13%), entre os paises com pequena diferenca
salarial, j4 a Espanha (26%), Reino Unido (26.3%), Portugal (28,3%), Paises Baixos
(29,4%) e Grécia (32%) apresentam niveis de diferenciacdo bem acentuados[22].

Além disso, prevalece a equivocada crenca de que o trabalho e o saldrio feminino sdo
apenas complementares na familia, o que se rebate com os dados do PNAD de 2008 que
comprovam que o aumento da participacdo da mulher na renda familiar passou de
30,1% em 1992 para 39,1%, atualmente, 64,3%, em um visivel crescimento em 16
anos[23].

A imprescindibilidade do saldrio feminino para o equilibrio familiar ¢ clara. No entanto,
apesar do aumento da participacdo feminina no mundo do trabalho, esse avango foi
marcado claramente por uma enorme precarizacdo, pois ndo ha compatibiliza¢do entre o
mundo laboral profissional e a esfera doméstica, assunto que sera comentado a
seguir[24].De acordo com os dados da pesquisa nacional por amostra em domicilio
(Pnad), de 2015, o rendimento médio dos brasileiros foi de R$ 1808,00, mas a média
masculina é mais alto, sendo de R$ 2.202,00 ¢ a feminina mais baixa, perfazendo R$
1.522,00. Apesar da diferenca de salarios entre sexos ser alta, quando medida no nivel
nacional, ¢ preciso mencionar que hé varia¢ao de acordo com a regido do pais, podendo
atingir R$ 997,00, o que € o caso do Distrito Federal[25].

Ha afirmagdes, em diversas esferas sociais, de que os menores saldrios das mulheres
ndo decorrem de qualquer tipo de discriminagdo, mas estdo relacionados as
necessidades que as empresas possuem de compensar um suposto maior custo existente
na contratagdo de empregadas, oriundo das normas especiais que protegem o seu
trabalho, especialmente a maternidade, bem como das eventualidades causadas pelas
responsabilidades familiares. Essas alegagoes sdo corriqueiras e servem para justificar a
limitagdo de oportunidades de empregos para as mulheres e também para manter a
desigualdade salarial[26]. Em pesquisa, a Organizacao Internacional do trabalho tomou
por base cinco paises, quais sejam, Argentina, Brasil, Chile, México e Uruguai e
analisou os custos da contratacdo dos assalariados de ambos os sexos, excetuando o
trabalho doméstico. O resultado da pesquisa se mostrou contrario aos mencionados
argumentos € mostraram que os custos financeiros para o empregador na contratagao
das mulheres sdo reduzidos, representando cerca de menos de 2% da remuneragao bruta
mensal das mulheres.

Em primeiro lugar, a pesquisa mostra uma baixa incidéncia anual de gestacdes e,
portanto, de licencas maternidade e respectivas prestacdes vinculadas. Essa incidéncia
corresponde ao um minimo de 2,8% na Argentina a um maximo de 7,5%, no México.
No Brasil, o numero total de licengas maternidade concedidas, por exemplo, em 1999,
correspondeu a 3% do total das trabalhadoras assalariadas no setor privada (exceto o
setor doméstico). Esse dado é importante, porque quando se fala no problema dos
“custos” das empregadas atrelados a maternidade, a impressdo que se tem ¢ a de que as
mulheres teriam um numero de filhos muito superior do que ¢ demonstrado pelo estudo
da OIT, ou que o risco da maternidade ¢ permanente.

Em relagdo a renda, o estudo mais recente do IPEA, também j& mencionado, revela que
as curvas que ilustram a flutuacdo do rendimento médio do trabalho da populagao
brasileira possui uma queda na primeira década entre 1995 ¢ 2005 e um aumento na
década seguinte, com uma nova reducao nos anos finais. Contudo, ha nitida distancia



entre os quatro grupos populacionais objeto da pesquisa, ou seja: homens brancos,
mulheres brancas, homens negros, mulheres negras, seguindo do maior para o menor
em termos de renda[27]. Outro argumento utilizado para justificar os menores saldrios
das mulheres ¢ o nivel educacional, porém o mesmo estudo indica que a escolaridade
média das mulheres ¢ superior a dos homens no mercado de trabalho. Assim, mesmo
quando mulheres e negros apresentam o mesmo nivel de escolaridade que homens e ndo
negros, o salario ndo ¢ igual[28] .Cumpre lembrar que o Brasil ratificou a Convengao n°
100, da Organizagdo Internacional do Trabalho, que preceitua o principio da igualdade
de remuneracdo entre sexos. Outrossim, nos termos do art. 7°, XXX, ¢ proibida a
diferenca salarial por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, bem como a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) em seu art. 61 também ratifica o texto
constitucional determinando que fungdes idénticas devem ser remuneradas com igual
valor. Depreende-se, assim, notoéria assimetria entre as disposi¢des normativas e
a realidade feminina apresentada.

5.5 A sobrecarga da dupla jornada

Em pese que o espaco publico esteja sendo conquistado pelas mulheres, trazendo,
assim, mais um campo para o desenvolvimento de suas atividades, 0 mesmo avango nao
foi constatado na divisdo das multiplas tarefas domésticas existentes no mundo privado.
Pode-se notar que € corriqueiro, ou, soa como “natural” a dupla jornada da mulher,
sendo ela responsavel por sua carreira profissional, cuidados com os filhos e
administracao do lar. Desta forma, a mulher, ao ingressar no mercado de trabalho, aliou
mais uma tarefa, sem dividir com seus maridos ou companheiros o espaco da vida
privada e as inumeras tarefas domésticas.

No entanto, essas praticas tradicionais e culturais presentes nos papéis exercidos por
homens e mulheres sdo responsaveis pelas assimetrias presentes na vida laboral e na
vida privada, causando desigualdades de renda, acimulo de fun¢des, dentre outros
problemas.

Maria Betania Avila assevera que,

o tempo despendido pelas mulheres com a reprodugdo da vida, com o cuidado de
pessoas que ndo podem se auto cuidar, como idosos, criangas, doentes e pessoas com
necessidades especiais, através de agdes que sao fundamentais a propria manutencao das
atividades produtivas, como educagdo, vestimenta, abrigo, alimentacdo e satde, ndo ¢é
contabilizado como valido para fins de organizagao social do trabalho, tempo este que ¢
fruto da expropriacdo do trabalho das mulheres[29]190.

Exemplificando concretamente essa sobrecarga, segundo estudo, mais de 90% das
mulheres declaram realizar atividades domésticas, propor¢ao que se manteve inalterada
entre 1995 e 2015, no caso dos homens esse indice sofreu um leve aumento e passou de
46% para 53%. Quando analisado o niimero de horas semanais dedicadas a essas
atividades, nos ultimos vinte anos ¢ possivel perceber uma significativa reducdo na
quantidade de horas dedicadas aos afazeres domésticos pelas mulheres (6 horas
semanais), mas o tempo médio gasto pelos homens se manteve estavel. Assim, ndo se



pode afirmar que hd uma nova divisdo das tarefas entre homens de mulheres nos
domicilios[30].

Estando ou ndo ativas no mercado de trabalho a maioria das mulheres assumem
atividades domésticas nao remuneradas, o que leva a dupla jornada. Esta ¢ medida pela
jornada de trabalho, que considera a soma do tempo dedicado ao trabalho remunerado
com o tempo dedicado ao trabalho doméstico ndo remunerado (“afazeres domésticos”),
partindo do pressuposto de que ambos produzem bens € servigos necessarios para toda
sociedade. Dessa forma, em 2015, a jornada total média semanal das mulheres superava
em 7,5 a dos homens (53,6 horas semanais a jornada média total das mulheres e 46,1 a
dos homens).

Assim, mesmo que as mulheres exer¢am atividades remuneradas ndo se desvinculam de
suas tarefas domésticas e cuidados. A preocupacdo com os filhos € presente no
cotidiano da mulher. Embora valorize o trabalho remunerado, como forma de
independéncia, ainda permanece arranjado, como parte das funcdes femininas, o
desenvolvimento de sua prole através de assisténcia a essa, mesmo que a distancia.

O principio da igualdade no Regime Geral da Previdéncia Social a partir da
perspectiva de género

Além de ser objeto de diversos debates académicos, o tratamento dispensado pelo art.
201, da Constituicdo de 1988, pertinente aos beneficios de aposentadoria do Regime
Geral de Previdéncia Social no que diz respeito a forma de protecdo de homens e
mulheres junto & previdéncia social foi objeto da PEC 287/2016. E notdrio que o
legislador pétrio optou por critérios de género para criar formas protetivas para homens
e mulheres junto ao RGPS, tanto sob o argumento biol6gico como também em razao de
responsabilidade familiar na diferenciagcdo que hoje ¢ presente na legislagdo patria.

Neste sentido, o ingresso da mulher no mercado de trabalho e a manutengdo da dupla
jornada foi um ponto decisivo para instauracdo e continuacao desta diferenciagao em
relacdo aos homens, pois apesar do aumento de trabalhadoras ocupantes dos setores
economicamente produtivos na sociedade, as mulheres continuaram sendo, ao menos, a
maioria delas, as Unicas responsaveis pelos afazeres domésticos. Mirla Cisne ressalta
que a propria educagdo sexista, desenvolvida em nossa sociedade ndo educa homens e
mulheres apenas de forma diferente, mas também, desigual, levando, muitas mulheres a
crerem que possuem uma esséncia que as tornam naturalmente mais aptas a
determinados trabalhos e, que por conta disto possuem uma capacidade polivalente
capaz de absorver atividades na esfera publica e também as responsabilidades da esfera
privada, mesmo que isolada e sozinha[31]. Neste viés, a seguir sera analisado como
efetivamente estdo sendo protegidos homens e mulheres junto a previdéncia social no
Brasil nos ultimos anos, a fim de verificar se as diferencas retro referidas devem ser
definitivamente extintas, conforme o texto original da PEC n° 286/2017 ou se ainda s@o
justificadas dentro do atual contexto social.

6.1. A protecao previdenciaria sob a perspectiva do género
A analise dos dados indicativos do nimero de concessoes e valores de beneficios

apresentados nos ultimos anos permitird conhecer se h4, em termos previdenciarios,
igualdade entre homens e mulheres. Primeiramente, com base nos dados apresentados a



quantidade de beneficios de aposentadoria por tempo de contribui¢do nos anos de 2013,
2014 e 2015, ¢ possivel notar um aumento geral de concessoes para ambos os sexos. No
que diz a respeito da quantidade de protegidos ¢ notavel que em todos os anos
analisados no Anuario de 2011, 2012 e 2013 a quantidade de segurados contemplados
sempre foi maior do que a de seguradas, correspondendo essa diferenca em mais de
100%, ou seja, € possivel concluir que atualmente os homens sdo mais protegidos do
que as mulheres junto ao Regime Geral de Previdéncia Social, ao menos, considerando
o beneficio da aposentadoria por tempo de contribui¢ao[32] .Outra analise que ¢
possivel de ser realizada ¢ referente ao valor dos beneficios previdencidrios concedidos
a homens e mulheres em relagdo ao beneficio da aposentadoria por tempo de
contribui¢do no Regime Geral de Previdéncia Social. De acordo com os dados
apresentados no anuario tanto nos anos de 2013, 2014 e 2015, em relagdo a primeira e
segunda faixa, correspondente de um a dois pisos previdencidrios, observa-se que a
quantidade de seguradas beneficiadas ¢ superior a de segurados, todavia nas faixas
subsequentes essa propor¢ao se inverte, sendo que quanto mais altos os valores dos
beneficios, mais desproporcional € a cobertura entre os géneros. Novamente, com base
nos dados apresentados, referente a quantidade de beneficios de aposentadoria por idade
concedidos, nos anos de 2013, 2014 e 2015, podemos perceber um aumento no nimero
de concessdes para ambos os sexos de forma proporcional.

No que tange a quantidade de protegidos é possivel notar que em todos os anos
analisados, quais sejam, 2013, 2014 e 2015, diferentemente do que ocorre na
aposentadoria por tempo de contribuicdo, conforme analisado anteriormente, a
quantidade de seguradas contempladas pela aposentadoria por idade sempre foi maior
do que a de segurados correspondendo essa diferenca em torno de 50% (cinquenta por
cento), o que aparentemente indica que atualmente as mulheres sdo mais protegidas do
que os homens junto ao Regime Geral de Previdéncia Social no que diz respeito ao
beneficio da aposentadoria por idade. Contudo, a protecdo previdencidria ndo se limita
ao aspecto numérico, mas se estende sobretudo junto ao quesito da cobertura
econdmica. Nesse sentido, em relagdo a analise dos beneficios previdencidrios
concedidos a homens e mulheres, no que tocante a aposentadoria por idade no Regime
Geral de Previdéncia Social, referente aos anos de 2013, 2014 e 2015 ¢ possivel
perceber outra diferenca entre os géneros, pois as seguradas sdo mais protegidas até a
segunda faixa de protecao, ou seja, dois salarios minimos.

Nesse sentido, em relacdo a analise que trata dos beneficios previdencidrios concedidos
a homens e mulheres, no tocante ao beneficio da aposentadoria por idade junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social, referente aos anos de 2013, 2014 e 2015, ¢
possivel perceber outra diferenga entre géneros, pois as seguradas sao mais protegidas
até a quinta faixa salarial, compreendida entre 4 até 5 saldrios minimos. Porém, acima
dessa faixa salarial a quantidade de beneficios de aposentadoria por idade concedida aos
homens é maior em relagdo as mulheres.

6.2 Os critérios diferenciados: uma compensac¢io ainda fundamental

Embora as mulheres tenham conquistado espacgos publicos durante os ultimos anos, a
desigualdade de géneros ainda ¢ marcante no ambito laboral, o que foi possivel de ser
verificado pelos dados analisados que revelam que: as mulheres recebem salarios
menores, um maior numero de mulheres que exercem o trabalho informal, maior
dificuldade das mulheres em alcangar cargos de lideranga inobstante apresentem um



indice mais elevado de escolaridade e as mulheres acumulam as fungdes domésticas nao
remuneradas com o trabalho remunerado, estando sujeitas a dupla jornada.

O direito previdencidrio, no tocante ao Regime Geral de Previdéncia Social, lida com a
questdo do género de forma peculiar, pois o legislador brasileiro procurou ofertar as
mulheres um tratamento diferenciado, “um prémio”, prestigiando-as com o direito a
concessdo da aposentadoria por idade com idade e diminuicdo do tempo de
contribuicdo, ¢ ainda a concessdo do beneficio do salario maternidade, para fins de
acompanhamento do filho recém-nascido ou adotado. Essas diferenciagdes sao
justificadas para corrigir as distor¢des da igualdade predominantes no mundo laboral.

Ana Claudia Pompeu Andreucci explica que,

o tratamento diferenciado nas aposentadorias ¢ justificado por conta do aspecto
material da igualdade. Nesse sentido: O principio da igualdade juridica ja ndo mais se
encontra cingido a uma igualdade formal ou isondmica, mas aos poucos vai se
afirmando como uma igualdade material, por meio da implementagao consciente e
necessaria de habeis politicas publicas voltadas a minoracdo das desigualdades e a
instauracdo de uma isonomia real. A declaracdo da igualdade perante a lei ¢
imprescindivel no campo do reconhecimento do direito, mas o efetivo exercicio dos
direitos 133 sociais, que garantem patamares minimos de acesso a bens considerados
essenciais, garante a igualdade material[33].

E possivel perceber que a mera inser¢io da mulher no mercado de trabalho nio rompeu
com suas responsabilidades em relagdo as atividades domésticas. Desta forma, o direito
previdenciario funciona como politica publica, introduzindo um mecanismo
compensatorio as trabalhadoras ao oferecer um tempo menor de contribuicao e idade,
em relacdo aos homens, uma vez que estes sdo privilegiados na esfera do trabalho, com
cargos, salarios e menores indices de desemprego.

Assim, a justificativa apresentada pela PEC 287-2016 no sentido de que os critérios
diferenciados para concessao da aposentadoria ndo se justificam tendo em vista que a
mulher j& teria se inserido no mercado de trabalho ndo corresponde a realidade
demonstrada pelos diversos dados mencionados nas pesquisas anteriormente debatidas.
Do mesmo modo, ndo subsiste 0o argumento pautado nos novos arranjos familiares
caracterizados por poucos ou sem filhos, na medida em que os cuidados domésticos
culturalmente atribuidos as mulheres ndo se limitam a prole, mas qualquer sorte de
trabalho doméstico ndo remunerado.

Por outro lado, a justificativa da tentativa da reforma da previdéncia, veiculada pelo
referido instrumento, ¢ a de que a mulher possui expectativa de vida superior, dessa
forma, as regras deveriam ser equiparadas, pois a mulher trabalha menos e receberia por
mais tempo da Previdéncia Social. Contudo, ainda que a expectativa de vida da mulher,
ao nascer, seja superior a do homem em cerca de 7 anos, esse indicador nao ¢ o mais
adequado para analises previdencidrias, que devem levar em consideragdo a expectativa
de vida no momento da aposentadoria, isto €, aos 60 ou 65 anos.

Ademais, ¢ preciso cautela em relacdo a afirmagdo acerca do maior tempo de
recebimento de aposentadorias pelas mulheres, por conta da questdo da idade, uma vez
que os beneficios por elas recebidos nao chegam sequem nem a metade do valor



recebido pelos homens, o que consequentemente impacta no processo de feminizacao da
pobreza no pais[34]195 .Dessa forma, pode-se claramente concluir que a desigualdade
entre 0os sexos ¢ presente no contexto brasileiro, estando o Brasil longe de alcangar a
igualdade material de género, vivenciada por alguns paises do globo. Resta ponderar
acerca do critério “tempo”, enquanto mecanismo de compensagdo no direito
previdenciario.

6.3 O tempo para o direito previdenciario

A ideia de tempo para o direito previdencidrio ¢ diretamente vinculada aos beneficios.
Essa caracteristica, presente no Regime Geral de Previdéncia Social, segue as regras do
sistema laborista, no qual o pagamento dos beneficios ¢ financiado pelos segurados.
Observe-se que os dois beneficios ora debatidos quais sejam, a aposentadoria por tempo
de contribui¢do e a aposentadoria por idade, apresentam o tempo, € ndo somente a idade
ou o tempo de contribui¢do, mas sobretudo a caréncia como requisito indispensavel para
suas respectivas concessoes.

Nos termos do art. 24, da Lei n°® 8213.91, a caréncia consiste no nimero minimo de
contribuicdes previdenciarias mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao
beneficio. Todavia, o conceito legal ainda ¢ incompleto, pois € preciso que as
contribuic¢des previdenciarias sejam pagas tempestivamente. No caso das aposentadorias
por idade e por tempo de contribuigdo, a caréncia ¢ de 180 contribui¢des, conforme ja
foi mencionado logo no inicio do capitulo, inexistindo decréscimo em razdo do sexo, o
que ¢ explicado pelo seu intuito de resguardar o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, bem como prevenir a ocorréncia de fraudes. Em relagdo ao tempo de
contribuicdo, o art. 59, do Regulamento da Previdéncia Social, estabelece que ¢ contado
de data a data, desde o inicio at¢é a data do requerimento ou do desligamento de
atividade abrangida pela previdéncia social, descontados os periodos legalmente
estabelecidos como suspensao do contrato de trabalho, de interrupgdo de exercicio e de
desligamento da atividade. Ademais, ndo ¢ computado como tempo de contribui¢do o ja
considerado para concessao de qualquer aposentadoria prevista no RGPS ou por outro
regime de previdéncia social.

Importante lembrar que o tempo de contribuicdo repercute diretamente no fator
previdencidrio, cuja utilizacdo ¢ obrigatdria no calculo da aposentadoria por tempo de
contribui¢do, como forma de inibir aposentadorias precoces que, no caso, resultaria no
seu menor valor. O recebimento das aposentadorias segue uma légica atuarial de modo
que o seja de alguma forma proporcional a contribuicdo do segurado, sendo o tempo
aspecto crucial nesse sentido. Por outro lado, o art. 55, da Lei n° 8.213.91, assim como
no art. 60, do RPS, consideram como tempo de contribui¢do, até que sobrevenha lei
especifica que regulamente a matéria, alguns periodos, embora em alguns casos, nao
tenha ocorrido efetivo recolhimento e- ou prestacdo de trabalhos. Dentre essas
situacdes, convém citar:

Art. 60. Até que lei especifica discipline a matéria, sdo contados como tempo de
contribuicao, entre outros:

I - o periodo de exercicio de atividade remunerada abrangida pela previdéncia social
urbana e rural, ainda que anterior a sua instituicdo, respeitado o disposto no inciso
XVII; 1T - O periodo de contribui¢ao efetuada por segurado depois de ter deixado de



exercer atividade remunerada que o enquadrava como segurado obrigatério de
previdéncia social; III - o periodo em que o segurado esteve recebendo auxilio-doenca
ou aposentadoria por invalidez, entre periodos de atividade;

()

V - o periodo em que a segurada esteve recebendo salariomaternidade;136

()

X - o tempo de servigo do segurado trabalhador rural anterior a competéncia novembro
de 1991;

A solidariedade, assim, no modelo adotado pelo Regime Geral de Previdéncia Social ¢
comutativa, com alguns tragcos residuais, mas ndo menos importantes, do aspecto
distributivo.

6.4 O tempo como mecanismo compensatorio da desigualdade

Neste cenario, um dos grandes problemas ¢ o de que a idade inferior e o tempo reduzido
da mulher nao se coadunam com os principios e regras que devem ser observados para o
equilibrio financeiro do sistema previdenciario, dado que esta relagdo com o periodo em
que as mulheres podem usufruir dos beneficios costuma ser superior ao dos homens.
Entretanto, o principio da solidariedade distributiva ndo permite isolar a previdéncia
basica das complexas relagdes sociais por vezes distorcidas e injustas, para que se
aplique somente o fundamento matematico da diferenca das contribuicdes. A comegar
que, conforme os dados analisados, em que pesem as mulheres contribuam menos
tempo para o sistema, isso ndo significa que trabalhem menos do que os homens, tendo
em vista o tempo destinado ao trabalho doméstico ndo remunerado, consistente no
cuidado com o lar e familia, tempo nao contributivo, porém nao menos relevante para o
equilibrio da sociedade. A vida laboral que ndo aparece no registro formal do trabalho
feminino ndo pode ser simplesmente desprezada pela previdéncia, at¢ mesmo porque o
trabalho doméstico feminino ¢é resultado da propria cultura da sociedade, perfazendo
uma relacdo entre verdadeiros credores e devedores sociais. Utilizando como paradigma
conceitos contabeis de débito e crédito, a compensacdo temporal atribuida as mulheres
nas aposentadorias, busca a correcao das desigualdades enraizadas pela sociedade
dotada de capital excedente. Tenta- 137 se inverter a 16gica da desigualdade, baseada na
ideia da meritocracia liberal pura que elege o individuo como o unico capaz de através
de seu proprio esforco, alcancar um estagio social que lhe ¢ historicamente negado pelo
modo de producao de capital, pelas esferas sociais dominantes e pela propria
ineficiéncia de politicas publicas de combate a desigualdade.

Nessa mesma linha conclui Will Kymlicka:

Dado que ainda se espera que as mulheres tomem conta dos filhos em nossa sociedade,
os homens tenderdo a se sair melhor do que as mulheres ao competir por tais trabalhos.
Isso nao acontece porque haja discriminacao contra as mulheres candidatas. Os
empregadores podem nao dar aten¢do ao género dos candidatos ou podem, na verdade,
desejar contratar mais mulheres. O problema ¢ que muitas mulheres carecem de
qualificacdo relevante para o trabalho — isto €, serem livres de responsabilidades pelo



cuidado dos filhos. Ha neutralidade quanto ao género no fato de que os empregadores
ndo atentam para o género dos candidatos, mas ndo ha igualdade sexual, pois o trabalho
foi definido como pressuposto de que seria preenchido por homens que tivessem
mulheres em casa, cuidando dos filhos .... Essa incompatibilidade que os homens
originaram entre a criagdo dos filhos e o trabalho remunerado tem resultados
profundamente desiguais para as mulheres. O resultado ¢ ndo apenas que as posi¢des
mais valorizadas da sociedade sdo ocupadas por homens, enquanto as mulheres
encontram-se desproporcionalmente concentradas no trabalho de meio periodo e com
salario mais baixo, mas também que muitas mulheres tornam-seeconomicamente
dependentes dos homens[35]196

Carmelo Mesa-Lago defende visdo exposta quando afirma que as politicas para reduzir
a igualdade de género deveriam estar relacionadas as suas causas, independente da
natureza do sistema[36]197.Contudo, se esse raciocinio aparentemente pode ser
aplicado em um sistema completamente comutativo, de protecdo de grupo, ou de
capitalizagdo individual, merece algumas ressalvas no caso brasileiro, onde as
distorgdes sociais provenientes das desigualdades estampam a sociedade.

Em pese a razdo do mencionado autor ao afirmar que “os trabalhos domésticos
deveriam ser divididos entre o casal, o que exige uma mudanca fundamental na atitude
do homem”198. Todavia, atualmente esse estagio ainda esta distante de ser atingido
pela sociedade brasileira, o que ndo permite que o sistema previdencidrio basico
simplesmente desconsidere os dados a fim de se estabelecer em uma realidade ainda
utopica, pois nao existe no Brasil.

Nao se afirma que a dupla jornada deva ser remunerada pela previdéncia e ndo se
pretende também que o sistema contribua para perpetuar a diferenca fatica entre géneros
no mercado. Mas, isso também ndo significa que até que os dados demonstrem uma
satisfatoria reducao da desigualdade, as regras previdencidrias devem ser ajustadas para
que as mulheres recebam tratamento socialmente justo e sejam devidamente protegidas
pela idade avangada. Evidentemente que a alteragdo do contexto social depende,
sobretudo, de politicas publicas que incentivem e viabilizem a divisdo do trabalho
doméstico e os cuidados com a familia, porém a questdao ¢ que as regras previdenciarias
acerca das aposentadorias devem considerar o que ¢ vivenciado hoje no Brasil,
conforme dados analisados.

Diante do contexto, considerando que as desigualdades de género ainda sao fortemente
presentes no Brasil, em que pese sua lenta e gradativa reducdo, concluise que a proposta
apresentada pela tentativa de reforma da previdéncia, veiculada da pela PEC 287-2016,
no sentido de igualar as idades ndo apresenta respaldo juridico, diante do contexto social
atualmente vivenciado. Os critérios diferenciados de tempo para concessao das
aposentadorias das mulheres consistem em ag¢des afirmativas permitem a consagragdo
do principio da igualdade material, uma vez que as distor¢des do mercado de trabalho
desfavorecem as mulheres.

CONCLUSAO
O presente artigo procurou demonstrar as diferengas existentes no mundo do trabalho

entre homem e mulher restam evidenciadas nos dados coletados em diversos estudos
realizados por diversos o6rgaos da sociedade civil, sobretudo no que tange as diferencas



salariais. Essas fontes empiricas, embora consistam em dados sociais, demonstram a
existéncia da contingéncia social e a inevitdvel necessidade de cobertura beneficios
previdenciarios diferenciados destinados a eliminar a referida desigualdade. Outrossim,
o proprio principio fundamental da isonomia ndo se limita ao aspecto formal, o que ¢
evidenciado, sobretudo, com a 2* geragdo de direitos humanos, etapa quando se
consagrou que a igualdade ¢ conferida na medida das desigualdades, de tal forma que o
fator justificante autoriza juridicamente a criagdo 15 de uma regra diferenciada para
contemplar as necessidades especificas de um determinado grupo. Dessa forma, a
condi¢do da mulher, mesmo contemporanea, ainda ¢ parte de uma “minoria”, do ponto
de vista sociologico, ja que historicamente o seu papel social foi destinado a
determinadas funcdes, domésticas e cuidados, o que propiciou a desvantagem no
mercado de trabalho, ainda presentes, por isso propugna-se pela manutencdo dos
critérios diferenciados entre homens e mulheres para concessdo do beneficio
previdencidrio da aposentadoria.

Diante do que foi arguido no texto enfrentou um dos problemas atuais acerca da
diferenciagdo de idade como medida de discriminacdo positiva, ou seja, a antitese que
se depreende da Proposta de Emenda Constitucional 287-2016, a qual, inicialmente,
propds a extingdo dos critérios diferenciados, como forma de efetivar a isonomia na
legislagao previdenciaria brasileira. Dentre diversos argumentos sustentados para essa
alteracdo proposta encontram-se os relatorios internacionais que demonstram que
diversos paises ndo adotam mais essa diferenciacao para fins de aposentadoria; o fato
das mulheres ja terem conquistado a igualdade no mercado de trabalho, ndo obstante as
pequenas diferencas e, ainda, o fato das mulheres contribuirem menos e gozarem do
beneficio da aposentadoria por um tempo maior. Dessa forma, o texto procurou
demonstrar que a diferenciagdo existente entre homens e mulheres nas aposentadorias ¢
crucial para atender as necessidades sociais das mulheres, especialmente aqueles
presentes no mercado de trabalho.

Acresca-se que, além dos argumentos supra citados foi levado em consideragdo aspectos
sociologicos, culturais, econdomicos, mas, sobretudo, juridicos a fim de defender que a
diferenciagdo legal entre homens e mulheres coaduna com todo sistema protetivo
previdencidrio e, por ainda dizer, de forma mais veemente, enaltece o direito anti-
discriminatorio e que as conquistas e transformacdes sociais ndo ocorrerem de forma
natural, “a esfera doméstica feminina” consiste em caracteristica arraigada e arquitetada
desde tempos pretéritos na nossa sociedade e, para tanto, a mudanga clama por uma
absoluta integragao de atores sociais, tais como o governo, a sociedade organizada, que
ndo somente por meio de campanhas educativas e formativas que debatam a tematica da
igualdade criem efetivamente instrumento juridicos eficazes no combate da heranga
cultural segregativa.

Sendo assim, ndo restam duvidas que os paradigmas insertos em nossa cultura devem
ser transformados, sendo substituidos pelo enaltecimento do social e coletivo,
consolidando a efetividade da igualdade na previdéncia social nos ditames estabelecidos
no art. 3°, da Constituicdo da Republica, para conduzir, sobretudo, a reducao das
desigualdades, enquanto fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Portanto,
pretendeu-se demonstrar que somente a igualdade formal nao ¢ suficiente para garantir
os direitos sociais das mulheres, sendo imprescindiveis as agdes de discriminagdo
positiva, tal como a diferenga de idade nas aposentadorias, a fim de consolidar a efetiva



igualdade social, devidamente respaldadas no ordenamento juridico € em harmonia com
os principios da dignidade da pessoa humana e isonomia
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