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Seguro Ambiental: o que a legislacao pretende e do que 0 meio ambiente precisa?

RESUMO: No presente trabalho, trataremos do seguro ambiental e avaliaremos os
efeitos, vantagens e desvantagens de torna-lo obrigatorio. Trataremos também dos
diferentes tipos de risco que a legislacdo existente sugere como objeto de um suposto
seguro ambiental e traremos a distingao dos tipos de seguro que melhor se enquadrariam
para cada um desses riscos. Assim, faremos a distingdo entre o seguro de
responsabilidade civil para cobertura dos riscos de poluicdo e do seguro garantia
ambiental, para cobertura dos projetos de remediacdo de dareas contaminadas.
Trataremos da diferenga entre os produtos por polui¢do subita, existentes, € um seguro
para poluicdo continua. Analisaremos a eficacia dos diferentes tipos de seguro
ambiental para o incremento da prote¢do ambiental e apresentaremos alguns dos
entraves legislativos que impactam o desenvolvimento do mercado de seguros
ambientais facultativos.
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Consideracoes iniciais

O contrato de seguro tem por objeto a cessdo de um determinado risco incorrido por
diversos agentes a um terceiro que lhes garantird o pagamento de um determinado valor
caso o risco previsto se materialize.

As discussdes sobre o seguro ambiental no Brasil aumentaram com a edigcdo pela
CETESB da Decisdo de Diretoria 038/2017, que com base na Lei Estadual 13.577/2009
e no Decreto 59.263/2013, previu o seguro ambiental como um dos instrumentos para
assegurar a conclusdo do Plano de Intervencdo para a remediacdo de dareas
contaminadas. Em todo caso, a discussao sobre o seguro ambiental ndo ¢ uma novidade
e esteve presente em diversos momentos no Brasil € no mundo.

Em todo caso, salvo em alguns paises, notadamente os Estados Unidos e alguns paises
europeus como Franga e Suica, o seguro ambiental ainda ndo tem a aceitagdo e
abrangéncia que poderia ter e isto se deve, em grande medida, pela diferenca entre o que
se espera de um seguro ambiental e o que o mercado segurador pode realmente oferecer.

De inicio, ¢ importante que se diga que o seguro ambiental ndo ¢ um produto unico. Ha
diferentes tipos de seguro ambiental existentes no mercado internacional e hd uma



demanda represada no mercado nacional por produtos que possam dar mais seguranca
financeira a projetos que envolvem riscos ambientais.

Apos muita discussdo entre o mercado segurador e as agéncias ambientais, parece que
comeca a tomar forma modelos de produtos que irdo conciliar o que o mercado pode

oferecer ¢ o que os agentes demandam. Quem ganha ¢, evidentemente, o meio
ambiente.

1. A responsabilidade ambiental no Brasil

A responsabilidade pode ser entendida como uma “posicdo juridica consequente,
derivada da relagdo juridica anterior, onde a inobservancia de uma obrigagdo, ou a
ocorréncia de um determinado fato previsto em norma legal [ocasiona uma] lesdo ao
bem juridico tutelado, submetendo [...] o violador (responsavel) a deveres decorrentes
dessa lesao”[2].

O artigo 225, § 3.°, da CF/1988[3] dispde que a responsabilidade em matéria ambiental
se dd em trés esferas: civil,administrativa e penal, que sdo autdnomas e independentes
entre si, regidas por principios € normas proprias.

As responsabilidades ambientais administrativa e penal sdo instrumentos de repressao,
sancionatérios, enquanto que a responsabilidade civil ambiental temnatureza
reparatoria.

A responsabilidade civil ambiental éuma "espécie da responsabilidade extracontratual
do direito civil, consubstanciadano dever de indenizar ou reparar a ser suportado pelo
agente, que exerce atividade violadora dodireito fundamental da coletividade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado"[4].

Diz-se que ¢ objetiva porque independe de qualquer comprovagao de culpa do agente, e
solidaria, por ser atribuivel a todos os agentes que contribuiram direta ou indiretamente
para o dano ambiental (art. 3°, IV, da Lei 6.938/81).

O STJ, especialmente a partir do seguinte julgado do Min. Herman Benjamin, ampliou
significativamente o conceito de poluidor previsto na lei:

"Para o fim de apuracio do nexo de causalidade no dano wurbanistico-
ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo faz, quando deveria fazer, quem deixa de
fazer, quem nao se importa que facam, quem cala quando lhe incumbe denunciar, quem
financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem"[5].

Como se vera adiante, esta equiparacdo trazida pela interpretacdo extensiva promovida
pelo STJ de quem ¢ responsavel pelo dano ambiental, junto com alguns dispositivos
legais e previsdes em projetos de lei em tramite no Congresso Nacional, influencia
diretamente o interesse de uma seguradora colocar no mercado um produto que cubra
riscos decorrentes do dano ambiental.

2. O Seguro e o seguro ambiental



Em que pese alguma divergéncia doutrinaria sobre o surgimento do contrato de
seguro[6], a maioria descreve que o seguro teria surgidono contexto da
navegacdomaritima.O seguro surge da necessidade dos primeiros navegadores de
buscarem protegao pela ocorréncia de um naufragio que levaria o proprietario do navio
a ruina. Dai seu cardter mutualista, essencial para o desenvolvimento do mercado
securitario.

MENEZES CORDEIRO identifica a descoberta do primeiro contrato de seguro
maritimo em Palermo, Italia, em 1287, tendo sido aperfeigoado em Veneza, durante o
século XV, quando o "subscritor (segurador) recebia um prémio equivalente a uma
percentagem do valor do seguro: entre 10% e 20%, dependendo dos riscos da viagem;
como contrapartida, assumia os riscos derivados da natureza ou de inimigos"[7].

As primeiras normas sobre seguros teriam surgido na Idade Moderna, entre os séculos
XV e XVI[8] e sua relevancia e difusdo decorrem, além da expansdo da atividade
maritima, também da revolucdo industrial ¢ do incremento das atividades economicas
humanas, como também do desenvolvimento de teorias de probabilidades e da técnica
atuarial.

No Brasil, a atividade de seguros também surge em conjunto com a atividade maritima
e abertura dos portos, no século XIX, tendo em 24 de fevereiro de 1808 sido constituida
a primeira seguradora no Brasil, chamada "Companhia de Seguros BOA-FE". A
primeira codificagdo a tratar dos seguros foi o Codigo Comercial brasileiro (Lei n°® 556,
de 1850), parcialmente em vigor até hoje, e a atividade passou a ser uma atividade
regulada com o Decreto 4.270/1901 (Regulamento Murtinho), que criou a
"Superintendéncia Geral de Seguros"[9].

O contrato de seguro foi regulado pelo Cddigo Civil de 1916 (Lei 3.071/1916),
posteriormente revogado e substituido pelo atual Coédigo Civil de 2002 (Lei
10.406/2002) e, segundo ele, ¢ um contrato privado pelo qual uma parte (o segurador),
se compromete a garantir um interesse legitimo de outra parte (o segurado), sobre uma
pessoa ou coisa (objeto do seguro), contra determinados riscos e mediante o pagamento
pelo segurado de uma contraprestacao (o prémio de seguro)[10].

Para ser seguravel, o interesse do contratante sobre o objeto de seguro deve ser legitimo
e os riscos cobertos devem se restringir aos que estiveremprevistos € expressamente
delimitados nos clausulados daapdlice.

A boa-fé ¢ elemento essencial do contrato de seguro[11]. Tanto ¢ assim que a legislac¢@o
prevé que a prestacao de informagdes imprecisas ou falsas pelo segurado, a prestagao de
informagao tardia da ocorréncia do sinistro ou a omissdo em informar a seguradora de
mudancas no risco coberto maculam o seu direito de receber a indenizagao[12]. Por seu
turno, se o segurador tem ciéncia da inexisténcia do risco ao tempo da contratacdo da
apolice e mesmo assim a emite, ¢ punido com a obrigacao de pagar em dobro o prémio
estipulado[13].

No contrato de seguros, o risco deve ser determinado e, nesse sentido, as definem o
limite méximo de indenizagdo, que consiste no valor maximo que a seguradora ird pagar
ao segurado na ocorréncia do sinistro. Sem o limite méximo de indeniza¢do e sem a
estrita delimitacdo dos riscos cobertos e excluidos, ndao ¢ possivel a seguradora



conhecero risco assumido, fazer o calculo atuarial abrangendo as andlises de
probabilidade de ocorréncia do risco e delimitar o prémio a ser pago pelo segurado.

Segundo a circular SUSEP n° 535/2016, sdo classificados 99 (noventa e nove) diferentes
ramos de seguros, divididos em 17 grupos de seguros. Tendo em vista que os seguros de
saude sao regulados pela ANS e nao pela SUSEP, deve se somar a esses 99 ramos, o
seguro-saude, sendo, portanto 100 ramos, divididos em 18 grupos de seguros.

O seguro ambiental ¢ um seguro de dano[14] e, portanto, destina-se a cobrir o interesse
seguravel sobre uma determinada coisa. Mas pode ser um seguro de responsabilidade
civil ou um seguro-garantia.

Passemos entdo a andlise de alguns conceitos basicos sobre os seguros de danos,
responsabilidade civil e garantia.

Primeiramente € necessario que se afirme que no seguro de dano, o vicio intrinseco da
coisa conhecido mas ndo declarado pelo segurado nao € coberto pelo seguro.

Sao tipos comuns de seguros de danos, os compreensivos empresariais, seguros de
veiculos, seguros de embarcagdes, etc. No seguro de dano hd vedagdo expressa a
cobertura de valor superior ao valor da coisa, sendo a inobservancia do disposto prevista
como crime.

e Seguro de Responsabilidade Civil

Os seguros de responsabilidade civil sdo sub-tipos de seguros de danos, pelos quais ¢
coberto o pagamento de indenizacdo por perdas e danos devidos pelo segurado a
terceiros[15].

Segundo a Circular SUSEP n° 437/2012, o seguro de responsabilidade civil geral tem
por objeto a garantia do segurado quanto a responsabilizagdo por danos causados a
terceiros, mais especificamente o reembolso das indenizagdes que for obrigado a pagar,
a titulo de reparagdo, por sentenca judicial transitada em julgado, ou por acordo com os
terceiros prejudicados, com a anuéncia da Sociedade Seguradora, desde que atendidas
as disposigdes do contrato[16].

O pagamento podera ser feito ao segurado, como reembolso pelas despesas incorridas a
esse titulo, ou diretamente ao terceiro prejudicado e a apodlice cobrira também as
despesas emergenciais efetuadas pelo Segurado ao tentar evitar e/ou minorar os danos
causados a terceiros, atendidas as disposi¢des do contrato[17].

Segundo o clausulado padrao o seguro de responsabilidade civil geral tem o seguinte
objeto:

"Para cada cobertura contratada, a seguradora garante pagar as quantias devidas e/ou
reembolsar as despendidas, pelo segurado, na reparacdo de danos materiais e/ou
corporais causados a terceiros, e/ou nas agdes emergenciais empreendidas para tentar
evita-los e/ou minora-los, desde que:



1. a) Tenham sido plenamente atendidas todas as disposi¢des especificas da
cobertura, particularmente a cldusula “risco coberto’;

2. b) os danos tenham ocorrido durante a vigéncia deste contrato;

3. ¢) Ovalor da reparagao haja sido fixado por sentenca judicial, transitada em
julgado, exarada em agdo de responsabilidade civil contra o segurado, ou por
acordo, entre este e os terceiros prejudicados, com a anuéncia da seguradora;

4. d) As despesas, realizadas pelo segurado ao empreender agdes emergenciais para
tentar evitar e/ou minorar os danos causados a terceiros, tenham sido
comprovadas, ou, na auséncia de comprovantes, confirmadas por vistoria e/ou
pericia técnica efetuada pela seguradora; e

5. e) A soma do valor da reparagdo com as despesas acima aludidas ndo exceda, na
data de liquidacao do sinistro, o valor entdo vigente do limite méaximo de
indenizagao.

1.1.1 - Se danos multiplos ou sucessivos forem causados a terceiros, decorrentes de um
mesmo fato gerador, produzindo vérias reclamagdes, e, em consequéncia destas o
segurado reivindicar diversas vezes a garantia, sempre amparado na mesma cobertura,
todos os pleitos considerados procedentes se constituirdo em um Unico sinistro.

1.1.2 - Se os danos materiais e/ou corporais ocorrerem em data incerta, em
consequéncia /sic/ de fato gerador cuja manifestacdo tenha se dado de forma
intermitente, periddica, ou continua, fica estipulado, salvo acordo entre o Segurado ¢ a
Seguradora, que:

1. a) a data de ocorréncia de um dano corporal serd aquela em que, pela primeira
vez, o mesmo tiver sido diagnosticado por médico especializado, quando
consultado pelo terceiro prejudicado;

2. b) a data de ocorréncia de um dano material serd aquela em que o mesmo tiver
ficado evidente para o terceiro prejudicado, mesmo que desconhecendo a sua
causa.

1.1.3 - Se a soma da reparacdo e das despesas, aludidas nas alineas (c) e (d), do subitem
1.1, Excederem, na data de liquidagdo do sinistro, o valor vigente do limite maximo de
indenizacdo, o excesso nao competird a este seguro.

1.1.4 - Os limites maximos de indenizagdo das coberturas, basicas ou adicionais, sao
independentes, ndo se somando, nem se comunicando.

1.2 - Atendidas as disposicdes deste seguro, o segurado tera direito a garantia, ainda que
os danos decorram de:

1. a) Atos ilicitos, culposos ou dolosos, praticados por empregados do segurado,
ou, ainda, por pessoas a eles assemelhadas;

2. b) Atos ilicitos culposos, praticados pelo segurado, pelo beneficiario ou pelo
representante, de um ou de outro, se o segurado for pessoa fisica, exceto no caso
de culpa grave equiparavel a atos ilicitos dolosos;

3. ¢) Atos ilicitos culposos, praticados pelos sécios controladores, dirigentes,
administradores, beneficiarios e respectivos representantes, se o segurado for
pessoa juridica, exceto no caso de culpa grave equiparavel a atos ilicitos
dolosos.



1.3 - E obrigatéria a contratagdo de pelo menos uma cobertura basica, podendo ser
contratadas varias coberturas basicas simultancamente."[18

e Seguro Garantia

O seguro-garantia, por seu turno, caracteriza-se como o seguro destinado assegurar ao
segurado o cumprimento de uma obriga¢ao pelo tomador do seguro.

Regulado atualmente pela Circular SUSEP n° 477/2013, divide-se em Seguro Garantia:
segurado - Setor Publico e Seguro Garantia: segurado - Setor Privado.

No primeiro tipo, estdo os seguros garantia para assegurar o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo tomador perante o ente publico (segurado)'em razdo de
participagdo em licitagdo, em contrato principal pertinente a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, concessdes ou permissdes [...], ou ainda as obrigacdes
assumidas em funcdo de: I — processos administrativos; II — processos judiciais,
inclusive execucoes fiscais; III — parcelamentos administrativos de créditos fiscais,
inscritos ou ndo em divida ativa; IV — regulamentos administrativos [bem como] os
valores devidos ao segurado, tais como multas e indenizagdes, oriundos do
inadimplemento das obrigacdes assumidas pelo tomador"[19].

No segundo tipo, estariam 0s seguros cujo objeto seria garantir "o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo tomador no contrato principal, firmado com o segurado,
conforme os termos da apolice e até o valor da garantia fixado nesta, e de acordo com
a(s) modalidade(s) e/ou cobertura(s) adicional(is) expressamente contratada(s)"[20].

Como em qualquer seguro, a apolice descreve o "Limite Maximo de Garantia", que ¢ o
valor maximo pelo qual a seguradora ira responder em caso de ocorréncia de um dos
eventos descritos como cobertos na apdlice.

A particularidade do seguro garantia ¢ que nele existem trés atores: (i) a seguradora,
responsavel pela cobertura do risco em caso de sinistro; (i1) o tomador do seguro, que ¢
o devedor das obrigacdes assumidas perante o segurado e cuja inadimpléncia faz surgir
no segurado o direito a indenizagdo securitaria; e o (iii) segurado, beneficiario da
indenizacdo de seguro e que ird pleitear perante a seguradora o pagamento da
indenizagado, na inadimpléncia do tomador.

No caso do seguro garantia: segurado - Setor Publico, o segurado serd sempre o ente da
Administragao Publica com quem o tomador mantém relagdo juridica e perante quem
este assumiu obrigagdes cobertas pela apdlice.

e O risco ambiental tradicionalmente seguravel

No caso da prote¢do ambiental, o risco a que estd exposto o segurado ¢ necessariamente
a polui¢do, contaminacao ou vazamento causada por sua atividade ao meio ambiente.

A poluigdo, nos termos do artigo 3°, III da Lei 6938/81,¢ “a degradacdo da qualidade
ambiental[21] resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condigdes adversas as
atividades sociais e econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as



condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ou e) lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos", que pode sujeitar o poluidor (a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental"[22]).

Para ser seguravel, ¢ necessario que haja possibilidade de conhecimento pela seguradora
sobre sua ocorréncia, risco de sua ocorréncia e os custos gerais de sua indenizagdo em
caso de ocorréncia. No caso dos danos ambientais, em muitos dos casos, ndo € possivel
conhecer ou antever o total dos custos incorridos para sua remediagdo. Assim, para ser
seguravel, o risco de poluicdo deve estar muito bem delimitado, inclusive e
principalmente no que diz respeito ao valor maximo da indenizagao.

e Seguro Ambiental

Genericamente, poderiamos considerar que o seguro ambiental seria o ramo do seguro
cujo objeto seria garantir a cobertura dos riscos decorrentes da polui¢do ambiental ou
decorrentes de descumprimento de obrigagdes de protecao ambiental.

E interessante notar que a cobertura pelos danos causados ao meio ambiente pode estar
inserida em um seguro exclusivo - seguro de responsabilidade por danos ambientais - ou
em seguros destinados a determinadas atividades, como ocorre no Brasil, nas coberturas
por poluicao decorrentes de derramamento de petroleo, nos seguros de petréleo, ou no
despejo de produtos perigosos, no seguro de transporte de produtos perigosos.

Assim, entendemos que o seguro ambiental seria o contrato pelo qual uma seguradora
garante ao segurado a indenizacdo pelos danos causados ao meio ambiente, mediante o
pagamento de um prémio pelo segurado.

Outro tipo de seguro que ¢ comumente chamado de seguro ambiental ¢ o seguro para
cobertura de uma projeto de remediacdo ambiental em um imdvel. Nesse caso, o que se
pretende cobrir ndo ¢ uma polui¢do stbita ou continuada, mas especificamente a correta
e completa conclusdo de um projeto de remediagdao por uma empresa conforme ordem e
direcionamento do 6rgdo ambiental competente, o que a nosso ver, se aproxima de um
seguro-garantia, como acima descrito.

E importante reconhecer que o valor total da garantia dada pela seguradora(ou
importancia segurada) serd sempre delimitada a um valor especificado na apolice, até
porque, ¢ com base nos riscos cobertos € no valor limite da indenizacdo que a
seguradora pode calcular a contrapartida devida pelo segurado para a assuncdo do risco
por ela. Esse calculo ndo ¢ aleatorio, mas baseado em teorias estatisticas e técnica
atuarial.

3. O seguro ambiental no Direito Brasileiro

Como ja antecipado anteriormente, a discussdo sobre seguro ambiental ndo € recente.
Segundo POLIDO[23] ela surgiu em 1978, quando a Federagdo Nacional das Empresas
de Seguros Privados e de Capitalizagdo - FENASEG, iniciou um grupo de trabalhos
para estudar o tema. O estudo concluiu pela existéncia de cobertura por poluic¢ao subita /
acidental, nas apolices de responsabilidade civil geral (cujo clausulado de 1960 nao
tratava da matéria nem para inclui-la nas hipoteses de cobertura, nem nas hipoteses de



exclusdo de cobertura, mas cujo clausulado de 1974 passou a excluir somente os danos
decorrentes da "agdo paulatina de temperatura, vapores, umidade, gases, fumaga e
vibragdo”[24]). O estudo concluiu ainda pela impossibilidade de oferecimento de
coberturas mais abrangentes pela auséncia de parametros legais sobre os riscos de
poluicdo e o tratamento juridico dado a tais riscos a época.

Em 1981, o Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, entdo detentor do monopdlio de
resseguro no Brasil e obrigado por lei a ressegurar os riscos de responsabilidade civil
para industrias quimicas passou a exigir que as seguradoras apresentassem um parecer
técnico de engenharia sobre a eficiéncia dos sistemas antipoluentes da empresa
segurada[25]. Por seu turno, a SUSEP, através da circular 57/81, editou novo clausulado
para o seguro de responsabilidade civil geral, que passou a excluir, além da poluigdo
paulatina, também os danos causados por polui¢do, contamina¢do e vazamentos,
passando assim a excluir também a poluicdo stbita. Mais especificamente, para a
cobertura por responsabilidade civil geral de estabelecimentos comerciais e industriais,
a exclusdo da cobertura previa "poluicao, contaminagdo ou vazamento, a menos que tal
poluicdo, contaminagdo ouvazamento resulte de um acontecimento inesperado, subito e
ndo intencional ocorrido navigéncia deste Contrato" .

Entre 1981 e 1991, a cobertura por poluigdo subita foi incluida e excluida dos
clausulados, mas foi em 1991, que por iniciativa do IRB e muito em virtude da
Conferéncia Mundial Ri0-92 que ocorreria no ano seguinte, foi elaborado o modelo
brasileiro de seguro de responsabilidade civil - polui¢do ambiental, por meio da circular
PRESI 052/91, que foi posteriormente substituida pela circular PRESI 023/1997.

Hoje em dia, a Circular SUSEP 473/2012 prevé a possibilidade de cobertura adicional
para polui¢do, contaminagdo e/ou vazamento, subitos, inesperados € ndo intencionais.
Tal cobertura deve estar vinculada a contratagdo de seguro de responsabilidade civil
geral e se sujeitara ao pagamento de prémio adicional.

No clausulado de seguro de responsabilidade civil geral, anexo a circular SUSEP
n° 437/2012, o dano ambiental é assim definido:

"DANO AMBIENTAL

A tendéncia atual, no meio juridico, ¢ subdividir o dano ambiental em trés subespécies,
duas delas relacionadas com interesses coletivos, € a terceira com interesses individuais
ou de grupos.

1. a) Dano ecologico puro, ou dano ambiental “stricto sensu”, que abrange apenas
os danos causados a elementos naturais de dominio publico, sem titularidade
privada, como o ar atmosférico, os rios, a flora, a fauna, etc., ndo estando
incluidos eventuais danos causados a elementos culturais ou artificiais;

2. b) Dano ambiental “lato sensu”, que abrange os danos causados aos elementos
naturais, culturais e/ou artificiais, pertencentes ao patrimdnio coletivo nacional
e/ou humano;

3. ¢) Dano ambiental individual ou reflexo, quando consideradas as perdas e danos
causados ao patrimonio privado de um ou mais individuos, conseqiientes (sic) de
danos ambientais “lato sensu”. “Por exemplo, a poluicdo de um rio por



substancias toxicas, que, em virtude de acidente, vazaram de veiculo que as
transportava, poderia prejudicar pescadores que explorassem a pesca local.”

Por seu turno, o clausulado geral de seguro de responsabilidade civil geral prevé a
possibilidade de contratagdo de cobertura adicional contra polui¢do, contaminagdo e/ou
vazamento, subitos, inesperados e nao intencionais. O risco coberto nesse caso estd
adstrito a:

"Responsabilizacdo civil do segurado por danos corporais e/ou materiais, causados a
terceiros, ocorridos nos locais especificados na apolice, e decorrentes do seguinte fato
gerador:

1. a) Poluicdo, contaminagdo e/ou vazamento, subitos, inesperados e nao
intencionais, provocados por substancia toxica e/ou poluente, e desde que
satisfeitas, em conjunto, as seguintes condigoes:

I - A emissdo, descarga, dispersao, desprendimento, escape, emanagao e/ou vazamento
da substancia toxica e/ou poluente deverdo ter se iniciado em data claramente
identificada, e cessado em até 72 (setenta e duas) horas apos o seu inicio;

IT - Os danos corporais e/ou materiais, causados a terceiros, deverdo ter se manifestado
em até 72 (setenta e duas) horas apos a data de inicio aludida na alinea precedente;

III - A emissao, descarga, dispersao, desprendimento, escape, emanagdo e/ou vazamento
da substancia toxica e/ou poluente deverdo ter se originado de depdsitos, dutos,
tubulagdes ou quaisquer equipamentos localizados no nivel ou acima da superficie do
solo ou da 4gua."[27]

Vé-se que a responsabilidade nesse caso ¢ bastante restrita, inclusive no que diz respeito
a sua identificacdo e encerramento do evento causador da polui¢gdo em prazo bastante
reduzido.

Ademais, o clausulado ainda prevé a exclusdo da cobertura as "quantias devidas e/ou as
despendidas, pelo segurado, para reparar, evitar e/ou minorar danos, de qualquer
espécie, decorrentes de poluicdo, contaminacdo e/ou vazamento, causados: a) Pelo
descumprimento de leis e/ou regulamentos relativos ao meio ambiente; e b) A
elementos naturais sem titularidade privada, de dominio publico"[28].

E importante destacar que além do produto identificado na Circular em comento, as
seguradoras, podem livremente estabelecer produtos de seguro para oferecer aos seus
clientes, desde que sejam aprovados pela SUSEP. Assim, ha produtos de seguro
ambiental no mercado brasileiro com coberturas diversas das expostas acima.

Ha, por exemplo, seguro solugdes ambientais para projetos de infra-estrutura[29], que se
trata de uma apolice a base de reclamacdo e comunicacdo, que prevé cobertura para
valores pelos quais o segurado venha a se tornar legalmente obrigado a pagar em
decorréncia de poluicdo causada por suas operagdes de construcdo ouoperacdo e
manuten¢do, seguro ambiental de transporte, para cobertura de custos de limpeza
(clean-up), danos pessoais e danos materiais causados a terceiros em funcao de polui¢ao
pela carga transportada ou por derramamento de o6leo do tanque combustivel[30],



seguros de responsabilidade civil por danos de poluicdo ambiental, cuja cobertura
abrange perdas e danos causados a terceiros em fun¢do de condi¢des da poluicao ou
custos de limpeza (clean-up) dos locais cobertos pela apolice[31].

E importante destacar ainda que as apolices dos seguros ambientais acima identificados
sempre definem eventos ou itens cobertos, exclusdes de cobertura, limites de cobertura
e, em muitos casos, franquia. A cobertura, portanto, sera sempre limitada ao que consta
expressamente da apdlice.

Por exemplo, os custos de limpeza e custos de poluicdo sdo definidos nos seguros
identificados anteriormente, de forma mais ou menos similar. Assim,

"custos de limpeza (clean-up): significam os custos ou despesas necessarias e razoaveis,
inclusive despesas legais ou correlatas, incorridas com o consentimento, prévio e por
escrito, da seguradora, na investigagdo, saneamento, monitoramento e remog¢do da
contaminag¢do do solo, das aguas de superficie, de lengdis fredticos ou de qualquer
outra contaminagdo nas operagoes cobertas, em decorréncia de reclamagdes oriundas
das condi¢des de polui¢do cobertas por esta apolice, desde que tais custos ou despesas
decorram de exigéncia de leis ambientais ou de ordem de qualquer 6rgao ou agéncia
governamental competentes para tanto. Fica expressamente excluido do conceito de
custos de limpeza (clean-up) quaisquer custos ndo relacionados ao acima, incluindo,
sem limitagdo, quaisquer custos realizados com o conserto, substitui¢do ou restauragao
de bens mdveis ou imoveis, ainda que danificados durante os trabalhos de investigacao,
saneamento, monitoramento € remo¢ao de contaminacao"[32]. (grifos nossos)

E, condig¢des de poluicdo significam:

"o descarte, a dispersao, a liberagdo ou o escape de qualquer elemento irritante, poluente
ou contaminador, solido, liquido, gasoso ou térmico, inclusive, mas ndo limitado a
fumaca, vapores, fuligem, exalagdes, produtos quimicos dacidos, alcalinos, toxicos,
residuos hospitalares e materiais de refugos, dentro do ou sobre o solo, ou em qualquer
estrutura sobre o solo, na atmosfera ou em qualquer curso d’agua ou em outros
elementos aquaticos, inclusive lengdis freaticos, entre outros, desde que essas condi¢des
ndo estejam naturalmente presentes no meio ambiente, nas quantidades ou
concentragdes descobertas. condigdes da poluigdo ndo incluem material
microbiano."[33]

Apesar da existéncia de apolices e clausulados devidamente aprovados, o seguro
ambiental ainda estd longe de ser amplamente comercializado no pais. Segundo a nota
no site "tudo sobre seguro", em matéria de 2014, "nos 12 meses findos em junho
passado, os prémios diretos somaram apenas 45 milhdes, o que contrasta com a situacao
nos EUA nos quais tal seguro arrecada por ano algo entre 1,5 e 2 bilhdes de dodlares.
Temos, portanto, um longo caminho a percorrer"[34].

Merece destaque ainda o fato de que via de regra, a poluicdo cobertura nas apoélices
comercializadas no pais ¢ a stbita e acidental.

Nao identificamos apdlices cujo objetivo seria garantir os danos decorrentes da poluicao
gradual ou, ainda menos, seguro-garantia ambiental, que atenderia a demanda por uma



garantia financeira para conclusdo de projetos de remediacdo ambiental, por exemplo,
como requeridos pela Lei Estadual n° 13.577/2009, do Estado de Sao Paulo.

e O seguro como instrumento de protecio ambiental

O seguro ambiental ¢ mencionado como instrumento de prote¢ao ambiental em diversos
normativos.

O art. 9°, XIII da Lei 6.938/81, na redagcdo dada pela Lei 11.284/2006, expressamente
contempla o seguro ambiental como um dos instrumentos da politica nacional de meio
ambiente.

A chamada lei da politica nacional de residuos solidos (Lei 12.305/2010) prevé a
possibilidade de os 6rgdos ambientais licenciadores de empreendimentos ou atividades
que operem com residuos perigosos possam exigir a '"contratacdo de seguro de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica" que
deverd observar a cobertura e os limites méaximos de contratagdo previstos em
regulamento (art. 40) e o regulamento (Decreto 7.404/2010, art. 67) remeteu a defini¢ao
sobre cobertura e limites maximos para a regulamentacao editada pelo conselho
nacional de seguros privados — CNSP.

Na legislacao estadual de Sao Paulo, merecem destaque os artigos 4°, X da Lei
13.577/2008 e art.3°, XXXIII do Decreto 59.263/2013, que situam o seguro ambiental
dentre os instrumentos para a implantacdo do sistema de protecdo da qualidade do solo e
para o gerenciamento de areas contaminadas. O Decreto define o seguro ambiental
como o contrato que contenha cobertura para assegurar a execucdo do Plano de
Intervencao aprovado em sua totalidade e nos prazos estabelecidos, no valor minimo de
125% (cento e vinte e cinco por cento) do custo estimado.

O decreto paulista prevé que "nos casos em que sejam adotadas medidas de remediagao
por conten¢do ou isolamento, o responsavel legal deverd apresentar garantia bancaria
ou seguro ambiental para o funcionamento do sistema durante todo o periodo de sua
aplicacao". Ocorre que ao que consta, ndo existe, no mercado segurador, um seguro
ambiental cuja cobertura atenda as defini¢des do decreto.

A Decisao de Diretoria da CETESB n° 038/2017, ao tratar do Plano de Intervencao em
areas contaminadas, informa que o responsavel legal pelo projeto deveria apresentar
uma garantia bancaria ou "seguro ambiental" para assegurar sua implantagao nos prazos
determinados e no valor de 125% do custo estimado pelo plano. Ademais, determina
que para as medidas de remediagdo para tratamento, medidas de engenharia, de controle
institucional e de contengdo como medida emergencial ou de curta duragdo poderia ser
apresentado seguro garantia em substitui¢ao ao "seguro ambiental".

Ocorre que, na verdade, otal "seguro ambiental" descrito na legislacdo paulista nao
parece ter por escopo cobrir um evento de poluicdo em si, os custos de clean-up ou
indenizacdo por perdas e danos decorrentes de poluicdo. Ele tem por objetivo assegurar
a adog¢dao de determinadas medidas técnicas e de engenharia dentro de um prazo
determinado. Assim, sob a dtica do mercado de seguros, o tal "seguro ambiental"
pretendido pela legislacao paulista se assimilaria a um seguro garantia exclusivamente.



Tal fato parece ter sido recentemente reconhecido pela CETESB quando, em resposta a
uma consulta da Associacdo Brasileira de Empresas de Consultoria e Engenharia
Ambiental - AESAS, a CETESB respondeu que as regras do seguro garantia estariam
em discussado e seriam publicadas posteriormente[35].

E importante que se diga que diversos pontos estio em aberto, como muito bem
pontuou a AESAS em sua consulta. Sendo um seguro garantia (ndo temos duvida de
que ¢€) ¢ preciso definir quem serdo os atores da relagdo juridica inerente a este produto.
Assim, quem serd o contratante do seguro? O empreendedor, proprietario da area
contaminada, ou a empresa técnica contratada para a remediacdo? Quem sera o
beneficidrio do seguro? A CETESB? Um fundo de meio ambiente? Em caso de
indenizagdo, a seguradora ira pagar para quem? A CETESB se responsabilizara pela
continuagdo do plano de intervengdo? Ou o delegard a uma nova empresa de
remediacdo para fazé-lo? Nesse caso, como ente publico, deverd licitar a continuacao do
projeto? Ou seria o empreendedor o beneficiario? Nesse caso, ndo haveria um certo
conflito de interesses?

Como se V€, sao varios os pontos que a regulamentacao em discussaona CETESBdevera
tratar.

e Seguro obrigatorio ou facultativo?

Outra discussdao que comumente se coloca a respeito do seguro ambiental ¢ se este
deveria se tornar obrigatorio.

De inicio, ¢ importante que se diga que a Constitui¢do Federal, no art. 22, VII, dispde
que "compete privativamente a Unido legislar sobre [...] seguros".

Assim, em que pese o disposto no Decreto-Lei 73/66 sobre a possibilidade de criagdo de
outros seguros obrigatorios além daqueles descritos no proprio Decreto-Lei, por lei
especial, somente lei federal poderia tornar o seguro de responsabilidade civil ambiental
(ou até o seguro-garantia ambiental) obrigatério.

O seguro obrigatério pode ser entendido como o tipo de seguro cuja contratacdo ¢
imputada aos segurados que se coloquem nas hipoteses previstas legalmente para tal
obrigatoriedade.

Os casos de seguros obrigatorios envolvem, dentre outros: seguro de danos pessoais a
passageiros de aeronaves comerciais, responsabilidade civil do proprietario de
aeronaves e do transportador aéreo, responsabilidade civil do construtor de iméveis em
zonas urbanas por danos a pessoas ou coisas, danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres e por embarcacdes, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo, responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos,
fluviais e lacustres, por danos a carga transportada[36].

Com relagdo ao seguro ambiental, tramita noCongresso um projeto de lei que visaria
tornar o seguro de responsabilidade civil ambiental obrigatério (PL 2313/2003), mas tal

projeto esta sem qualquer previsdo de aprovagao.

Nesse sentido, o seguro ambiental ¢ hoje no Brasil facultativo.



Na doutrina, encontramos posicionamento para os dois lados. POLIDO, por exemplo,
defende (a nosso ver acertadamente) que o seguro de responsabilidade civil ambiental
deve continuar a ser facultativo por trés motivos: (i) porque ndo ¢ comum a
obrigatoriedade nos mercados mais desenvolvidos e nos que foram definidos como
obrigatdrios, ndo tiveram sucesso; (ii) porque ainda que se tornem obrigatérios, tal
obrigatoriedade pode se impor ao contratante do seguro, mas nao se pode obrigar uma
seguradora a aceitar a cobertura de qualquer risco; e (iii) ja existem fundos financiados
por multas e indenizagdes ambientais impostas aos poluidores quando atingem bens
coletivos, o que tornaria desnecessaria a criagdo de mais um instrumento de
cobranga[37].

Sob a perspectiva do mercado internacional, WILDEacrescenta ndo haveria nenhum
sentido em obrigar operadores a contratar um produto, se o mercado ndo provier
adequadamente esse produto[38]. O autor entende ainda que nem sempre o mercado
segurador oferece as melhores solugdes e cita casos em que a industria se organizou
para assegurar seus proprios riscos, como no caso dos clubes de P&I no mercado de
transporte maritimo[39]. Outra dificuldade prética seria a de que, para se criar um
seguro obrigatdrio seria necessario especificar uma propor¢ao dos custos com os danos
a serem atendidas com o seguro, generalizacdo impossivel de ser feita para os riscos
ambientais[40].

E possivel adicionar mais um argumento: o que normalmente se pretende com a
transformagdo do seguro ambiental em obrigatério ¢ a transferéncia do dever de
fiscalizar o gerenciamento ambiental dos segurados a seguradora, de certa forma como
se pretendeu com a aprovag¢do dos Principios do Equador, do Banco Mundial em
2003[41], bem como do Protocolo Verde, pela FEBRABAN em 2009.

Por esses instrumentos, 0s bancos passaram a exigir dos clientes, para a concessdo de
financiamento de empreendimentos potencialmente poluentes, toda uma gama de
informagdes ambientais e passaram os proprios bancos a acompanhar a gestdo e o
gerenciamento ambiental das plantas de seus clientes, inserindo a varidvel ambiental em
seus projetos de financiamento.

Ocorre que os Principios do Equador, assim como o Protocolo Verde, sio documentos
de adesdao voluntaria por parte das instituigdes financeiras responsaveis por
financiamento de projetos.

No ambito do mercado de seguros, mesmo nos seguros obrigatérios nao existe (e nem
pode existir) a obrigatoriedade de uma seguradora autorizada a operar no pais de
oferecer determinada cobertura para o mercado consumidor. Assim, como ocorre no
mercado de seguros facultativos, atuam no mercado de seguros obrigatdrios as
seguradoras que assim o querem, no exercicio de sua livre iniciativa, assegurada
constitucionalmente (arts. 1°, IV e 170 da Constituicao Federal).

4. A eficacia do seguro como instrumento de fomento da protecio ambiental

E importante lembrar que o seguro tem por finalidade assegurar que uma perda seja
efetivamente indenizada. Seu surgimento estd intimamente ligado com a mitigagcdo dos
efeitos de uma perda sofrida por um individuo em decorréncia de um fato fora de seu
controle que pudesse leva-lo a ruina e impactar um mercado como um todo. A esséncia



do seguro ¢ o mutualismo. A reparti¢do entre um grupo de pessoas (ou empresas)
sujeitas a um risco especifico, dos custos de indenizagdao por uma perda sofrida por uma
pessoa (ou empresa) pela materializagao daquele risco.

Nesse sentido, se pensarmos em um mercado de seguro ambiental desenvolvido, ¢
evidente que sua existéncia podera incrementar a protecdo ao meio ambiente. E evidente
que para a seguradora aceitar a cobertura de um risco, além de necessariamente precisar
existir um grupo de pessoas sujeitas a esse risco, ela precisard mensura-lo e avaliar o
pretenso segurado para calcular o prémio que cobraré pelo produto.

Ademais, a seguradora podera ser mais uma entidade a assegurar a indeniza¢ao por um
evento de poluicdo, ou no caso do seguro garantia, assegurar financeiramente a
conclusdo de um projeto de remediacao.

Nao ¢ demais lembrar que a atividade de seguros ¢ uma atividade estritamente regulada
e ha diversas normas que obrigam as seguradoras autorizadas a operar no pais a
manterem sua solvéncia, como por exemplo, a constitui¢do de diversas reservas e a
manuten¢do de capital minimo, o controle em investimentos possiveis.

Entretanto, para que essa protecdo se efetive de fato, ¢ necessario que o mercado se
desenvolva, o que no nosso entendimento s6 pode ocorrer de forma natural. Para que o
mercado se desenvolva ¢ necessario que haja uma demanda e a demanda ndo se cria
artificialmente, com a imposicao aos segurados de contratacdo de um seguro ambiental.

Isto porque, como j& aduzido acima, embora seja possivel obrigar o segurado a contratar
um seguro, ndo ¢ possivel obrigar uma seguradora a assumir um risco que nao seja
seguravel. Assim entendido como um risco em que seja possivel mensurar
tecnicamente, definir atuarialmente o prémio cabivel.

Ao invés de se discutir a criagdo de um seguro obrigatdrio, talvez seria melhor olhar
para a legislacdo brasileira e para os exemplos de sucesso do seguro ambiental no
mundo e identificar quais os entraves regulatorios existentes e porqueapesar do
gigantesco mercado nacional, o seguro ambiental ainda ndo ¢ tao desenvolvido.

PINHEIRO PEDRO, por exemplo, ¢ um dos autores que aponta alguns desses entraves.
O autor entende que um deles seria a generalidade da imputacdo da responsabilidade
ambiental objetiva, inscrita no artigo 14, §1° da Lei 6938/81[42], pelo qual "sem obstar
a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, €o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade".

A norma conceitua o poluidor como "a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental"[43].

Como se ndo bastasse a generalidade dos dispositivos acima, a jurisprudéncia, ja citada
do STJ, entende que:

"Para o fim de apuracio do nexo de causalidade no dano wurbanistico-
ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo faz, quando deveria fazer, quem deixa de




fazer, quem ndo se importa que facam, quem cala quando lhe incumbe denunciar, quem
financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem". RESP n°
1.071.741-SP — Relator Ministro Herman Benjamin

Diante do exposto, ndo ¢ possivel assegurar (ousaria dizer que ¢ bastante arriscado,
alias) que as limitagdes de cobertura e exclusdes de cobertura incluidas em uma apolice
de seguro ambiental (sobre as quais, vale lembrar, a seguradora calcula seu risco e o
prémio cobrado do segurado) seriam eficazes a ponto de evitar que na insolvéncia do
segurado a seguradora ndo seria obrigada a arcar com a remediagdo integral do passivo
existente.

Diante de tal incerteza, ¢ razoavel supor que os prémios no mercado de seguros
brasileiro deveriam ser elevados.

Assim, talvez, ao invés de se discutir a edigdo de lei nova que transforme o seguro
ambiental em obrigatorio, nos parece mais eficaz e melhor para o desenvolvimento do
mercado do segurado ambiental,regulamentar o seguro ambiental de forma que se
assegure que os eventuais limites impostos contratualmente prevalecerdo e serdo
observados como limitagdo da responsabilidade da seguradora[44].

5. Considerac¢oes Finais

Pelo exposto, entendemos que os seguros ambientais, para cobertura de
responsabilidade civil decorrente de eventos de polui¢do ou seguro-garantia ambiental,
para assegurar a conclusdo de um projeto de remediagdo, podem ser grandes aliados da
protecdo ambiental.

Por sua natureza, a contratagdo do seguro pressupde uma avaliagdo criteriosa das
praticas ambientais do segurado, de forma que a seguradora possa avaliar e mensurar o
risco para aceita-lo e precifica-lo, além de permitir a ela incluir o segurado no grupo
com que o segurado tenha caracteristicas parecidas, principio basilar do mutualismo.

Por consequéncia, ¢ evidente que em um mercado desenvolvido, o seguro ambiental
servira como um instrumento de fomento de uma maior preocupagdo ambiental, seja
pelas avaliagdes prévias realizadas pelas seguradoras, seja pelo incentivo de o segurado
contratar um produto com um prémio reduzido, em decorréncia da adogao de praticas de
gestdo ambiental mais cuidadosas.

Mas nado acreditamos que o mercado possa se desenvolver de forma eficaz por um
imposicdo legal.A semelhanga do que ocorre nos Estados Unidos e em alguns paises da
Europa, ¢ recomendavel que a responsabilidade da seguradora seja clara na ocorréncia
de um dano ambiental coberto e que ndo pouse sobre"a cabeca" das seguradoras "a
espada de Dionisio"[45]. Para que a atuagdo no mercado seja atrativa ¢ necessario que
as seguradoras consigam avaliar a dimensdo correta do risco para o qual oferecerdo a
cobertura e para a definicdo de um prémio que também seja atrativo ao segurado.

Nao ha lugar para surpresas no mercado de seguros. Os riscos sdo avaliados e prémios
calculados atuarialmente. Quanto maior a incerteza, menor o estimulo a comercializagdo
do produto pelas seguradoras e, maior o prémio cobrado por aquelas que se aventurarem
a navegar em aguas turbulentas.
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