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A POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO DE COMPENSACAO DO DANO
MORAL COLETIVO EM ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

Resumo: O direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado estd protegido
pela Constitui¢do brasileira, que determina ao poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, firmando um vinculo de
responsabilidade ética intergeracional, cabendo as geracdes presentes legar para as
geragOes futuras o acesso aos recursos naturais pelo menos no mesmo nivel de acesso
que tiveram, por isso, incumbe a todos respeitar os limites ambientais e promover a
sustentabilidade. A preveng¢dao ¢, portanto, o primeiro mandamento do Direito
Ambiental, trata-se de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, verdadeiro direito fundamental indisponivel. Também ¢ sempre pertinente reiterar
que além dos aspectos econdmicos, a lesdo ao macrobem ambiental ¢ multifacetaria e de
dificil reparagao, podendo o dano ter extensao material e extrapatrimonial difusa, sendo
possivel, ainda, que o dano venha a se projetar para o futuro. Assim, considerando a
possibilidade de ndo ser alcancada a prevencdo, sendo necessdria a reparagdo ¢ a
consequente responsabilizagdo do degradador, o ordenamento juridico brasileiro conta
com a acao civil publica, que ¢ um mecanismo do processo coletivo apto a buscar junto
ao Judicidrio, através da tutela especifica, uma solucdo para o conflito de natureza
transindividual, podendo haver a cumulagdo de pedidos para obter a reparacao do dano
material e a compensagdo pela extensdo extrapatrimonial difusa da lesdo ao meio
ambiente, fundamentado no principio da reparacao integral do dano e da atipicidade das
acoes coletivas.
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Introducio

A Constituicdo brasileira estabelece o dever de todos de promover a salvaguarda do
meio ambiente, verdadeiro direito fundamental, pois trata-se de bem de uso comum do
povo eessencial a sadia qualidade de vida.

Dada as peculiaridades do direito difuso ao equilibrio e a higidez do meio ambiente, o
dano ambiental pode acarretar lesdo tanto de ordem patrimonial quanto
extrapatrimonial, sendo necessaria a repara¢do integral da lesdo em razdo da
indisponibilidade e irrenunciabilidade concernentes a esse direito.

Entdo ,neste artigo, serd analisada a possibilidade juridica do pedido,na agdo civil
publica, de condenacdo do poluidor a compensar o dano moral coletivo ambiental,
tomando por base os principios do processo coletivo brasileiro. Também sera abordada
a admissdo da cumulacdo de pedidos, interpretando de forma integrada o disposto nos



artigos 3° da Lei n°® 7347 de 1985 e 83 do Cddigo de Defesa do Consumidor- Lei n°
8078 de 1990.

Considerando os referenciais doutrinarios, a legislagdo brasileira e as decisdes do
Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, tendo em vista o fato de que o dano ao
meio ambiente ¢ multifacetario, verificando que quando perpetrado este pode provocar
lesdo a direitos das geracdes presentes e futuras, na medida em que a lesdo ao
macrobem ambiental difuso pode ter consequéncias patrimoniais € extrapatrimoniais,
sera analisada a importancia do ordenamento juridico brasileiro contar com um meio
processual adequado para buscar a reparagao integral da lesdo, isto €, responsabilizar o
degradador a reparar o dano em toda a sua extensao.

1. Aspectos Gerais da Protecao Constitucional do Meio Ambiente

A promulgacao da Constiui¢ao do Brasil em 1988 se deu sob a égide da reconstrugao da
democracia e dos direitos humanos no pais. Fruto da preocupacdo em assegurar a
dignidade da pessoa humana, a liberdade e a submissao do poder do Estado a lei, houve
oreconhecimento juridico de novos direitos e foram ampliados os instrumentos para
defendé-los, tendo sido dedicado um capitulo ( artigo 225) que deu a protecdo do
manto constitucional ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Sem sombra de duvida as normas contidas na Constitui¢do de 1988 ampliaram os
espacos de participacdo popular, o que pode ser exemplificado tanto com a previsdo da
iniciativa popular para os projetos de lei como também pela previsdo do dever da
coletividade de preservar o meio ambiente, havendo, ainda,a respectiva possibilidade do
cidadao mover a ac¢do popular para anular ato adminsitrativo lesivo ao meio ambiente.

A Constituicdo brasileira, no artigo 225, define meio ambiente como bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida. Assim, enquanto macrobem
autonomo revestido da qualidade de direito difuso pertencente a todos,a sua prote¢ao
assume interesse publico. Nessa logica, o equilibrio ambiental ndo € passivel de
apropriagdo individual nem de disponibilidade.

O artigo 225 da CRFB impde a todos, poder publico e coletividade, o dever de
promover a protecdo do meio ambiente, estabelece o dever que recai para todos de nao
causar danos ambientais e determina que sejam envidados esfor¢os para a manutengdo
da sua higidez.

A fim de garantir a defesa do meio ambiente, a Constituigdo incumbiu, como disposto
no inciso III do artigo 129, ao Ministério Publico mover a acdo civil publica ambiental.

No texto constitucional estdo presentes as bases do Direito Ambiental, depreendendo-se
da leitura do artigo170, VI e do artigo225 que a prevengdo é a orientagdo primeira.E
necessario tomar todos os cuidados, adotar as medidas cabiveis para que as agdes
humanas ndo causem danos sérios e irreversiveis ao meio ambiente. No referido artigo
225 a ideia de sustentabilidade estd presente, por esta razdo a orientagdo ¢ a de uso
racional dos recursos ambientais para que tanto as geragcdes presentes quanto as
geragoes futuras possam ter acesso ao meio ambiente equilibrado. Continuando nesse
caminho, o constituinte estabeleceu que a intervengdo estatal é obrigatdria na defesa do



meio ambiente, bem como, no viés democratico, estatuiu a necessidade da participacdo
popular na protecao ambiental.

No artigo 171 do texto constitucional brasileiro esta incluidaa defesa do meio ambiente
como principio da Ordem Econdmica.

A ordem ¢ a de buscar a prevengdo de danos, contudo, seesta ndo for alcancada a
Constituicao impoe a responsabilizagao do poluidor[2].

Considerando o teor do artigo 170 inciso VI, do artigo 225, do artigo 5° inciso LXXIII,
do artigo 186, artigo 200, VIII, do artigo 216, do artigo 129, III da Constitui¢ao
brasileira, fica clara a determinac¢ao de adequada protecdo ao meio ambiente, em outros
termos, o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado necessita de protecao
suficiente, razdo pela qual a atuagdo do poder publico tem que ser na busca da
manutengao da seguranga e da ordem publica ambiental.

A interpretacdo finalista do disposto no caput do artigo 225 da Constitui¢ao de 1988
descortina um compromisso ético e solidario traduzido no dever das geragdes presentes
de legar para as geracdes futuras ao menos o mesmo grau de acesso aos recursos
naturais que tiveram.

Nesse sentido, as sempre lucidas e pertinentes licdes de Paulo Affonso Leme
Machado sao seguir destacadas:

“O relacionamento das geragdes com o meio ambiente ndo podera ser levado a efeito de
forma separada, como se a presenga humana no planeta nao fosse uma cadeia de elos
sucessivos. O art. 225 consagra a ética da solidariedade entre as geragdes, pois as
geragdes presentes ndo podem usar o meio ambiente fabricando a escassez e a
debilidade para as geragdes vindouras|[3]”.

José Rubens Morato Leite[4] analisa a legislacdo brasileira e chama atencao para o fato
de que o conceito de meio ambiente encontrado na Lei n°® 6.938 de 1981[5] permite
dizer que o legislador considerou-o como macrobem em uma visdo globalizada e
integrada, que pode ser referido como um bem unitario, incorporeo e imaterial. Explica
que a lei ao determinar a protecdo da fauna, da flora, do ar, da dgua e do solo esta se
referindo a eles como elementos indispensaveis a protecao do meio ambiente como bem
imaterial[6].

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, nas palavras de Marcelo Abelha
Rodrigues[7], ¢ um bem imaterial que resulta da combinacdo de diversos fendmenos e
reagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, provocados por diversos fatores presentes
no planeta.

José Afonso da Silva, interpretando a legislacao brasileira ambiental, conclui que:

“O meio ambiente ¢, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.
A integracdo busca assumir uma concepg¢do unitaria do ambiente, compreensiva dos
recursos naturais e culturais.”[8]



O meio ambiente € o espaco de convivéncia, pode ser compreendido como o conjunto
de condigdes que possibilitam a vida. Ainda que apresente varios aspectos, pois ¢
admissivel falar em meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho, ndo se pode
perder de vista sua caracteristica de bem unitario, de sua ubiquidade, isto ¢, daquilo que
esta em toda parte[9].

2. A Indisponibilidade do Direito ao Meio Ambiente Higido

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental de terceira
dimensdo pertencente a toda a coletividade, configura um direito difuso, indivisivel e
imprescritivel.O equilibrio ambiental ndo € passivel de ser atribuido com exclusividade
a um unico titular, pois ¢ direito de todos e de cada um ao mesmo tempo. Na medida
que a higidez ambiental ¢ essencial para a sadia qualidade de vida, para o bem estar,
seguran¢a e saude publica, ndo ¢ admissivel negociar ou abrir mao do equilibrio do
meio ambiente.

Na decisdo no REsp n° 1.394.025- MS o STJ reconheceu que o meio ambiente
equilibrado ¢ direito indisponivel e, consequentemente, havendo dano a esse tipo de
area protegida nasce o dever de reparacdo. Pela clareza do voto da relatora, Ministra
Eliana Calmon, no REspn® 1.394.025- MS, a ementa da decisdo ¢ destacada e transcrita
abaixo:

“AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO E
EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE-APP. CASAS DE
VERANEIO. MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS. SUPRESSAO DE MATA
CILIAR. DESCABIMENTO. ART. 8 DA LEI 12.651/2012. NAO
ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO
CONSUMADO. DESCABIMENTO. DESAPROPRIACAO NAO CONFIGURADA.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E NEXO DE
CAUSALIDADE CONFIGURADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

1. Descabida a supressio de vegetagio em Area de Preservagio Permanente - APP
que nao se enquadra nas hipoteses previstas no art. 8° do Codigo Florestal
(utilidade publica, interesse social e baixo impacto ambiental).

2. Conquanto nao se possa conferir ao direito fundamental do meio ambiente
equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo ¢ que ele se insere entre os
direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a imprescritibilidade de sua
reparagdo, e a sua inalienabilidade, j4 que se trata de bem de uso comum do
povo (art. 225, caput, da CF/1988).

3. Em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido a devastagao,
nem se admite a incidéncia da teoria do fato consumado. Precedentes do STJ e
STF.

4. A protecao legal as areas de preservacao permanente ndo importa em vedacao
absoluta ao direito de propriedade e, por consequéncia, ndo resulta em hipdtese
de desapropriagdo, mas configura mera limitacdo administrativa. Precedente do
STIJ.



5. Violado o art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981, pois o Tribunal de origem reconheceu
a ocorréncia do dano ambiental e o nexo causal (ligagao entre a sua ocorréncia e
a fonte poluidora), mas afastou o dever de promover a recuperacdo da area
afetada e indenizar eventuais danos remanescentes.

6. Em que pese ao loteamento em questdo haver sido concedido licenciamento
ambiental, tal fato, por si sd, ndo elide a responsabilidade pela reparagao do dano
causado ao meio ambiente, uma vez afastada a legalidade da autorizacdo
administrativa.

7. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida pelo Tribunal
de origem, por falta de prequestionamento (Sumula 211/STJ).

8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido”[10].

A decisdo acima referia deixou claro que o meio ambiente equilibrado ¢ um direito
fundamental, inalienavel, indisponivel e imprecritivel.

Segundo Alvaro Luiz Valery Mirra, trata-se de um bem que pertence indivisivelmente a
todos os individuos da coletividade e ndo integra o patrimdnio disponivel do Estado.
Para o Poder Publico - e também para os particulares- o meio ambiente ¢ sempre
indisponivel e insuscetivel de apropriacdo.[11]

O direito difuso por ser indivisivel e de titularidade indeterminada ndo permite aos que
sdo legitimados para a propositura da acao civil publica abrir mao do direito tutelado na
acdo coletiva, pois estes sdo legitimados extraordindrios e atuam na qualidade de
substitutos processuais da coletividade. Assim,a Unido, o Distrito Federal, os Estados,
0os Municipios, os Entes da Administragcdo Publica indireta, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, as Associagdes embora tenham recebido autorizacdo legal, nos
termos do artigo 5° da Lei n® 7.347 de 1985, para ingressar em juizo na defesa do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por ndo serem os titulares do direito
material controvertido nao tém a permissdo de dispor do referido direito
fundamental.No caso de haver dano ambiental este devera ser integralmente reparado.

3. O Dano Ambiental Extrapatrimonial Difuso e o Principio da Reparacio
Integral

A legislacdo patria conceitua degradagdo e poluicdo no artigo 3° incisos II e III
respectivamente, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, porém ndo ha a
definicdo de dano ambiental no Direito patrio. Ainda assim, ¢ possivel depreender dos
textos legais brasileiros, que o dano ao meio ambiente pode ser entendido como a
alteracdo adversa que gera perda de qualidade ambiental provocada por interferéncia
humana, projetando-se pelo langamento de matéria ou energia fora dos limites
estabelecidos e tolerados pela legislacdo, causando impacto negativo significativo,
desestabilizando o equilibrio ambiental, retirando a sinergia entre os elementos bioticos
e abidticos.

Sobre o dano ambiental ¢ possivel concluir que este ¢ multifacetario[12], a lesdo pode
repercutir sobre o macrobem, isto €, sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pode afetar microbens (dgua, ar, solo, fauna, flora), pode provocar a lesdo a
direito difuso, pode ricochetear e atingir direito individual, pode apresentar lesao de
ordem material e também ter extensdo extrapatrimonial difusa, pode trazer a
possibilidade de reparacdo in natura mas pode, por outro lado, acontecer desta nao ser



mais possivel ( como ocorre quando ha perda da diversidade bioldgica com o
desaparecimento de espécies), pode gerar o dano intermedidrio, que ¢ verificado pelo
lapso temporal necessario até ser alcangada a plena recuperacdo ambiental, e, ainda,
pode haver situagdes em que ndo seja possivel identificar instantaneamente toda a
extensdo do dano e este se projetar para o futuro.

E preciso atencdo para as situagdes em que o equilibrio dindmico do sistema ecologico
venha a ser afetado, esse tipo de circunstancia podera acarretar grandedificuldade na
recuperagdoda capacidade funcional ecoldgica.

A perda da diversidade biologica, a diminui¢do da qualidade de vida, a contaminagao de
recursos hidricos e a redug¢ao do acesso a agua potavel, por exemplo, além de causar
prejuizos econdmicos repercutem sobre valores imateriais da sociedade.

O dano ao macrobem ambiental pode ter dimensdao material e pode ter também
expressdo extrapatrimonial difusa. A Constituicdo de 1988 prevé a indenizagdo pelo
dano moral e ndo o restringiu a esfera individual|[ 13].

Oportuna a adverténcia de Maria Helena Diniz de que “o carater patrimonial ou moral
do dano ndo advém da natureza do direito subjetivo danificado, mas dos efeitos da lesao
juridica, pois do prejuizo causado a um bem juridico econdmico pode resultar perda de
ordem moral, ¢ da ofensa a um bem juridico extrapatrimonial pode originar dano
material[ 14].

O Superior Tribunal de Justi¢a, na decisdao no REsp n°® 1.367.923 — RJ, relatado pelo
Ministro Humberto Martins, pronunciou-se no sentido de que “ainda que de forma
reflexa, a degradacdo ao meio ambiente da ensejo ao dano moral coletivo.(...)As
normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se destinam, ou seja,
necessaria a interpretagdo e a integragdo de acordo com o principio hermenéutico in
dubio pro natura.[15]”

Marcelo Abelha Rodrigues apresenta exemplos de situagdes que configuram dano
ambiental de extensdo extrapatrimonial, enfatizando que:

“E preciso ter a grandeza de compreensdo de que quando se polui um recurso ambiental
(por exemplo as aguas do Rio Doce), isso causa a um s6 tempo a) um desequilibrio ao
ecossistema do qual o rio ¢ um componente e b) um desequilibrio ao proprio
ecossistema que ele mesmo constitui.

Uma arvore tanto €, ela mesma, um ou alguns ecossistemas, como também atua como
ingrediente para um ecossistema maior do qual ela seja um componente bidtico. Nao ha
a menor condi¢do de identificar a arvore como um componente ambiental isolado,
estatico, sem nela identificar a condi¢do ecossistema fim e ecossistema meio de um
outro ecossistema.

Esse equilibrio do entorno sempre tera consequéncias extrapatrimoniais (sem excluir as
eventuais perdas patrimoniais), mas usa reparagdo € ou compensagdo deve levar em
considerac¢ao, literalmente, todas as consequéncias que todas as formas de vida (atuais e
futuras) sofrerdo por causa da referida degradagao™[16].



Celso Antonio Pacheco Fiorillo[17], com fundamento no inciso VI do artigo 4°da Lei
n°6.938 de 1981,enfatiza a prioridade da reparacao especifica do dano ambiental.
Assim, ressalta que em primeiro plano deverd ser buscada a reparagdo in natura, o
retorno ao statu quo ante, sendo preferivel a recomposigao efetiva e direta do dano.

4. A Acao Civil Publica e a Possibilidade Juridica do Pedido de Condenacao
do Réu a Compensar o Dano Moral Coletivo Ambiental

A acdo civil publica[18] tem mostrado ser o instrumento do processo coletivo por
exceléncia para a defesa do meio ambiente.

A Constituicdo brasileira faz referéncia a agdo civil publica no artigo 129, III,
dispositivo que possibilita ao Ministério Publico promover a defesa do meio ambiente
através desta agdo coletiva. Assim, tanto a Lei n° 6.938 de 1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, ja referida nesse texto), que no artigo 14 estabelece a
responsabilidade civil objetiva pelo dano ao meio ambiente e incumbe ao Ministério
Publico mover a acao civil de reparacdo do dano, quanto a Lei n° 7.347 de 1985 que
instituiu no ordenamento juridico a agdo civil publica, foram recepcionadas pela
Constitui¢ao de 1988.

A Lei da Agao Civil Publica em seu artigo 5° prevé um rol taxativo de legitimados
ativos, merecendo destaque o fato desta legitimidade ser extraordinaria, concorrente e
disjuntiva.

No artigo 1° da Lei n°7.347 de 1985 ha a defini¢ao do objeto da acdo civil publica e
tendo em vista que esta lei introduziu no ordenamento juridico brasileiro um mecanismo
processual de defesa de direitos difusos e coletivos, que se caracterizam pela
indivisibilidade, a nova redacdo do caput da norma, com a inclusdo do dano
moral[19], fundamenta a possibilidade de pleitear a indenizacao pela lesdo de natureza
imaterial, isto €, de requerer a responsabilizacdo e a consequente compensagdo pelo
dano moral coletivo, haja vista que a lei em tela nao tem por objeto direito individual.

O artigo 3° da Lei n°® 7.347 de 1985 estabelece que o pedido na acdo civil publica serd o

de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer ou indenizar. Contudo, tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia patria sdo unissonas no entendimento de que ¢ possivel a cumulagdo de
pedidos. A posicao do Superior Tribunal de Justiga ¢ pacifica nesse sentido, como pode
ser verificada pelo teor da decisdo da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
no Recurso Especial n° 1.145.083 / MG, relatado pelo Minsitro Antonio Herman
Benjamin, aplicando os principios do poluidor pagador e da reparacdo integral, se
manifestou no sentido da possbilidade de cumulagdao de pedidos em agado civil publica,
entendendo que a interpretacdo das questdes que envolvem a reparacdo do dano
ambiental serd no sentido doin dubio pro natura, como destacado na ementa da
decisdo:

“ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (MATA CILIAR). DANOS
CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE. BIOMA DO CERRADO. ARTS. 4°, VII, E 14,
§ 1°, DA LEI 6.938/1981, E ART. 3° DA LEI 7.347/1985. PRINCIPIOS DO
POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO INTEGRAL. REDUCTIO AD
PRISTINUM STATUM. FUNCAO DE PREVENCAO ESPECIAL E GERAL DA



RESPONSABILIDADE CIVIL. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(RESTAURACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL REMANESCENTE OU
REFLEXO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA (...)

2. A legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e
coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor
possa viabilizar, no plano da eficécia, a prestagdo jurisdicional e a ratio essendi
da norma de fundo e processual. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo
principio in dubio pro natura.

3. A jurisprudéncia do STJ estda firmada no sentido de que, nas demandas
ambientais, por for¢a dos principios do poluidor-pagador e da reparagao in
integrum, admite-se a condenagdo, simultanea e cumulativa, em obrigacdo de
fazer, ndo fazer e indenizar. Assim, na interpretagdo do art. 3° da Lei
7.347/1985, a conjungdo "ou" opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa
excludente. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.

()

6.A responsabilidade civil, se realmente aspira a adequadamente confrontar o carater
expansivo e difuso do dano ambiental, deve ser compreendida o mais amplamente
possivel, de modo que a condenagao a recuperar a area prejudicada ndo exclua o dever
de indenizar - juizos retrospectivo e prospectivo. A cumula¢do de obrigacdo de fazer,
nao fazer e pagar ndo configura bis in idem, tanto por serem distintos os fundamentos
das prestagdes, como pelo fato de que eventual indenizacdo ndo advém de lesdo em si ja
restaurada, mas relaciona-se a degradacao remanescente ou reflexa”[20]

Muito embora nao exista no Brasil um Codigo de Processo Coletivo, € possivel falar na
existéncia de um microssistema do processo coletivo brasileiro com base o artigo 90 do
Codigo de Defesa do Consumidor e no artigo 21 da Lei n 7.347 de 1985, como também
pela identificacdo da existéncia de principios proprios, procedimentos e institutos
processuais voltados para as peculiaridade do objeto tutelado[21]. E necessaria, por
conseguinte, a aplicacdo intercambiante destas leis, de modo que devera ser realizada a
interpretagdo sistematica e integrada dos referidos diplomas legais.

O principio da atipicidade das acdes coletivas trata da maxima amplitude do processo
coletivo, assim, todos os meios processuais validos poderao ser utilizados para obter a
tutela dos direitos transindividuais, ou seja, quaisquer formas de tutela serdo admitidas
para a defesa de direitos metaindividuais, havendo, inclusive, a possibilidade de
cumulacdo de pedidos (fazer; ndo fazer; indenizar), podendo ser a tutela preventiva ou
repressiva, conforme ditado pelo artigo 83 do CDC.

Também merece ser destacada a decisdao do Superior Tribunal de Justica no Agravo
Regimental no Recurso Especial n°1.415.062,relatado pelo Ministro Humberto Martins,
concluindo pela possibilidade de cumulagao de pedidos em agdo civil publica ambiental,
com a seguinte ementa:



“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL.
INTERPRETACAO DO ART. 11 DA LEI 7.347/ 85. CUMULACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER COM INDENIZACAO PECUNIARIA. POSSIBILIDADE.

1. Em acdo civil publica ambiental, ¢ admitida a possibilidade de condenagdo do
réu a obrigacdo de fazer ou ndao fazer cumulada com a de indenizar. Tal
orientagdo fundamenta-se na eventual possibilidade de que a restauracdo in
natura ndo se mostre suficiente a recomposi¢ao integral do dano causado.

2. Dessa forma, ao interpretar o art. 3° da Lei 7.347/85, deve ser dada a conjuncao
"ou" valor aditivo, e ndo alternativo. Consequentemente, deve-se reconhecer a
possibilidade abstrata de cumula¢do da obrigacdo de fazer, consistente na
reparagao do dano ambiental causado, com indenizagdo pecuniaria.

3. Agravo regimental improvido[22]”.(sic)

Celso Antonio Pacheco Fiorillo[23], refletindo sobre os alicerces da responsabilidade
civil em matéria ambiental, sublinha a inexisténcia de relacdo indissociavel entre
responsabilidade civil e ato ilicito. Portanto, podera haver dano oriundo de atividade
licita, consequentemente, havendo a lesdo a um bem juridico ambiental e presente o
nexo de causalidade, na medida em que se estd diante da responsabilidade civil objetiva,
decorrera o dever de indenizar.

No Recurso Especial n° 1.198.727- MG, relatado pelo Ministro Herman Benjamin, a
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica assim se posicionou sobre a reparagao
do dano ambiental:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO
DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE AMBIENTAL.

DANOS CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4°, VIL E 14, § 1°,
DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DAREPARACAO
INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR.

POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO
DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).
REDUCTION  AD  PRISTINUM  STATUM. DANO  AMBIENTAL
INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE
INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL.

INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL.

()

5. Nas demandas ambientais, por for¢a dos principios do poluidor-pagador e da
reparagao in integrum, admite-se a condenacdo do réu, simultinea e
agregadamente, em obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar. Ai se encontra
tipica obrigacdo cumulativa ou conjuntiva. Assim, na interpretacao dos arts. 4°,
VII, e 14, § 1°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e
do art. 3° da Lei 7.347/85, a conjuncao "ou" opera com valor aditivo, nao
introduz alternativa excludente. Essa posi¢do jurisprudencial leva em conta que



o dano ambiental ¢ multifacetério (ética, temporal, ecoldgica e patrimonialmente
falando, sensivel ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do
individuo isolado a coletividade, as geragdes futuras e aos proprios processos
ecologicos em si mesmos considerados).”[24]

No Recurso Especial n° 1.410.698 - MG, relatado pelo Ministro Humberto Martins, a
Corte entendeu que a reparacdo ambiental deve ser plena, merecendo destaque o
seguinte trecho da ementa da decisao:

“3. A reparagdao ambiental deve ser plena. A condenagdo a recuperar a area danificada
ndo afasta o dever de indenizar, alcangando o dano moral coletivo e o dano residual.
Nesse sentido: Resp 1.180.078/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
Dje 28/02/2012.

4. "O dano moral coletivo, assim entendido o que ¢ transindividual e atinge uma
classe especifica ou ndo de pessoas, ¢ passivel de comprovacao pela presenca de
prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagao
juridica-base. (...) O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacao
de dor, de sofrimento e de abalo psicologico, suscetiveis de apreciacdo na esfera
do individuo, mas inaplicdvel aos interesses difusos e coletivos"
(REsp1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/12/2009, DJe 26/02/2010.)

5. No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao direito a0 meio
ambiente equilibrado. Em determinadas hipoteses, reconhece-se que o dano
moral decorre da simples violagdo do bem juridico tutelado, sendo configurado
pela ofensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se, no caso, da dor ou
padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da violagdo). Nesse sentido:
REsp 1.245.550/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe
16/04/2015.

Recurso especial provido”[25].

A decisdao no REsp n° 1.410.698 - MG deixa claro que ndo serd a identificacdo de
sofrimento ou abalo psicologico que ird configurar o dano moral coletivo, mas sim a
lesdo que afeta valores éticos da sociedade.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo[26]observa de forma atenta que a cumulacao de pedidos
de ressarcimento pelos danos materiais ¢ morais nao afasta a necessidade da reparagdo
natural, pois em primeiro plano sempre estard a tutela especifica e quando esta se
mostrar possivel serd inafastavel.

Flavio Ahmed[27], ao analisar a Lei da Mata Atlantica tece consideragdes relevantes
sobre a reparagao do dano ambiental e conclui que a reparacao civil pecuniaria nao € o
melhor caminho, vé na evolucdo de critérios indenizatorios amplos e cientificos, bem
como na efetividade de provimentos de urgéncia, um melhor caminho.

A reparacdo do dano ambiental devera ser efetivada levando-se em conta as premissas
da tutela especifica, buscando, como ressaltado por Carolina Medeiros Bahia[28], na
medida do possivel, retornar a situacdo anterior a ocorréncia da lesdo, a0 mais proximo



do estado em que se encontrava o meio ambiente antes do dano ter sido praticado, como
dita o principio da reparacdo integral, para que ndo redunde em impunidade como
explicado por José Rubens Morato Leite[29].

Consuelo Yoshida alerta para a dificuldade em se precisar os parametros e a propria
valoragao econdmica em relacdo aos danos ambientais de efeitos morais, explica que
“odano moral coletivo constitui lesdo a valor imaterial coletivo, proporciona prejuizo a
patrimonio ideal da coletividade, relacionado a manutengdao do equilibrio ambiental e
da qualidade de vida, podendo se manifestar sob trés diferentes formas: (a) dano moral
ambiental coletivo, pela diminui¢do da qualidade de vida e do bem-estar;(b) dano
social, pela privacdo do gozo e fruicdo do equilibrio ambiental; e (c ) dano ao valor
intrinseco do meio ambiente”’[30)].

A complexidade que pode alcangar o dano ao meio ambiente requer a apuracao critérios
e dos seus efeitos, tanto os diretos e quanto os indiretos, como também a repercussao
social, as perdas econdmico-financeiras, o valor intrinseco do meio ambiente, os
servicos ambientais (regularizagdo do clima, estabilizacdo de encostas,enfim, os
servicos que a natureza fornece e que sdao essenciais para a vida, para o bem estar),
sendo necessario o levantamento dos custos para a reparagdo, minimizagao,
compensagao, indenizagdopelos efeitos do dano.

A compreensdo do significado e da importdncia dos servicos ambientais ¢
imprescindivel para entender os multiplos problemas que o dano ao meio ambiente pode
provocar e a dificuldade de se calcular com precisdo todos os seus efeitos.Nao ¢ simples
avaliar a capacidade de regeneracdo natural e de resiliéncia dos ecossistemas. Nesse
sentido, Henry Phillippe Ibanes de Novion explica de forma clara o que sdo os servigos
ambientais, diz ele:

“De uns tempos para ca, o aumento da populagcdo, o crescimento das cidades, o
desenvolvimento de industrias cada vez maiores e a necessidade de produzir em maior
quantidade t€ém aumentado significativamente a exploracdo da natureza e de seus
recursos. Exploracdo essa que tem causado danos ao meio-ambiente, que, quase sempre,
ndo consegue se recuperar € recompor suas fungdes, seus nutrientes € o bom
funcionamento de seus ciclos naturais.Os rios, que traziam dgua limpa, agora estdo cada
vez mais sujos, transportando esgoto e lixo. Se antes, o rio corria vigoroso, agora, corre
devagar, pois consumimos mais agua do que o rio consegue repor, €, além disso, com a
destruicao das matas ciliares e das nascentes que protegiam os rios do assoreamento, 0s
sedimentos, como a areia, correm direto para o rio, acumulando-se em seu leito e
dificultando a passagem da agua. Os polinizadores, como abelhas e os passaros, em
muitos lugares, estdo desaparecendo, seja pela destrui¢do de seus habitats naturais, seja
pela poluigdo e excessivo uso de agrotoxicos.

Esse processo de exploragdo e destruicdo, em ritmo muito acelerado, afeta o bom
funcionamento dos ciclos naturais e de seus servi¢os. As chuvas nao acontecem mais na
época e na intensidade certa. Sem o polinizadores, as plantas frutificam menos e a
producao ¢ afetada. (sic)

()



Servico ambiental ¢ a capacidade da natureza de fornecer qualidade de vida e
comodidades, ou seja, garantir que a vida, como conhecemos, exista para todos € com
qualidade (ar puro, agua limpa e acessivel, solos férteis, florestas ricas em
biodiversidade, alimentos nutritivos e abundantes etc.), ou seja, a natureza trabalha
(presta servigos) para a manutencdo da vida e de seus processos e estes servigos
realizados pela natureza sdo conhecidos como servigos ambientais[31]”.

Todos esses aspectos mostram que a avaliagdo técnica multidisciplinar pode se mostrar
indispensavel em determinados casos envolvendo a tutela coletiva ambiental, como nas
situagdes que envolvam, por exemplo, a contaminagao de lengol freatico, a degradagao
do solo, o derramamento de 6leo nos oceanos, a poluigdo atmosférica em zona
industrial, polui¢do transfronteiri¢a, por isso, ¢ desejdvel um aprofundamento nas
pesquisas e estudos sobre os critérios para a mensuragao do dano.

A decisdo judicial terd sempre que ser fundamentada, pois esta ¢ uma exigéncia do
devido processo legal e estd expressa no inciso IX do artigo 93 da Constitui¢ao
brasileira. Assim sendo, o principio do devido processo legal coletivo impde a
obrigatoriedade da transparéncia, da publicidade das decisdes que deve ser
compreendida ndo apenas no ambito de dar conhecimento a sociedade sobre o objeto do
processo, sobre aquilo que esta sendo decidido, mas também no sentido de explicitar
como e com base em que a lide estd sendo solucionada. Entdo, o Direito veda decisdes
arbitrarias, por isso o magistrado tem que utilizar critérios proporcionais e claros na
fundamentagdo da decisdo, pois esta terd que ser embasada em procedimentos de prova
que proporcionem um justo grau de exatiddo e coeréncia, para que haja seguranca
juridica e justica[32].

Tendo em vista tratar-se de lesdo a direito difuso, em razao de sua j& mencionada
indivisibilidade e titularidade indeterminada, a Lei n® 7.347 de 1985 estabelece que o
montante da condenagdo em dinheiro em acgdo civil piblica ambiental sera revertido
para o Fundo previsto no artigo 13.

O fato da legislagdo brasileira tratar o meio ambiente equilibrado como direito
fundamental ¢ um avango, a existéncia de um microssistema de tutela coletiva que
possibilita provocar o Judiciario e requerer medidas para ver o dano ambiental
integralmente reparado ¢ um alento. Contudo, nao se pode esquecer da prevengao e ¢
preciso lembrar que esses mesmos mecanismos processuais admitem a adogdo de
medidas de urgéncia para inibir a configuracdo do dano, pois como se sabe, o dano ao
meio ambiente ¢ de dificil reparacao.

Por ser tarefa de todos a defesa do meio ambiente, por se tratar de direito difuso
indisponivel, pela dificuldade de reparar a degradacdo ambiental, ¢ preciso refletir e
sobretudo agir racionalmente no sentido de adotar as medidas para conter os riscos e
evitar o dano ambiental.

Conclusao



O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito difuso, portanto indivisivel e
de titularidade indeterminada. De acordo com os ditames constitucionais a sua prote¢ao
¢ tarefa de toda a sociedade e também do poder publico.

A prevengao do dano ¢ a premissa do Direito Ambiental, mas se o dano vier a ocorrer
ha o dever do degradador de reparar, em toda a extensdo, a lesdo provocada ao meio
ambiente.

A Constituicao de 1988 estabeleceu no § 3° do artigo 225 o dever de reparacdo dos
danos ambientais, tendo recepcionado a Lei n® 6.938 de 1981 - Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente,e a Lei n° 7.347 de 1985 — Lei da Acao Civil Publica.

Na Lei n° 6.938 de 1981, no paragrafo 1° do artigo 14, estd prevista a responsabilidade
civil objetiva pelo dano ambiental. A Lei n® 7.347 de 1985, por sua vez, prevé o meio
processual adequado para responsabilizar civilmente o poluidor.

O caput do artigo 1° da Lei n® 7.347 de 1985 traz a possibilidade juridica do pedido de
condenacdo do poluidor a reparar o dano de ordem material e a compensar o dano moral
coletivo.

Considerando os principios da Tutela Coletiva, destacadamente o principio da
atipicidade e o da reparacao integral do dano, aplicando o artigo 3° da Lei da A¢ao Civil
Publica combinado com o disposto no artigo 83 da Lei n® 8.078 de 1990, verifica-se que
¢ possivel a cumulagdo de pedidos.

A agdo civil publica ¢, assim, sem divida, um mecanismo importante do Direito
Processual Coletivo Brasileiro que viabiliza aos entes politicos da Federacdo ( Unido,
Distrito Federal, Estados, Municipios), aos entes da Administragdo Publica Indireta, a
entes intermediarios da coletividade, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Associagdes ( organizagoes da sociedade civil), que atuam como substitutos
processuais, pleitear junto ao Poder Judiciario a defesa do direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e traz as bases legais para o pedido de reparagao
dos danos materiais e extrapatrimoniais difusos.
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