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RESUMO:

O presente texto analisa a formacdo da identidade nacional brasileira sob o prisma
juridico e racializado, examinando como as estruturas histdricas de poder e o mito da
mesticagem contribuiram para a invisibilidade de mulheres, negros e povos indigenas
na constru¢do do Estado brasileiro. A partir da Constituigdo Federal de 1988, do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) e das Leis n® 7.716/1989 e n°
14.532/2023, o estudo propde uma leitura constitucional e humanista da identidade
nacional, centrada no reconhecimento juridico das diferencas étnico-raciais como
condi¢do para a efetivacdo da igualdade material e da dignidade da pessoa humana. A
andlise parte da critica ao paradigma eurocéntrico da mesticagem, passando pela
emergéncia de movimentos sociais € pela positivacdo do direito a igualdade racial,

demonstrando que a democracia s6 se consolida quando o Estado reconhece e protege

as identidades parciais que o compdem.
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INTRODUCAO:

A formagdo da identidade nacional brasileira ¢ atravessada por um processo
historico marcado pela desigualdade racial, pelo patriarcado e pela exclusdo
institucionalizada. Desde a colonizacdo, o Estado brasileiro foi construido sobre uma
logica hierarquizante, que conferiu centralidade a branquitude e marginalizou corpos
negros, indigenas e femininos. Tal realidade, embora travestida de harmonia sob o
discurso da “democracia racial”, revela um modelo de sociedade que negou
juridicamente o reconhecimento das diferencas.

A Constituicdo Federal de 1988, ao fundar a Republica sob os principios da
dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico (art. 1°, IIT e V), representou uma
ruptura formal com o passado autoritario e excludente. Contudo, a efetivagdo desses
principios exige a reinterpretacdo critica da identidade nacional, de modo a integra-la a
luta antirracista e as demandas histdricas dos grupos minorizados.

A questao que se impde €é: como o Direito pode contribuir para a reconstrugao
da identidade nacional a partir de um paradigma racializado e inclusivo, capaz de
reconhecer as identidades parciais como elementos constitutivos do Estado Democratico
de Direito? E a essa indagagio que este artigo se dedica, propondo uma leitura
juridico-politica das estruturas raciais e de género que sustentam a sociedade brasileira.

A EORMACAO DA IDENTIDADE NACIONAL E A INVISIBILIDADE
JURIDICA DAS DIFERENCAS ETNICO-RACIAIS:

A assimilagdo de uma heranca desigual e discriminatéria d4 o tom do conteudo
do pensamento politico brasileiro. A identidade nacional brasileira foi forjada em um
nacionalismo em torno da nog¢do de mesticagem, mistura racial e cultural.

A ideia de uma “identidade nacional” unificada foi, historicamente, construida
a partir de uma fic¢do: a da mestigagem como simbolo de harmonia e integracao racial.
A narrativa consagrada por Gilberto Freyre, em Casa-Grande & Senzala (1987), ao
mesmo tempo em que reconhece a influéncia africana e indigena na formagao do Brasil,
dilui as tensdes raciais sob o mito da cordialidade e da convivéncia pacifica. Tal
discurso serviu como base ideologica para o Estado omitir-se diante das desigualdades
raciais e consolidar o mito da democracia racial.
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Do ponto de vista juridico, essa omissao se traduziu em séculos de negagado de
direitos fundamentais aos povos racializados. A aboli¢ao formal da escraviddo em 1888
nao foi acompanhada por medidas reparatorias, tdo pouco por politicas publicas de
inclusdo social, configurando uma aboli¢do inacabada. A auséncia de um marco juridico
reparatorio consolidou o racismo estrutural como elemento organizador da sociedade e
do proprio Estado.

A baixa representatividade de mulheres em posi¢cdes de comando, nas casas
legislativas ou em condigdes de equidade no mercado de trabalho, ndo condiz
numericamente com a populacdo feminina brasileira. Mais uma vez, falando de
mulheres pretas, pairam sobre elas um espectro de subalternidade, hiperssexualizagao,
falta de educagdo, menosprezo e invisibilidade, que engessam suas possibilidades de
mobilidade social e melhores condi¢cdes de vidas. Sdo elas, a base da pirdmide social,
abaixo de mulheres brancas. Sao elas, os pilares da economia do prazer, da economia da
educacdo, do cuidado com lar alheio, mas ndo sdo elas que ocupam a centralidade nas
decisoes politicas ou na implantacao de politicas publicas.

A Constituicdo de 1988, ao consagrar a igualdade formal e material (art. 5°,
caput e inciso I), inaugura o dever juridico do Estado de promover politicas publicas de
equidade racial. Esse dever ¢ regulamentado posteriormente pelo Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n° 12.288/2010), que reconhece a necessidade de superar as desigualdades
étnico-raciais “resultantes do preconceito e das demais formas de discriminag¢ao” (art.
1°).

Entretanto, a igualdade substancial ainda ¢ constantemente desafiada por
estruturas de poder que naturalizam a exclusdo. A heranca patriarcal, escravocrata e
eurocéntrica — denunciada por autores como Sérgio Buarque de Holanda e Raymundo
Faoro — projeta-se nas instituigdes contemporaneas, dificultando a efetivacdo de uma
identidade nacional plural e democrética.

Dessa forma, compreender a identidade nacional brasileira sob o viés juridico
implica reconhecer a funcdo contra majoritaria do Direito: o dever de enfrentar o
racismo institucional e garantir a representatividade das identidades subalternizadas, nao
como concessdo, mas como direito fundamental de cidadania.

O ENFRENTAMENTO JURIDICO AO RACISMO ESTRUTURAL E
INSTITUCIONAL.

O Direito brasileiro, historicamente omisso diante das desigualdades raciais,
passa a assumir, nas ultimas décadas, uma feicdo antirracista e garantista, em
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consondncia com o principio constitucional da igualdade substancial. O marco inicial
dessa virada normativa é a Lei n° 7.716/1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, criminalizando praticas
discriminatorias e configurando o racismo como delito de natureza imprescritivel e
inafiancavel, conforme o art. 5°, XLII, da Constituicao Federal.

Mais recentemente, a Lei n® 14.532/2023 equiparou a injuria racial ao crime de
racismo, ampliando a tutela penal antidiscriminatoéria e reafirmando o compromisso
constitucional com a protecdo da dignidade das pessoas racializadas. Essa equiparacao
representa ndo apenas uma evolucao legislativa, mas uma resposta simbodlica e material
ao racismo cotidiano, reiterando que o Direito ndo pode ser neutro diante das violéncias
estruturais.

O Estatuto da Igualdade Racial consolida-se como marco normativo de um
Direito Racializado no Brasil. Em seu art. 2°, assegura o direito a igualdade de
oportunidades e a prote¢do contra a discriminacdo, bem como o dever do Estado de
implementar politicas publicas afirmativas. Trata-se, portanto, de um instrumento
juridico de efetivacdo da igualdade material, orientado pelo principio da dignidade da

pessoa humana e pelo valor social da diversidade cultural (CF/88, arts. 1° e 3°).

Na jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal tem reafirmado o carater
estrutural e institucional do racismo, reconhecendo, por exemplo, a constitucionalidade
das a¢des afirmativas e das politicas de cotas raciais (ADI 3330, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 2012). Nessa decisao paradigmatica, o STF consolidou o entendimento
de que a igualdade exige tratamento desigual dos desiguais, conforme sua desigualdade,
principio cléassico da justica distributiva.

O enfrentamento juridico ao racismo, contudo, exige mais do que o aparato
penal. Demanda o reconhecimento da centralidade da raga como categoria juridica € o
fortalecimento de politicas de promogao da igualdade racial, da educagdo antirracista e
da reparagio historica. E nesse sentido que o Direito se transforma em instrumento de
emancipa¢ao — e ndo de opressdo — das identidades parciais que compdem o0 mosaico
da nacionalidade brasileira.

O GENERO E A ETNIA NA FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO -
perspectivas de Lélia Gonzalez e o principio da interseccionalidade:
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A construcdo juridica e politica do Estado brasileiro ndo pode ser analisada
sem a consideracdo do papel das mulheres, especialmente das mulheres negras, cuja
presenca foi sistematicamente invisibilizada nas narrativas nacionais. Conforme Lélia
Gonzalez (1982), a mulher negra ¢ “a mde da cultura brasileira”, transmissora de
valores civilizatérios africanos e matriz simbolica de uma identidade cultural que,
embora negra, foi apagada pela ideologia da branquitude.

O pensamento de Gonzalez introduz no campo juridico-social uma critica que
hoje se traduz no conceito de interseccionalidade, reconhecendo que as opressdes de
raca, género e classe se entrelacam, produzindo desigualdades multiplas. Essa leitura
dialoga diretamente com o principio da igualdade material consagrado na Constituicao
de 1988 e com os objetivos fundamentais da Republica (CF/88, art. 3°, incisos Il e IV),
que impdem ao Estado o dever de promover o bem de todos, “sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao”.

A perspectiva de Sueli Carneiro (2003) reforca essa necessidade de uma
hermenéutica antirracista e antipatriarcal. Para a autora, “o racismo estrutura e organiza
a sociedade brasileira, determinando lugares sociais, oportunidades e subjetividades”, o
que exige uma atuacao juridica pautada no principio da reparagdo e na concretizagdo da
igualdade substancial. Assim, o Direito Racializado emerge como uma pratica de
resisténcia e reconstrucdo institucional, voltada a transformagdo das estruturas que
reproduzem desigualdades.

A ESPERANCA DE NOVOS RUMOS FRENTE ACOES AFIRMATIVAS:

O preconceito sobre negros, indigenas e mulheres requerem agdes afirmativas
que promovam uma mobiliza¢do civica em termos de conceder cidadania plena até um
novo modo de pensar politicamente o Brasil e suas identidades. O reconhecimento da
interconexao entre indios e negros para além de tribos e quilombos ¢ fundamental para a
plenitude de uma identificagdo nacional que contempla o povo pelo que €, e ndo por
como deveria ser. A percep¢ao de que a luta indigena converge com a luta do povo
quilombola e dos milhdes de favelados, em geral descendentes de indigenas e
quilombolas, ¢ uma reparagdo urgente do ponto de vista da valorizagdo do povo
brasileiro. A consciéncia de uma invasdao europeia violenta, degradante e mal
intencionada que deu mais errado do que certo ja seria uma avango no sentido dessa
reparagao e promocao de quem se ¢ como brasileiro. Mas com cuidado para que os
esforcos para corrigir a discriminagdo contra os povos de ascendéncia indigena e
africana nao sejam confundidos até o retorno de uma narrativa de democracia racial.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a identidade nacional ¢ baseada na identidade cultural e se expressa
por meio dela. E relevante notar que a identidade cultural foi confundida com a
identidade nacional ¢ até com o nacionalismo. Para os brasileiros, as nogodes de
identidade cultural e identidade nacional se fundem por uma heranga cultural
independentemente de qualquer consciéncia, ou seja, na subjetividade. Assim que se
estabelecem as interpretagdes sobre a identidade, seja por hospitalidade, individualismo,
erotismo, malandragem, cordialidade, entre outras caracteristicas. Algumas
caracteristicas das atribuidas ao brasileiro certamente fazem parte do imaginario social
na atualidade, seja na imagem que o brasileiro faz de si mesmo, seja na imagem que o
estrangeiro faz do brasileiro.

A identidade nao ¢ algo fixo e acabado, mas algo que estd em constante
processo de transformagdo, em metamorfose. E possivel que novas marcas sejam
acrescidas na construc¢ao de narrativas e imagens do que € ser brasileiro. Segundo Stuart
Hall, os efeitos da globalizacdo sobre as identidades nacionais podem seguir caminhos
diferentes. Desde a desintegragao das identidades nacionais ante a homogeneizacao
imposta pela globalizacdo; a resisténcia a globalizagdo que pode fortalecer identidades
locais até novas identidades que podem tomar o lugar das identidades nacionais. Diante
disso também se faz necessario buscar novas formas de compreender uma identidade
brasileira. Novas formas de compreensdo da identidade nacional exigem o resgate da
historia e um novo olhar para si.

A andlise da identidade nacional brasileira sob a otica do Direito Racializado
evidencia que a igualdade formal, isoladamente, é incapaz de assegurar justica social. E
preciso adotar uma concepgao substancial e emancipatoria da igualdade, que reconheca
as multiplas identidades que compdem a nacdo e enfrente as estruturas histéricas de
exclusdo.

A partir da Constitui¢do de 1988 e das legislagdes infraconstitucionais que
consolidam o enfrentamento ao racismo, o Brasil possui um arcabougo juridico robusto.
Todavia, a efetividade dessas normas depende de uma mudanca de paradigma
interpretativo, que incorpore a raga, o género e a classe como categorias juridicas
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centrais. Nesse contexto, o pensamento de autoras como Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro,
Djamila Ribeiro, e outros, ampliam a compreensao do Direito como espaco de disputa
simbolica e politica, descolonizando suas bases epistemoldgicas e abrindo caminho para
uma justica efetivamente plural.

O Estado brasileiro, ao se reconhecer racialmente constituido, deve consolidar
uma cidadania ativa e representativa, capaz de refletir a diversidade de seu povo. A
identidade nacional, entdo, deixa de ser uma ficcdo homogénea e se torna um projeto
juridico de inclusdo, pautado na reparacao histoérica, na promocao da igualdade e no
reconhecimento da diferenga como valor constitucional.

Somente assim sera possivel concretizar o ideal de uma democracia racialmente
justa, na qual o Direito nao reproduza opressdes, mas desfaga as estruturas do racismo e
do patriarcado. O desafio €, portanto, ndo apenas normativo, mas civilizatorio: fazer do
Direito um instrumento de libertacao, e nao de subordinagao.
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