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RESUMO:

O artigo tem por objetivo fazer consideragdes sobre as praticas de intolerancia
religiosa no Brasil, especialmente as que incidem sobre as religides afro-brasileiras,
notadamente o Candomblé e a Umbanda. Neste sentido, analisa dados referentes a
dentncias feitas pelo movimento social e por vitimas de racismo e de intolerancia
religiosa, bem como da forma como se sentem ao perceberem que as agéncias estatais
nao dardao o devido seguimento de suas dentincias. Outrossim, o texto dedica aten¢do ao
plano nacional de combate a intolerancia religiosa, instrumento que pretende dar inicio
a acdo estatal na promocdo da igualdade racial, na diversidade e no fortalecimento da

cidadania do Povo de Santo no Brasil.
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Abstract

The article goals to make analysis on the religion intolerance, in special, against
afro Brazilian religions, such as Candomblé e Umbanda. Indeed, the article makes an
analysis of data on black movement’ s complaint, and how the victims of racism and
religion intolerance feel when they realize that the state agencies will not give the due
follow wup. Furthermore, the article focusses the national plan against religion
intolerance, a device that could start a state action aiming the promotion of racial

equality of rights, in diversity, and the strength of black people and their religions.

Key- words: Afro Brazilian religions; Candomblé and Umbanda; Religion

Intolerance; Policy; Afirmative Action; National Plan against religion intolerance.
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INTRODUCAO

O presente artigo dirige atencdo aos casos de intolerancia religiosa contra
religides de matriz africana, tais como o Candomblé e a Umbanda. Neste sentido, traz
dados desenvolvidos por entidades estatais e ndo estatais sobre denuncias de violéncia
racial e religiosa, bem como analisa a forma como agéncias estatais processam essas
dentncias. Pretende-se, assim, fazer uma andlise sobre as disposi¢des legais sobre o
tema e o que € preciso ser feito para a consolidacdo de direitos a populagdo negra e as
pessoas que optaram por seguir religides afro-brasileiras, vislumbrando no Plano
Nacional de Combate a Discriminagdo uma estratégica ferramenta para o cumprimento
desse desiderato.

Dividido em duas partes, a primeira dedicard atencdo as relagdes raciais € o
papel da religido na luta contra opressdo. Em seguida, nesta parte, serdo trazidas
informacdes sobre denuncias de racismo e intolerancia religiosa, produzidas por
entidades ndo governamentais e governamentais. Finalmente, comentarios a decisdo do
STF acerca da constitucionalidade da inclusdo no curriculo de disciplina religiosa de
cunha confessional.

A segunda parte trata de discutir a importancia de um plano de agdo que
oriente as politicas publicas de combate ao racismo e a intolerancia religiosa. Em uma
democracia, esta acdo deve ser feita em parceria da sociedade e dos poderes estatais de
modo que possam, tendo como orientacao os direitos humanos e fundamentais previstos
na Constituicdo e em documentos em que o Brasil ¢ signatario, desenvolver uma agao

conjunta, participativa e inclusiva.
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RELACOES RACIAIS E O PAPEL DA RELIGIAO DE MATRIZ AFRICANA NA
LUTA CONTRA A OPRESSAO

A religido africana tradicional no periodo pré-colonial estava (e ainda estd)
inextricavelmente ligada a cultura africana. Aqueles que ndo haviam se convertido
faziam oposicdo ao dominio colonial e desafiavam as condenagdes dos missiondrios,
obedecendo a sua fé e praticando os seus ritos de forma aberta ou clandestina. Quando
assimilavam a fé do colonizador, adaptava-a ao seu modo, na forma sincrética.

Os africanos empregavam a religido como ferramenta de resisténcia ao
dominio colonial e a ameaca que este dominio representava para os seus valores.
Durante as duas primeiras décadas do século XX, os guerreiros Igbo do sudeste da
Nigéria empregaram esses meios para se defender contra os invasores estrangeiros.
Outros exemplos podem ser citados tais quais os povos Esza, do grupo Abakalili, os
Uzuakoli e os Aros. Alguns cultos representavam focos de resisténcia, como o Mwari,
no Zimbabue (antiga Rodésia), e havia associacdes secretas, como a Poro em Serra
Leoa e outras regides da Africa. O movimento Maji-Maji, na Africa oriental de dominio
alemdo, nas primeiras décadas do século XX, ¢ um dos movimentos mais conhecidos.
Embora tenham sido derrotados, o movimento Maji-Maji demonstrou que a religido
africana tradicional podia conduzir a unidade contra a pressdao europeia, € que ela nao
era uma forga fragmentéria, confinada a algumas localidades. Além disso, semeou o
germe do nacionalismo africano, que, posteriormente, haveria de crescer e difundir -se
na luta pela independéncia, até o fim do dominio colonial, nos anos 1960.

Nas Américas, estudos, como de Eugene Genovese (1974), destacam que os
escravos adotaram a religido cristd ao seu modo, a fim de fortalecer as relacdes

familiares, organizarem-se funcionalmente e construirem uma identidade propria,
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responsdvel pela luta contra a escraviddo, por meio de fugas, ajuizamento de agdes,

entre outras formas. O hino Roll, Jordan, roll representa mais do que um canto de alivio
ao martirio da escraviddo, mas sim um codigo de unido entre os afros americanos ¢ a
organizacao de movimentos, visando a sua libertacao. Sob a égide da religido, os negros
estadunidenses conseguiram fortalecer a unidade familiar, criar as associacdes que
dariam origem a universidades e entidades de apoio ao crescimento do negro.

Boa parte dos estudos sobre relagdes raciais feitos no Brasil destacou o papel
da escravidao no processo de formagao da sociedade brasileira para explicar a condigao
da populacao negra no periodo pds-escravidao. Entretanto, o destaque a infraestrutura,
ou seja, como se organizavam as formas de producdo na figura de grupo dominante e
grupo dominado, pouco focou no papel da religido deste processo. Em verdade,
conceberam andlises como sendo ela parte da superestrutura simplesmente, sem
observar as idiossincrasias que o povo afro-brasileiro possuia naquele periodo frente ao
mundo ocidental (HASENBALG e GONZALEZ, 1981).

Com efeito, a religido compreende um elemento muito relevante mais do que
se pode indicar a luz de teses marxistas como parte da superestrutura. A forma
sincrética de acomodar catolicismo com as religides de matriz africana permitiu a
sobrevivéncia de vdrias religides cujas nagdes Jéje, Angola, Congo, Nago, entre outras
conseguiram preservar seus valores e ritos até os dias de hoje. As religides de matriz
africana sdo o bastido da identidade negra brasileira; espaco de resisténcia e de dialogo
com a sociedade como um todo, tendo papel estratégico no periodo da escravidao,
permitindo a sobrevivéncia do descendente de africano. A preserva¢do da lingua
original através dos rituais religiosos ¢ importante demonstragdo do papel dos terreiros
na resisténcia negra nas regioes do pais onde o sistema escravo vigeu, em particular na
Babhia.

No passado, os descendentes de africanos tiveram que superar diferencas

culturais, tribais e étnicas para a criagdo de uma unidade cuja figura religiosa
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representava o centro de referéncia para a comunidade. Os cultos realizados no Brasil
sofreram mudangas, pois, na Africa, ndo existiam organizacdes semelhantes aos
terreiros de Candombl¢ brasileiros, que retinem, em um mesmo lugar, cultos diversos e
originalmente dispersos no territorio africano (SANT’ANNA, 2014). A manifestacao
religiosa de matriz africana alcanca todas as partes do Brasil, gracas ao esfor¢o das
pessoas escravizadas e seus descendentes que, de certa forma, entendiam a importancia
deste conteudo identitario como forma de resisténcia e construgao de solidariedade. Dai
a importancia de perceber que a realidade do negro brasileiro esteja associada direta e
indiretamente ao papel que a religido desempenhou. Do outro lado da moeda, porém, a
academia brasileira traduziu as religides de matriz africana através de um olhar exatico,
fruto de uma civilizagdo primitiva e pouco desenvolvida (RAMOS, 1995).

As religides de matriz africana passam, atualmente, por um momento crucial:
romper um comportamento de baixo perfil e ganhar de maneira intensa visibilidade
social, tdo necessaria, para que a sociedade consiga perceber a sua importancia como
unidades religiosas que historicamente deram apoio a populacdo negra discriminada,
bem como outros segmentos marginalizados. A valorizagdo das religides de matriz
africana corresponde, pois, parte da estratégia da acdo de apresentar e consolidar um
plano nacional de tolerancia. Neste sentido, o fortalecimento de uma a¢do conjunto do

Povo de Santo torna-se necessario.

DOS INDICADORES SOBRE EXISTENCIA DE PRATICA DE INTOLERANCIA
RELIGIOSA NO BRASIL CONTRA O CANDOMBLE E A UMBANDA

A pratica sistematica de intolerancia racial e religiosa em nosso pais tem
gerado um crescente déficit de cidadania na populagdo nacional, e particularmente
exclui os membros da comunidade afro-religiosa da sociedade geral, que sdo os elos

mais fracos da corrente dentre todos os brasileiros, “relegando-os a uma cidadania
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amedrontada” (ABREU, 1999:151). Os reclamos e as reivindicacdes dessas vozes, que

antes eram isoladas, dos religiosos e das pessoas que vivenciam as religides de origem
africana, agora vém sendo confirmadas pelas diversas analises de natureza socioldgica e
antropolégica da academia, bem como pelos indicadores produzidos por pesquisas
realizadas pelas diversas instituigdes publicas e organizacdes da sociedade civil, que
tém se debrugado sobre o tema. Esses estudos apontam a marginaliza¢do dos integrantes
desse grupo social no acesso desigual a direitos e a oportunidades, especialmente junto
ao aparelho de Estado, demonstrando o abismo que separam as religides cristas
(principalmente a Catdlica e as Evangélicas tradicionais e Neopentecostais) das regides
de Matriz Africana, mormente o Candomblé e Umbanda. Com isso podemos asseverar,
sem medo de estar cometendo engano ou exagero, que o Brasil ndo ¢ de fato uma
democracia social, laica, racial e religiosa.

Em favor dos argumentos acima expostos sobre a existente e recorrente pratica
de intolerancia racial e religiosa que incide sobre os religiosos e as pessoas que
vivenciam as religides de matriz africana no Brasil, notadamente o Candomblé e a
Umbanda, transcrevermos, como meros exemplos, excertos do “Pré-relatorio sobre
intolerancia religiosa no brasil”: informagdes, estudos de casos, numeros na tentativa de
entender e intervir nos processos de preconceitos”, elaborado por coletivo de entidades®
publicas de pesquisas e de organizacdes da sociedade civil atuantes no campo dos
direitos humanos e o combate a intolerancia religiosa. Este documento aponta a
existéncia da pratica de intolerancia religiosa em nosso pais. Neste sentido, a premissa
basica para o entendimento da intolerancia religiosa ¢ um “processo que constitui um

desafio continuo a garantia do direito de ser e a dignidade das pessoas humanas”, e o

> Comissdo de Combate a Intolerdncia Religiosa (CCIR), o Centro de Articulagio de Populagdes
Marginalizadas (CEAP), o Laboratorio de Historia das Experiéncias Religiosas - Instituto de Historia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (LHER-IH), e o Movimento Inter-Religioso (MIR) e a Relatoria
Especial das Nacdes Unidas sobre questdes de Minorias, na pessoa da Senhora Rita [zak.
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quantitativo “obtido, através de mensuragdo de caracteristicas importantes e relevantes”

(COMISSAO DE COMBATE A INTOLERANCIA RELIGIOSA et all, 2015, 2).

Dentre outras andlises, o “Pré-Relatorio” registra a “(...) invisibilizagdo de
pessoas, o desrespeito a sua cultura e também a perda da autoestima e pertencimento
(...)” (COMISSAO DE COMBATE A INTOLERANCIA RELIGIOSA et all, 2015, 2.
Outrossim, as informagdes levantadas no documento permitem ilustrar a situacdo de
violéncia pela qual passam as religides de Matriz Africana, seus espagos religiosos e
seus fiéis.

A partir da totalizagdo dos dados fornecidos pela Secretaria de Direitos
Humanos, através do Disque 100, pela CEPLIR (Centro de Promoc¢do da Liberdade
Religiosa e Direitos Humanos, o6rgao ligado ao Estado do Rio de Janeiro) e pela CCIR,
constata-se que total de dentncias de atos de intolerancia, de 2011 a 2015, ¢ de 1.106
casos (COMISSAO DE COMBATE A INTOLERANCIA RELIGIOSA et all, 2015, 3).

A unidade da federacdo com mais casos de perseguicdo contra religides
afro-brasileira foi o Rio de Janeiro. Conforme registra o Centro de Promocdo da
Liberdade Religiosa e Direitos Humanos, CEPLIR, 6rgdo estatal responsavel pelo
atendimento as pessoas vitimas de intolerancia religiosa, houve 948 atendimentos, entre
julho de 2012 a dezembro de 2014, sendo que as calunias contra as religides
afro-brasileiras representaram 71, 15% dos casos. O pronunciamento feito pela Relatora
Especial das Nagoes Unidas, Rita 1zék, sobre questdes das minorias, destaca a auséncia
de didlogo entre o poder publico e grupos minoritarios. Também criticou a forma como
os meios midiaticos mostram jovens negros: sempre em condi¢des & margem da lei®.

As assimetrias raciais em todos os indicadores desenvolvidos ao longo da

historia nacional revelam a existéncia do racismo e a proje¢do cada vez mais

* Entrevista concedida ao jornalista Hugo Bachega da BBC Brasil em Lodres, 26 de setembro de 2015.
Site: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150926 _onu_minorias_negros_hb).
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desfavoravel do povo negro. Assim, a raiz do problema reside na falta de esfor¢o em
encarar o problema do racismo como algo estrutural no processo de cidadania no Brasil.

Leis Para Qué?

Segmentos religiosos, como evangélicos e catolicos, t€ém apresentado propostas
de leis, visando regular o exercicio da liberdade religiosa no Brasil, a exemplo do
estatuto juridico da liberdade religiosa (PL1912/2015), que tramita no Congresso
Nacional. As propostas legislativas, que tramitam no parlamento, apesar de
aparentemente ter boa intencao, beneficiam muito mais as religides majoritarias, que
historicamente tém maior apoio da sociedade e do Estado, do que as minoritarias. Estas,
ao contrario, possuem histdrico de perseguicdo e de criminalizagdo aos seus cultos.

O quadro atual do cendrio legislativo informa a existéncia de varios esforgos na
protecdo de direitos, na garantia da liberdade de expressao, entre outros, o que € proprio
de uma democracia. Por outro lado, revela paralelamente a tensao de forgas, que muitas
vezes, sa0 opostas e que gozam de estrutura e prestigio diferenciados. Neste sentido, as
demandas postas pelas religides de matriz africana continuam periféricas e fracas na
dindmica lobista em conseguir a prevaléncia de suas necessidades para o apoio
institucional, seja na esfera publica, seja na esfera privada.

A conclusdo alcangada a partir da analise do contetdo legislativo ¢ de um
grande distanciamento das metas de interesse do Povo de Santo. Sao poucas conquistas
e muitos desafios impostos. A questdo de um Estado laico legitimar a religido
confessional: contradigdes do Supremo Tribunal Federal .A discussao sobre a
intolerancia religiosa teve espacgo na justica brasileira com o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (Adi) 4439 proposta pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR), questionando o modelo de ensino religioso nas
escolas da rede publica no pais. Para a PGR, qualquer proposicao curricular no ensino

publico de natureza confessional ndo deveria ser permitida, com base no artigo 19 da
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Constituicao federal, em que estd prevista a vedagao do poder publico estabelecer cultos

e subvencionar qualquer religido, seja ela majoritaria ou ndo’.

A ADI 4439 dirigiu atengao ao Decreto 7110/2010, que deu vigéncia ao
acordo celebrado pela Santa S¢é e o Brasil. Para PGR, o artigo 11, a qual permite que as
escolas publicas possam dispor em seu curriculo de aulas confessionais de ensino
catdlico e de outras religides, cuja matricula sera facultativa®, é inconstitucional, pois
fere preceito de laicidade estabelecidos no artigo 11 da Constituicdo. Ademais, na Lei
de Diretrizes e Bases, em seu artigo 33, paragrafo 1°, estd estabelecida a possibilidade
de ensino religioso, vedada qualquer forma de proselitismo, o que significa a proibigao
de atividade de catequese ou apostolado.A interpretacdo do juiz relator, o ministro Luis
Roberto Barroso entendeu que o pleito da PGR deveria ser acolhido pelo argumento
abaixo:

Como ndo ha pardmetros nacionais para a disciplina, ndo existe
um mecanismo que contribua para que o conteudo do ensino
religioso seja transmitido sem proselitismo e com respeito a
liberdade religiosa dos alunos em todas as escolas de ensino
fundamental no Brasil. Em decorréncia disso, ndo sdo raros os
relatos de discriminagcdo de cunho religioso, muitas vezes
graves e envolvendo até violéncia fisica, em especial
relacionados a religioes de matriz africana (STF, 2017).

5 Art. 19- E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
plblico;II - recusar fé aos documentos publicos;III - criar distingdes entre brasileiros ou

preferéncias entre si

¢ Art. 11 do Decreto 7110/2010: A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de
liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia
do ensino religioso em vista da formagao integral da pessoa.

§1°. O ensino religioso, catolico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constitui¢do e as outras leis
vigentes, sem qualquer forma de discriminagao.
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A andlise exposta considera que ndo ha possibilidade da vigéncia de artigo do

acordo nacional com a Santa Sé, pois ¢ vedada a elei¢cdo de religido, bem como nio ha
chances de controle desse contetido, o que redunda em ameagas as religioes diferentes.
Completou o magistrado que a possibilidade de ensino de religido, como disciplinas,
somente pode ser feita se a elaboracao e desenvolvimento do curso tiverem carater nao
confessional, ou seja, ndo proselitismo, ou coisa parecida.

O desenvolvimento da disciplina religido por uma base ndo confessional
desvincula a necessidade de ser orientada por um conteido dogmatico especifico.
Outrossim, pode conter conteudo reflexivo e critico, permitindo o conhecimento de
religides com julgamento de valor que seja a percepgao do sentido de humanidade e o
papel que as religides desempenham e desempenharam na histéria e na vida das
pessoas. Assim, ao invés de seguir uma orientacdo fundada em alguma crenga, a
abordagem nao confessional defendida pelo juiz relator busca fortalecer percepgdes
sobre a humanidade que vao além de uma determinada crenga, além de levar em
considera¢dao a diversidade de culto e o seu direito de exercé-lo, desde que ndo seja
impositivo a qualquer pessoa.

O voto pelo conhecimento da ADI e sua procedéncia, permitindo, assim, que
politicas publicas atentassem para a formagao plural em vez de restrita ou monopolizada
por um credo, ndo logrou éxito, pois a posicdo contraria venceu, pela diferenga de
apenas 1 voto (o resultado foi 5 vs.6, tendo o voto de minerva declarado pela Presidente
do STF, Carmen Lucia). Mais uma vez, a hegemonia das religides cristas, sobretudo a
catodlica, prevaleceu.

A conclusdo que se pode chegar passa, deste modo, pela nitida impressao de
que sociedade e Estado optaram por uma linha religiosa. Infelizmente, a legitimidade
desta escolha fica prejudicada quando outras religides, em sua maioria nao cristas,
sofrem represalias, perseguigdes € ameagas cotidianas inclusive no ambiente escolar. A

prudéncia tomada pelo relator do processo ndo serviu de estimulo a reflexdo de seus
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pares, que decidiram manter a hegemonia de religides cristds. Tal medida pode refletir
em maiores dificuldades de manifestacdo religiosa de grupos religiosos minoritarios,
como os de religido afro-brasileira, trazendo mais inseguranga aos seus seguidores.

Vale registrar que o grande problema da decisdo tomada pelo STF reside na
miope visdo sobre a realidade brasileira, quando se tem noticias diariamente da forga da
intolerancia religiosa que assola os quatro cantos do pais. Ao reconhecer a
constitucionalidade de uma norma que vai de encontro ao preceito constitucional de
laicidade e a proibicao de contetdo confessional no curriculo de escolas publicas, a
justica brasileira serviu aos interesses de grupos que pretendem institucionalizar uma

doutrina religiosa sobre as demais.

DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE UM PLANO NACIONAL DE
COMBATE AO RACISMO RELIGIOSO.

Parece ndo haver necessidade de empreender esfor¢co quanto a elaboragdo de
novas leis para regular direitos relativos a liberdade de religido e de culto, quando ja
existem direitos fundamentais que tratam sobre este tema. Criar mais leis por esta linha
apenas inflacionaria um sistema juridico que precisa dirigir-se a um plano de a¢do que
permita a diversidade e liberdade de credo.

Da mesma forma, esperar do judicidrio ativismo sobre o tema, regulando e
interpretando pontos que se entendam mal interpretados, talvez nao seja a melhor forma
de fortalecimento da cidadania e superacdo de um quadro de medo que muitas pessoas
seguidoras de religides que ndo fazem parte do grupo hegemoénico sentem
cotidianamente. A equivocada interpretagdo da corte maior brasileira, ao legitimar a
preponderancia do cristianismo em relacao a outras religides, demonstrou que a justica
sofre a pressdo de forcas que representam interesses assimétricos de competi¢ao, o que

mostra a ainda débil agdo de grupos ndo cristdos, mormente os de religides de matriz
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africana. Assim, € possivel que no futuro esse poder, que deu ganho de causa ao

monopolio religioso de um segmento, possa rever o seu posicionamento e criar
entendimento que se alinhem aos fundamentos constitucionais que reconheca a
importancia de nao privilegiar qualquer religido.

Se leis gerais garantistas e a acdo judiciais ndo sdo capazes de mudar o cenario
de desvantagens vivido por pessoas de religides ndo hegemonicas como as cristds, a
elaboracdo de plano nacional de combate a intolerancia religiosa tem grandes chances
de dar maiores condi¢des de coibir abusos e violagdes sofridas por essas religides e seus
fiéis. Com efeito, a comunidade religiosa afro-brasileira tem pressionado o Estado
brasileiro a adotar uma posicdo mais assertiva com relagdo a elaboracdo de politicas
publicas que objetivem o combate a intolerancia religiosa, bem como politicas de agdo
afirmativa para fortalecer as pessoas que representam estas religides, em sua maioria
pessoas negras.

A luta de combate a intolerancia deve ter a participacdo de todos os entes e
pessoas que entendem que em uma democracia € necessario o respeito e a diversidade
de manifestacdes diversas. Assim, todos os segmentos religiosos, que crerem na
importancia de um pacto plural, diverso e que respeite os direitos humanos, devem se
unir e juntar esforcos para alcance deste desiderato. Neste sentido, a iniciativa de
proposicdo de politica publica de autoria da Comissao de Combate a Intolerancia
Religiosa’, sediada na cidade do Rio de Janeiro é um exemplo. O documento foi feito
com o intuito de contribuir com o poder Executivo federal, para que junto com os
poderes Judicidrio e Legislativos possam fazer valer leis que garantam o direito
constitucional de todas as religides e ndo religiosos (COMISSAO DE COMBATE A
INTOLERANCIA RELIGIOSA, 2013, 9).

7 Comissdo de Combate a Intolerancia Religiosa (CCIR/RJ) foi fundada por religiosos Umbandistas e
Candomblecistas, aliados a religiosos pertencentes aos segmentos do Protestantismo, Catolicismo,
Judaismo, Encantaria Cigana, Kardecismo, Baha’i, Wicca, Islamismo, Hare Krishna
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A CCIR espera que o Estado, que possui o0 monopolio institucionalizado da

forca e a maior parte da poupanga nacional, propicie condigdes politicas e condi¢des
concretas a fim de prevenir e eliminar todo tipo de discriminagdo, principalmente,
porque o pais tem uma Constituicdo dirigente, e ainda porque o Estado Brasileiro ¢
signatario de normas e pactos internacionais que tém plena vigéncia e eficacia. Assim,
temas relativos a religido e seguranca; religido e educagao; religido e trabalho; religido e
cultura, religido e esporte, entre outras merecem uma aten¢do especifica por parte de
acOes governamentais, reconhecendo a diversidade e a necessidade de respeito a essas
diferencas.

As proposi¢des anotadas pela CCIR cuja finalidade busca fortalecer a
cidadania e qualificar os agentes publicos sdo ilustrados nas seguintes propostas:

1. Religido e seguranca:

* Atualizacdo de todas as delegacias do pais, através da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, com base na Lei n°® 7.716/89, Lei Cad;

* Criagdo e incentivo de instrumentos técnicos para elaboracgao de diretrizes, de
adverténcias e de regulacdo por meio do Plano Nacional de Seguranca e de outros
projetos para as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e os 6rgdos municipais que
atuam na area de Seguranca Urbana, visando ao estabelecimento de a¢des de prevencao
a violéncia e combate a impunidade de crimes decorrentes de intolerancia religiosa.

* Fomentar o desenvolvimento e o apoio na implementagdo de politicas
publicas de capacitacao e de qualificagdo de policiais para o acolhimento, o atendimento
e a investigagdo em cardter nao discriminatdrio; Sistematizagdo de casos de crimes de
intolerancia religiosa para possibilitar uma literatura criminal sobre o tema; Inclusdo nas
matrizes curriculares das Policias e das Guardas Municipais nos eixos tematicos de
direitos humanos o recorte sobre tolerancia, intolerancia religiosa e alteridade;

* Criagdo e incentivo de Centros de Referéncia contra a discriminagdo, na

estrutura das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, objetivando o acolhimento,
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orientagdo, apoio, encaminhamento e apuracao de dentincias e de crimes de intolerancia
religiosa. Propor a criagdo de uma camara técnica para diagnosticar, elaborar e avaliar a
promogao das politicas de seguranga na area em questao.

2. Religido e educagao:

» Aplicacdo e fiscalizagdo efetiva da Lei n° 10.639/03, através da LDB, que
torna obrigatorio o ensino da Historia da Africa e da Historia e das Culturas
Afro-brasileiras nas escolas das redes publica e privada do pais, com puni¢do aqueles
que nao se enquadrarem na Lei imediatamente. Assim como a formacao continuada de
professores, voltada para a aplicacao da Lei. Destinar recursos no Plano Plurianual e no
or¢amento da Unido;

* Aplicacdo e fiscalizagdo efetiva da Lei n® 9.475/97, que deu nova redacdo ao
art. 33 da LDB 9.394/96, que estabelece a oferta obrigatdria e matricula facultativa no
Ensino Religioso nas escolas das redes publica do pais, assegurando o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil. Puni¢do aqueles que utilizarem desta lei para
doutrinagdo e/ou proselitismo religioso nas escolas publicas;

» Avaliacdo dos livros didaticos por equipes multidisciplinares, de modo a
eliminar aspectos que discriminem religido, raca e/ou crengas filosoficas secularistas,
tais como, ateismo, agnosticismo, deismo e ceticismo;

* Oferecer cursos de formagao inicial e continuada para professores de Ensino
Religioso das redes publica nas areas de Antropologia, Psicologia, Historia, Sociologia,
Filosofia e Ciéncias da Religido, contemplando temas de areas como fenomenologia da
religido, historia das religides no Brasil, ecumenismo e didlogo inter-religioso etc.;

* Incentivar a producdo de materiais especificos para a formag¢do de professores
que oriente sobre a importancia da liberdade religiosa e da alteridade;

» Elaborar em parceria com o Ministério da Educacao, a implementagao de

politicas de tolerancia religiosa nas escolas e universidades, seja por vestimenta,
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simbolos, amuletos ou qualquer tipo de aparato religioso do aluno, professor ou
qualquer servidor inserido no ambiente educacional;

* Incentivar a producdo de materiais educativos (filmes, videos e publicacdes)
sobre a liberdade religiosa, alteridade, tolerancia e o combate a intolerancia de crenga
religiosa ou ndo crenca;

* Incentivar a pesquisa académica e a difusdo de conhecimentos que
contribuam para o conceito de laicidade do Estado, através da criagdo de cadeiras nas
universidades publicas em areas como Ciéncias da Religido, seguindo o exemplo da
Universidade Federal de Juiz Federal;

* Organizar um conselho consultivo no Ministério da Educacdo e Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo, com a participagdo de representacdo dos diversos
segmentos religiosos, para acompanhar e avaliar as diretrizes tragadas.

3. Religido e trabalho:

* Criar juntamente com o Ministério do Trabalho, programas de sensibilizacao
de gestores publicos sobre a importancia da qualificacdo em direitos humanos no
recorte da tolerancia religiosa de seus subordinados, contribuindo para a erradicagao da
discriminacao nos diversos segmentos do mundo do trabalho;

* Fomentar em parceria com o Ministério Publico do Trabalho, a
implementagdo de politicas de tolerancia religiosa, seja, por vestimenta, simbolos,
amuletos, seja qualquer tipo de aparato religioso que faca parte de seu traje no ambiente
de trabalho.

 Fortalecer e incentivar a rede de Nucleos de Combate & Discriminagao no
Ambiente de Trabalho das Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e Emprego.

4. Religido e cultura:

* Incentivar a producdo de bens culturais e apoio a eventos de visibilidade

massiva de afirmagdo da tolerancia religiosa e da cultura de paz. Estimular e apoiar a
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distribuicdo, circulacdo e acesso aos bens e servicos culturais com temadtica ligada ao

combate a intolerancia religiosa;

* Articular com os 6rgdos estaduais e municipais de cultura para a promogao de
acoes voltadas ao combate da intolerancia religiosa.

* Elaborar agdes para diagnosticar, avaliar e promover a preservacdo dos
valores culturais, sociais, econdmicos e religiosos decorrentes da participacdo de
qualquer institui¢ao religiosa;

* Criar agOes de capacitacdo de atores da politica cultural para valorizagao da
tematica da liberdade religiosa;

* Incentivar a criagdo de um Grupo de Trabalho para elaborar um plano para o
fomento, incentivo e apoio as produgdes artisticas e culturais que promovam a cultura e
a nao discriminacao religiosa;

5. Religido e esporte:

* Fomentar a¢des juntamente a confederagdes, comités, associagdes esportivas
e afins, para garantir a liberdade de manifestagdo religiosa na pratica esportiva em
eventos internacionais, nacionais, regionais ou locais, praticados em todo o territério
brasileiro;

* Promover palestras e treinamentos de pessoas envolvidas na pratica esportiva,
visando o respeito, alteridade e a tolerancia religiosa;

* Respeitar e acolher manifestacdes religiosas de pessoas estrangeiras,
residentes, turistas e esportistas, evitando com isso, a xenofobia e intolerancia religiosa;

* Inserir na formagdo do profissional de educacao fisica, através de cursos de
extensdo e afins, conhecimentos referentes a dietas religiosas, direito a manifestacao
religiosa no esporte, a importancia do sentimento religioso na pratica esportiva e etc.,
visando uma melhor orientagdo para esses profissionais, possibilitando uma melhor

formacao das futuras geracdes de atletas;



Centro de

= QABR
Pesquisa

OABRJ\
IGUALDADE RA
COMISSAO

* Criar juntamente com o Ministério dos Esportes, agdes que viabilizem o

combate a intolerancia religiosa na pratica esportiva em todo o territério nacional nas
diversas modalidades praticadas, seja no ambito profissional ou amador.

6. Religido e assisténcia social:

° Assegurar e fiscalizar a assisténcia religiosa, buscando o principio
isondmico entre todas as religides, nas instituicdes hospitalares, das redes publicas ou
privadas e estabelecimentos prisionais civis ou militares;

° Fomentar cursos e treinamentos para os agentes do sistema penitenciario
e assistentes sociais das reparti¢cdes de saude visando a ndo discriminagao religiosa;

° Apoiar e incentivar centros de recuperacdo, abrigos, orfanatos, asilos etc.
de todos os seguimentos religiosos em nivel de igualdade.

° Apoio juridico e psicossocial as vitimas de intolerancia religiosa através

do Ministério da Justi¢a e Secretarias de Direitos Humanos

° Realizag¢do do censo nacional de terreiros e centros de religioes de matriz
africanas;
° Criacdo de Ouvidoria Municipais contra a intolerancia religiosa com

atendimento presencial e por telefone 0800 e a elaboracdo de relatorios mensais.

Como se V&, as proposi¢des ilustradas acima tém cunho pratico. Sdo, portanto,
de natureza executiva, visando dar um passo adiante na consolidagdo de direitos. O
sentimento de falta de acolhimento e de apoio as demandas levantadas pelas religioes de
matriz africana precisa ser superado pela confianga que as agéncias estatais, seja de
natureza seguranga publica, seja educagdo, seja trabalho e emprego, seja cultura, seja
esporte, seja assistencial social desempenhardo politicas pautadas pela diversidade e
fortalecimento da cidadania de todos os grupos religiosos e ndo religiosos.

A medida que o poder publico tome iniciativas orientadas pelas proposi¢des
enumeradas pelas entidades religiosas de matriz africana mais desafios ficardo visiveis,

pois a conscientizagdo de que todos tém direitos e garantias compreende um processo de
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continuo aprendizado. Valorizar a cultura, a religido ou ndo religido do outro faz parte

de um exercicio civico pautado na crenca de que uma sociedade diversa, como a
brasileira, merece consolidar valores forjados na percepc¢do de que as diferencas fazem
das pessoas mais iguais na propor¢do em que suas caracteristicas sdo respeitadas e
reconhecidas como validas na sociedade.

O Estado, protagonista no processo de acesso a recursos e fortalecimento de
direitos, precisa ter plena consciéncia de que suas agéncias devem estar preparadas e
abertas a qualificagdo e aprendizado constante para que novas demandas sejam
recebidas e tratadas com respeito. Como se V€, estas agdes sdo factiveis, desde que o
Estado recepcione e avalie a melhor forma de implementar politicas com esta
envergadura. Igualmente, deve reconhecer que os movimentos sociais, como grupos que
representam interesses de grupos vulneraveis, a exemplo do Povo de Santo, devem estar
juntos no desenvolvimento dessas empreitadas. Assim, a inciativa da CCIR merece ser
analisada e apreendida com atengao.

Como elaborar politica e religido? Desafio superado pelos direitos
fundamentais .As religides compreendem parte da identidade de um povo. Isto implica
em reconhecer a sua importancia ¢ papel na conjugagdo de valores morais em uma
sociedade. Por outro lado, a eleicdo de uma unica religido faz de um Estado,
pretensamente laico, um agente de poder que pode estimular medidas sociais e
institucionais contrarias a religides nao alinhadas em sentidos, por exemplo, a religido
eleita pela sociedade e oficializada pelo Estado.

Nao ¢ raro a existéncia de Constitui¢des que legitimam o poder do povo e a
delegagdo ao Estado sob as bén¢dos de Deus. Talvez represente esta linguagem a forma
como a nagao se enxergou para compor um pacto de regras minimas de convivéncia
social. Estas regras minimas, que podem ser sintetizadas na palavra polity confere crer
que o direito de diferenca seja capaz de fortalecer o direito de todos, permitindo que a

democracia vigore independentemente de posicdes politicas, credos e imposi¢des
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culturais. Sempre quando houver ameaga a alguém este fundamento bésico deve ser
suscitado. Certamente, a polity corresponde ao elemento de previsibilidade capaz de dar
a seguranca necessaria a quaisquer agdes no processo de vida em uma sociedade
democrética.

Como, entdo, ¢ possivel discutir politica e religido? Parece que a resposta a esta
pergunta passa em fortalecer o sentido maior em dignificar a existéncia humana,
condenando fortemente qualquer violacdo de direitos humanos. O fortalecimento da
ideia de que nenhum credo pode ser superior a dignidade humana deve ser desenvolvida
por meio do didlogo e da formacao eclética. Neste sentido, entidades de referéncia em
direitos humanos devem participar da mobilizagdo de ag¢des integradas com o poder
publico para a producdo de conhecimento. Os segmentos religiosos, em igualdade de
condi¢gdes, devem participar na elaboragdao de politicas publicas como as propostas
anotadas pela Comissdao Combate a Intolerancia Religiosa. Qualquer forum de discussao
precisa abrir a interlocu¢do com todas as entidades. Esta medida traduz em sentido
eminentemente democratico e ratifica o reconhecimento quanto a necessidade de

participagdo de todas as pessoas.

CONCLUSAO

A religido possui papel importante para a sociedade, a pluralidade de credos
deve ser respeitada todos. Apesar da formalizagdo de direitos, a garantia de liberdade de
credo no Brasil tem sido quebrada, impondo aos seguidores das religides de matriz
africana situagdes de violéncia e de ameaca constante. Para o Povo de Santo, a
democratizagdo do Brasil pouco trouxe em beneficio, pois ndo se reconhece de maneira
plena o seu papel como entidade cultural e religiosa que contribuiu para a luta pela

liberdade do povo de origem africana no pais. Esta invisibilidade ¢ demonstrada pela



Centro de

= QABR
Pesquisa

OABRY

IGUALDADE RACIAL

COMISSAO

pouca objetividade de politicas estatais que busquem proteger o patrimdnio religioso,
informar de sua condi¢do igual em relagdo a outras religides e combater atos de
violéncia da qual seus seguidores sdo vitimas.

O cenario atual revela que cada vez mais ha necessidade de atuagdo dos
segmentos religiosos, sobretudo o povo de Santo, para a defesa da liberdade de culto e o
respeito a diversidade. Neste sentido, o plano nacional de combate a intolerdncia
religiosa apresentados pela CCIR traduz o pleito da comunidade de defensores da
cultura de paz que se constrdi a partir de politicas publicas no sentido de encorajar e
combater a intolerancia religiosa que se agiganta e impede a possibilidade de um
didlogo inter-religioso.

A adocdo de um plano permitird o alinhamento de diretrizes capazes de
orientar o desenvolvimento de politicas publicas e atuacdo da sociedade civil e de
institui¢des como o judicidrio, ministério publico e defensoria visando o cumprimento
dessas metas. A materializacdo do plano compreende, pois, um ato politico, visando a
transparéncia e publicidade de um pacto celebrado para o fortalecimento da igualdade e,
sobretudo, a possibilidade de religides historicamente discriminadas conseguirem o

respeito que merecem.
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