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INTRODUCAO

A possibilidade de migracdo dos usudrios do Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR) para o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL) decorre, ao menos de maneira
preponderante, da busca de eficiéncias no mercado, decorrentes de um ambiente
concorrencial. No contexto de maior responsabilizacdo e de liberdade de escolha para os
consumidores, presume-se a reducao dos custos com aquisi¢ao de energia.

Com alicerce na Lei n® 9.074/1995°, o Ministério de Minas e Energia (MME) adotou
um cronograma de abertura para o ACL, reduzindo paulatinamente os requisitos de carga para
migra¢do ao ACL. Nessa toada, 0 MME editou trés Portarias (n° 514/2018* n° 465/2019° ¢ n°
50/2022°) tratando da migragdo ao ACL pelos consumidores conectados na Alta e Média
Tensdo (Grupo A). Em 2025, foi publicada a Medida Provisoria (MP) n° 1.300™* em que,
dentre muitos temas, estabeleceu um cronograma migratorio tratando dos usuarios da Baixa
Tensdo (Grupo B). Embora, portanto, admitido ao menos desde 2003, ¢ a partir de 2018 que
se verifica a instituicdo e promogao de uma politica enderegcada a ampliar o ambiente livre.

.

E necessario considerar, nada obstante, que a abertura tem sido gradual e, em razao da
complexidade operacional de lidar com aumento expressivo de compradores de energia no
mercado, isso ocorre em meio a debates institucionais, alguns dos quais, além de analises
sobre os impactos nos agentes econOmicos em operagdo atualmente — tanto para as
distribuidoras, como para as comercializadoras que se ocupardo de ofertar energia para esse
novo publico.
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Evidentemente, ainda ha necessidade de adogdo de medidas regulatérias para mitigar
riscos, garantir a seguranga do mercado e a prote¢do dos direitos dos usudrios nesse novo
contexto. Atualmente, os agentes de distribuicdo de energia — concessionarias €
permissiondrias, essencialmente — sdao imbuidas de diversas responsabilidades de cunho
tutelar dos consumidores — e ¢ sintomadtico, inclusive, o fato das normas da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) tratar todos os usuarios dos servicos elétricos, sejam eles
consumidores industriais, produtores ou propriamente pessoas fisicas, como “consumidores”
0 que pode soar como predisposicdo para fins de aplicacdo das normas de Direito do
Consumidor, quando nem todos esses poderiam ser considerados hipossuficientes. Com o
mesmo cuidado de quem lida com consumidores propriamente dito, mas naturalmente
também concluindo que as alteragdes atuais gerardo efeitos para décadas seguintes, as
politicas que vem sendo discutidas pela Aneel se pautam, essencialmente, por dar seguranca e
previsibilidade para essa nova parcela de mercado.

Nesse contexto delimitado, ou seja, de discutir parametros de funcionamento, regras
concorréncias e conteiido assecuratério de prerrogativas essenciais dos usudrios, a Aneel
instaurou a Consulta Publica (CP) n® 007/2025, cujo objetivo foi de avaliar as minutas de
resolugdo normativa e manuais, na qual apresentou propostas de aprimoramento dos servigos
de distribui¢do em consequéncia da abertura de mercado para o Grupo A, os quais
potencialmente servirdo de parametros para as fases seguintes de liberalizacao total.

Com potencial de promover disrupgdes no mercado de energia, a Aneel apresentou
proposta de Open Energy, mecanismo eletronico que permitird que os usuarios compartilhem
(acessem e controlem, dentre outras prerrogativas tipicas do contexto de dados pessoais’) as
suas informacdes de faturamento e consumo de energia com comercializadores e demais
agentes do mercado livre, mediante consentimento claro e dirigido, de forma similar ao Open
Banking. Além de facilitar o compartilhamento de dados, o mecanismo poderd, nesse
ambiente de a maior digitalizacdo e inovacdo do SEB, fomentar o empoderamento dos
consumidores com potencial migratorio.

A partir dessas consideragdes, esse artigo visa analisar os fundamentos de criagdo e de
potencial uma regulamentacdo do Open Energy no pais, necessaria no contexto da abertura
faseada e total do mercado varejista. Nesse intuito, ao longo do desenvolvimento do artigo,
serdo apresentados um panorama da abertura do mercado de energia elétrica, uma analise da
necessidade da protecdo de dados e da implementagdo do Open Energy no contexto da
migracdo ao ACL e, finalmente, serd examinada a CP n°® 007/2025, referente as discussoes
que a Aneel apresentou para a sociedade, a fim de compreender a proposta da Agéncia e sua
repercussdo no ambito da abertura de mercado.

I.  AS ABERTURAS DO MERCADO DE ENERGIA ELETRICA
O ACL ou mercado livre é definido pelo Decreto n® 5.163/2004!° como “o segmento

do mercado no qual se realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica, objeto de
contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de
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comercializacdo especificos”. Ou seja, ¢ um ambiente no qual, a partir de pardmetros mais
gerais que visam preservar o funcionamento livre do mercado e assegurar garantias minimas
para 0s usudrios, os termos e condi¢des'' da comercializagdo de energia elétrica sdo pactuados
entre geradoras, comercializadoras e consumidores livres e especiais, de forma esses usudrios
possuem liberdade, e evidentemente assumem os riscos, de escolher com quem desejam
contratar a sua energia, de forma a negociar condi¢des mais vantajosas. Naturalmente, como
em qualquer modelo de mercado livre, é esperado que a competi¢ao regulamentada — leia-se,
a livre, em nada obstante ter limites delimitados e, afinal, estar sujeita a intervengdes por parte
do Regulador — resultard em reducdo de custos totais, eficientizando o mercado como um
todo.

Além da flexibilidade da escolha e redugdo de custos, outra vantagem ¢ a
previsibilidade: os consumidores podem fazer contratos de longo prazo, em geral de 2 a 10
anos, com precos negociados antecipadamente. Esse tipo de contrata¢dao suplanta, ao menos
em parte — os custos de conexdo continuardo a ser mantidos perante as concessionarias
detentoras dos ativos da rede —, os reposicionamentos tarifarios anualmente realizados pela
Aneel, a pedido das distribuidoras de energia, conforme especificado em seus contratos de
concessao. Assim, estabelece-se no contrato uma estimativa do consumo de energia mensal
futuro, o que garante, ao menos do ponto de vista de consumo minimo, a previsibilidade de
gastos com energia no periodo contratado'?, muito embora nio se possa ignorar o risco de
eventualmente restar subcontratado, ou seja, do consumo verificado na ocasido do
faturamento vir a superar o da carga, cenario no qual o usuario tera que adquirir energia em
urgéncia, sujeitando-se assim a custos notoriamente mais elevados.

Buscando-se atender a demanda social que urgiu e como resultado da CP n° 33/2017,
cuja finalidade foi aprimorar o modelo do SEB, a Portaria n° 514/2018, alterada pela n°
465/2019, reduziu gradualmente os limites minimos de carga para a migragdo de
consumidores ao mercado livre, da seguinte forma: (i) desde 1° de janeiro de 2021, o requisito
era carga igual ou superior a 1,5 MW, (ii) desde 1° de janeiro de 2022, o requisito era carga
igual ou superior a 1 MW; e (iii) desde 1° de janeiro de 2023, o requisito era carga igual ou
superior a 500 kW.

Ademais, nos termos da Portaria n® 514/2018, até 31 de janeiro de 2022, a Aneel e a
Camara de Comercializagdao de Energia (CCEE) deveriam apresentar (i) estudo sobre as
medidas regulatdrias para a abertura total do ACL para consumidores com carga inferior a
500 kW; e (i1) proposta de cronograma de tal abertura, com inicio em 1° de janeiro de 2024.

Quanto as etapas de aberturas, mais recentemente, a Portaria n° 50/2022 definiu que,
entdo a partir de 1° de janeiro de 2024, os consumidores de alta tensdo classificados como

11 Nesse sentido, Kaercher explica que “[aJtendidas certas condigBes e exigéncias regulatdrias — relativas ao lastro, ao registro, as medi¢des e ao cronograma de contabilizagdo e liquidagdo da CCEE — as partes
podem estipular entre si as condigdes negociais e os parametros basicos da contratagdo, tais como: montantes de energia e suas distribuigdes temporais (e modulagdo), prazos e periodos de fornecimento,
pregos, alocagdo de riscos etc.”.
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Grupo A com carga inferior a 500 kW, podem migrar para o mercado livre, desde que
representados por comercializador varejista perante a CCEE. Essa Portaria, afinal, representa
um marco importante ao ampliar o universo de consumidores que poderiam migrar, dado que,
antes, a migragao era facultada somente aos consumidores em Alta Tensdo de grande porte.

Por fim, a MP n°® 1.300/2025 estabeleceu a abertura total do mercado para o Grupo B,
prevendo que os consumidores industriais € comerciais possam escolher seu fornecedor de
energia a partir de 1° de agosto de 2026. Ja para os demais consumidores, a partir de 1° de
dezembro de 2027 e, assim, concluindo o processo de abertura ha muito tempo aguardado
pelos agentes do SEB.

Apesar do avango, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), érgdo de controle externo do
Governo Federal que fiscaliza a formulagdo e condugdo de politicas publicas, regulamentagao
e desestatizagdes do setor elétrico, realizou um acompanhamento do processo de abertura de
mercado por meio do processo TC 021.844/2023-2. A Corte de Contas identificou a falta de
avaliacdo adequada dos impactos causados ao ACR decorrentes da migragdo — podendo
resultar em aumento tarifario aos consumidores cativos em descumprimento a Lei n°
9.074/1995" — e de tratamento prévio de temas relevantes, que demandavam atengdo da
Aneel.

Assim, visando garantir uma abertura mais segura, eficiente € com prote¢do aos
consumidores, houve diversas recomendacdes do TCU, dentre as quais, vale citar, além da
padronizacdo do processo de migragdo para evitar a discrepancia de exigéncias,
procedimentos e prazos entre as distribuidoras, o estudo sobre o Open Energy e o tratamento
dos dados dos consumidores, conforme detalhados no capitulo a seguir.

II. Dapos PEssoals E LGPB No cCONTEXTO DO OPEN ENERGY

Inicialmente, ¢ de se destacar que a regulagdo atual apresenta disposi¢des relacionadas
ao acesso pelo consumidor dos proprios dados no ambito do ACR e ACL. De toda forma, nao
ha regras acerca do (i) o escopo de dados que deve ser disponibilizado e a forma de
disponibiliza¢do, e (ii) como deve ser realizado o consentimento (para fins da Lei n°
13.709/2018", a Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD) para o compartilhamento de dados
perante distribuidora, CCEE ou varejista.

Por conta da necessidade dessas defini¢des e, na esteira, da delimitacdo dos
responsaveis por apresentar ¢ manter as informagdes, no ambito do Acorddo n° 1.878/2024",
o TCU recomendou a Aneel que elaborasse um estudo para determinar os aprimoramentos
regulatorios e medidas fiscalizatorias necessarias para garantir o adequado tratamento dos
dados dos consumidores, para fins de LGPD. Importa destacar, que muito embora tenha o
TCU destacado que nesse momento a especificidade da abertura do mercado para usudarios de

13 Art. 15, § 52, da Lei n2 9.074/1995.
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baixa tensdo atrai a necessidade de tratamentos regulatorios proprios, as Resolugdes
Normativas (RENs) n° 1000/2021 e n° 1.081/2023 orientam pelo cumprimento da LGPD.

Em adi¢do, o TCU recomendou que a Aneel explorasse alteragdes regulatorias que
visem aprimorar o tratamento de dados pelas distribuidoras. Ratificando, o Decreto n°
12.068/2024'%, que regulamenta a licitagdo e prorrogacdo das concessdes de distribuicdo — e
que ¢ aplicavel também aquelas que optarem por assinar os aditivos —, estabeleceu a
necessidade de a Aneel contemplar condicdes que assegurem a protegdo € O
compartilhamento ndo discriminatério dos dados dos usudrios, mediante consentimento
prévio — algo inafastavel no campo de protecdo de dados —, inclusive para migracdo ao
ACL.

No campo do SEB, o Open Energy visa permitir que os consumidores acessem ¢
compartilhem seus dados, com consentimento, com agentes do mercado livre, especialmente
comercializadoras varejistas, com potencial de inovacao que estimulara novos tipos de
contratagdes, como eficientizagdes de carga, gerenciamento de contratos de energia, bem
como permitirdo, entdo de maneira agregada, a utilizacdo de mecanismos de redugdo
voluntaria de consumo, aplicagdo de tarifas-hordrio, dentre outros mecanismos que,
atualmente, por sua complexidade técnica, ainda ndo sdo podem ser vistos como promissores
no ambito do consumo massificado.

Para o desenvolvimento do Open Energy, a prote¢do de dados se revela um elemento
central, vez que ¢ necessario garantir a privacidade e a seguranca dos dados dos
consumidores. Nesse sentido, a Constituicdo Federal reconhece a protecao de dados pessoais
como um direito fundamental'’, o que refor¢a o dever de se preservar a integridade das
informagdes dos individuos, como Open Energy.

No ambito da LGPD, o tratamento de dados deve observar a boa-fé e outros
principios, como a finalidade, que exige um proposito legitimo, especifico e explicito; a
necessidade, que limita a coleta dos dados ao minimo indispensavel; e a responsabilizagdo e
prestacdo de contas, que exige a demonstragdo, pelo agente, da adocdo de medidas capazes de
comprovar a observincia e o cumprimento das normas de prote¢do de dados pessoais'®.
Ademais, deve ser assegurado o direito de o consumidor ter acesso aos proprios dados' e as
regras para o tratamento e compartilhamento de dados pessoais, exigindo consentimento dos
titulares para compartilhar com outros controladores®.

Uma vez cumpridos os regimentos legalmente aplicaveis, o Open Energy se revela
com uma ferramenta facilitadora da abertura do mercado, pois permitird que os usuarios
tenham controle total sobre seus dados e possam compartilhd-los com diferentes
comercializadores, fomentando a concorréncia e, na mesma esteira, reduzindo assimetrias. O
acesso facilitado aos dados de consumo e faturamento permitird que os consumidores facam
escolhas mais informadas ao migrar para o ACL e ao contratar servigos de diferentes agentes.

1 BRASIL. Decreto n2 12.068, de 20 de junho de 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02023-2026/2024/Decreto/D12068.htm. Acesso em: 5 jun. 2025.

17 Art. 52, LXXIX, da Constitui¢do Federal de 1988.
18 Art. 62, da LGPD.
19 Art. 18, Il, da LGPD.

20 Art. 79, § 52, da LGPD.



Do ponto de vista do mercado, o0 Open Energy permitira as comercializadoras e demais
prestadores de servigos inovadores acessar informagdes de usuarios que tenham consentido
em fornecer suas informacdes. E esperado que, ao conhecer tais caracteristicas, os agentes
econdmicos tenham condigdes para propor produtos que se adequem melhor a realidade dos
mais diversos consumidores e, com isso, as condi¢oes reflitam melhor o interesse desses.

I11. OPEN ENERGY: ADAPTACOES PARA 0 SETOR ELETRICO NA VISA0 DA ANEEL

Através da CP n° 007/2025, a Aneel pretendeu avaliar as minutas de resolucdo
normativa € manuais que buscam o aprimoramento regulatério dos servicos de distribui¢ao
em consequéncia da abertura de mercado para o Grupo A, bem como instituem o Open
Energy, como visto objetivando maior concorréncia, transparéncia ¢ empoderamento dos
consumidores.

Em linhas gerais, a preocupacdao da Aneel reside no potencial de distribuidoras
utilizarem sua posi¢ao e acesso a dados e ao consumidor como forma de favorecimento de
comercializadoras do mesmo grupo econOmico, prejudicando a concorréncia e
desestimulando um mercado em criagdo. Nesse sentido, a CP* propos medidas regulatorias
para mitigar a concentragdo econdmica, incluindo restricdes a prospeccao de clientes por
comercializadoras afiliadas, incentivos a mudanga de fornecedor (switching) ¢ a
implementa¢ao do Open Energy.

Os principais objetivos que a Aneel apresentou na CP foram (i) evitar a ocorréncia de
praticas anticoncorrenciais e entraves burocraticos; (ii) facilitar o processo de migragao para o
ACL, por meio da redugdo de exigéncias e de prazos excessivos; (iii) facilitar a gestdo de
contratos e custos, através da padronizagdo e maior transparéncia nas faturas dos servigos; e
(iv) instituicdo do Open Energy, que, afinal, tem papel central para o atingimento dos
objetivos.

Conforme se extrai do Relatorio de Anélise de Impacto Regulatorio (AIR) n°® 1/2025%,
o problema regulatério consiste na necessidade de “viabilizar o acesso aos proprios dados
armazenados na distribuidora, na CCEE e no comercializador varejista, € o compartilhamento
padronizado desses dados com o prévio consentimento, de forma padronizada e
interoperavel”.

Dessa forma, no ambito da Agéncia, a proposta da CP contempla a edigdo de novo
regulamento e manual de instru¢gdes da Aneel para tratar de forma especifica o0 Open Energy.
Nao obstante, apds o processo de participagdo publica, considerando as contribuigdes dos
participantes, poderdo ser avaliadas alteracdes nos regulamentos vigentes.

21 Embora a Aneel tenha sinalizado inicialmente que poderia optar por restringir o mercado de comercializadores apenas para agentes ndo ligados a grupos controladores das distribuidoras, a proposta atual
é mais prudente, vez que compatibiliza as previsdes legais com as preocupagdes ora levantadas pelo TCU. Afinal, quanto mais agentes ofertarem produtos, maior beneficio o consumidor terd, com pregos

mais competitivos e eficiéncia na prestagdo.

22 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Relatério de Andlise de Impacto Regulatério ne
1/2025-STD/SGM/SFF/STR/ANEEL. Brasilia: Aneel, 2025. Disponivel em:
https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=participacaopublica_WAR_participacaopublicaportlet&p
_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_p
0s=1&p_p_col_count=2& _participacaopublica_ WAR_participacaopublicaportlet_ideDocumento=54799& _participacaopubli
ca_WAR_participacaopublicaportlet_tipoFaseReuniao=fase&_participacaopublica_WAR_participacaopublicaportlet_jspPage
=%2Fhtm|%2Fpp%2Fvisualizar.jsp. Acesso em: 5 jun. 2025.



A minuta de REN proposta, anexa a Nota Técnica Conjunta n® 1/2025%, estabelece as
diretrizes para a implementagdo do Open Energy, no qual havera o acesso, pelos usudrios, aos
proprios dados e compartilhamento padronizado desses dados por meio de interfaces e
integracdo de sistemas®®. Serd possivel a consulta direta aos dados pelos proprios usuérios, por
meio de interfaces padronizadas e o compartilhamento dos dados entre instituigdes, mediante
consentimento prévio, via integracio de sistemas por API*. S3o assegurados aos
consumidores diversos direitos, incluindo acesso gratuito e irrestrito aos proprios dados,
fornecimento e revogagdo de consentimento, e transparéncia quanto as entidades com acesso
as suas informagdes®.

O documento determina que as instituicdes responsaveis pela implementacao do Open
Energy serdo a CCEE, as distribuidoras e os varejistas?’. A guiar-nos pela proposta da Aneel,
serdo admitidas participacdes voluntarias de outras instituigoes, desde que observadas regras
especificas de seguranca e privacidade, como a vedagdo ao compartilhamento com terceiros e
a eliminagdo de dados em caso de revogacdo do consentimento?.

Os dados padronizados a serem disponibilizados, pelas instituicdes participantes do
Open Energy, para acesso dos consumidores, sdo os seguintes: (i) dados cadastrais e histdrico
de consumo (pela CCEE); (i) dados cadastrais, histérico de consumo, de pagamentos e
informagdes sobre os produtos contratados (pelos varejistas); e (iii) dados cadastrais, historico
de faturamento e de pagamentos (pelas distribuidoras)®. Esses dados devem estar no formato
interoperavel, conforme instrugdes da Aneel, e se referem aos tultimos doze meses™. O
tratamento de dados deverd observar os principios previstos na LGPD, como boa-f¢,
finalidade, necessidade e responsabiliza¢do®’.

A CCEE, instituicdo central no modelo proposto, sera responsavel por (i) centralizar
as informagdes; (i) fornecer um diretorio das instituigdes participantes e os enderegos onde os
dados estdo disponibilizados por cada institui¢do; (iii) disponibilizar uma plataforma de
integracdo as institui¢des ¢ o desenho das APIs para o compartilhamento de dados; (iv)
monitorar o funcionamento do Open Energy; ¢ (v) disponibilizar um comparativo de produtos
e pregos de agentes varejistas®.

O consentimento do consumidor devera ser dado por meio eletronico, por um prazo
determinado (30 dias, 90 dias, 1 ano, ou indeterminado, a critério do consumidor) e observar

2 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Anexo | da Nota Técnica (NT) Conjunta n®
1/2025-STD/SGM/SFF/STR/STE/ANEEL. Disponivel em:
https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=participacaopublica_WAR_participacaopublicaportlet&p
_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_p
0s=1&p_p_col_count=2& _participacaopublica_ WAR_participacaopublicaportlet_ideDocumento=54648& _participacaopubli
ca_WAR_participacaopublicaportlet_tipoFaseReuniao=fase&_participacaopublica_WAR_participacaopublicaportlet_jspPage
=%2Fhtm|%2Fpp%2Fvisualizar.jsp. Acesso em: 8 jun. 2025.

24 Art. 19, caput, da minuta de REN.

25 Art. 12, 812, 1 e Il, 72 e 82, da minuta de REN.
26 Art. 42, da minuta de REN.

27 Art. 32, da minuta de REN.

28 Art. 39, paragrafo unico, da minuta de REN.
29 Art. 62, 1 a lll, da minuta de REN.

30 Art. 62, §§ 22 e 42, da minuta de REN.

31 Art. 19, § 39, 1ll, da minuta de REN.

32 Arts. 82 e 20, da minuta de REN.



o termo de consentimento padronizado pela Aneel, sendo vedada a obtengdo de
consentimento por contrato de adesdo ou de forma presumida e a criagdo de obstaculos ao
compartilhamento, como de autorizag¢des adicionais™.

O consumidor podera revogar o consentimento fornecido a qualquer momento, por
meio da mesma interface padronizada®. Revogado o consentimento, a instituicio que
registrou a revogacao deve notificar a instituicdo que havia recebido o consentimento e
notificar a CCEE®. A Aneel e a CCEE poderdo, excepcionalmente, notificar a instituigdo para
revogagdo do consentimento, em caso de fraude e desligamento do varejista na CCEE™.

A minuta define prazos para a implementacdo do Open Energy pelas institui¢cdes
participantes: (i) até 31 de dezembro de 2025, para a disponibilizagdo de acesso aos dados; e
(i1) até o final de 2026, para o inicio do compartilhamento de dados, mediante consentimento
prévio, e da divulga¢io do comparativo dos varejistas®’.

CONCLUSAO

O processo de abertura do mercado de energia elétrica tem avangado gradualmente,
impulsionado por marcos legais (MP n°® 1.300/2025) e regulatorios (em especial, Portarias
MME n° 514/2018 e n°® 50/2022) e pela atuacdo do MME e da Aneel. No entanto, desafios
persistem em relagdo a garantia da seguranca e funcionalidade do mercado livre e,
consequentemente, da protecdo dos consumidores e de seus interesses.

No ambito da Corte de Contas, foi realizado um acompanhamento do processo de
abertura de mercado, de modo que as recomendacdes do Tribunal enfatizaram a necessidade
de a Aneel atuar de forma proativa na regulacao, fiscalizacdo e prote¢do dos consumidores no
contexto da abertura do ACL, garantindo um ambiente competitivo, transparente e com regras
claras para todos os agentes. De forma especifica, o TCU recomendou o estudo sobre o Open
Energy e o tratamento adequado dos dados dos consumidores.

A implementa¢do do Open Energy insere-se no contexto de transformag¢do do SEB
como elemento-chave para garantir um ambiente mais competitivo, transparente e centrado no
consumidor. Isso porque possibilita o acesso dos consumidores aos seus proprios dados e o
compartilhamento destes, mediante consentimento, com agentes do mercado livre. Assim,
serda um facilitador para a abertura do mercado, pois permite que os consumidores tenham
melhor controle sobre seus dados e possam compartilhd-los com os comercializadores,
fomentando a concorréncia, e fagam escolhas mais informadas ao migrar para o ACL.

A regulamentacdo do Open Energy, conforme proposta pela CP n° 007/2025, busca
viabilizar o acesso aos dados de consumidores armazenados na CCEE, no comercializador
varejista e na distribuidora, permitindo o compartilhamento padronizado, com consentimento
prévio. A finalidade ¢ conferir uma maior transparéncia nas regras de compartilhamento de

33 Arts. 10, §§ 19, 22 e 69, e 13, da minuta de REN.
34 Art. 16, caput, da minuta de REN.

35 Art. 16, § 12, da minuta de REN.

36 Art. 18, da minuta de REN.

37 Art. 23, da minuta de REN.



dados, com seguranca e confiabilidade aos consumidores, além de fortalecer a liberdade de
escolha no ACL e facilitar o monitoramento e a gestdo do consumo de energia pelos usuarios.

A CP n° 007/2025 representa um marco para a evolu¢do do mercado livre, buscando
solucionar entraves na migracdo para o ACL e trazer mais competitividade e seguranca
juridica. Por isso, as discussdes em curso na CP serdo cruciais para moldar o futuro
regulatério do Open Energy e sua integragao com o processo de abertura do mercado. A seu
turno, a implementacdo do Open Energy, em consonancia com a LGPD, representara um
passo importante para aumentar a transparéncia e o poder de escolha dos consumidores no
mercado livre. Em sendo essa implementacdo bem-sucedida, com a devida atengdo a

seguranga e a privacidade dos dados, poderd contribuir significativamente para o
desenvolvimento de um mercado de energia mais dindmico e competitivo no Brasil.
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