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Resumo: Diante das recentes inflexdes jurisprudenciais promovidas pelo STF nos TRGs 881
e 885, investigamos se a superveniéncia de precedente vinculante € suficiente, por si sO, para
autorizar a rescisdo retroativa de decisOes tributarias acobertadas pela coisa julgada.
Analisamos, a luz do art. 966 do CPC e da Stiimula 343 do STF, os limites materiais e
temporais da agdo rescisoOria, especialmente em relagdes juridicas de trato continuado.
Sustentamos que a eficacia da coisa julgada, embora prospectiva, ndo pode ser desconstituida
sendo diante de manifesta violagdo a norma vigente a época do julgamento. A seguranga
juridica e a protecao da confiancga, pilares do Estado de Direito, impdem conten¢do ao uso da
rescisoria como mecanismo de atualizacdo jurisprudencial. Entendemos que a preservagao da
coisa julgada configura requisito essencial a legitimidade do sistema tributério e a autoridade

institucional das decisdes judiciais definitivamente constituidas.

Palavras-chave: Coisa Julgada Material. A¢ao Rescisoria. Seguranga Juridica. Eficécia.

Introducio

! Advogada na Vibra Energia, P6s-Graduada em Direito Tributario e Contabilidade Tributaria pelo IBMEC/RJ.
2 Advogado na Vibra Energia, Mestrando em Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento na UERJ.



Centro de

Pesquisa

A coisa julgada material ¢, tanto quanto a isonomia, uma garantia fundamental
prevista no art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB); a
primeira no inciso XXXVI, a segunda no caput.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)
XXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa
julgada;” (Grifos nossos)

A intersecdo entre a coisa julgada material e a agdo rescisoria — instrumento
excepcional de superacdo da coisa julgada, previsto nos arts. 966 a 975 do Coéddigo de
Processo Civil de 2015 (CPC/15) —, especialmente no ambito tributario, ganhou novos
contornos com os Temas de Repercussdo Geral (TRGs) n° 881 e 885, julgados pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Tais precedentes sdo inovadores por afirmarem explicitamente a possibilidade de
cessarem automaticamente os efeitos prospectivos da coisa julgada quando sobrevém decisao
do STF com eficacia vinculante em sentido oposto.

Surge, pois, a necessidade de compreender se essas hipdteses autorizam ou nao o
cabimento de acdo rescisoria, a depender do momento da decisdo e da natureza da relagdo
juridica subjacente.

Este trabalho defende que, respeitada a Sumula 343 do STF a luz do cenario
jurisprudencial a época do transito em julgado, ndo € cabivel agdo resciséria, mesmo diante de
posterior mudanca de entendimento.

Trata-se, afinal, de construir breves linhas que colaborem na missdo essencial de
preservacao da seguranca juridica e fortalecimento da estabilidade das relagdes juridicas no

Direito Tributario.

I — Coisa julgada rebus sic stantibus em rela¢des continuativas

Em primeiro lugar, ha de se dizer que a Coisa Julgada ¢ fendmeno intrinsecamente

conectado a definitividade de decisodes judiciais. Ela ¢ tratada por parte da doutrina como mais
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que um instituto; por autores como José Augusto Galdino da Costa?, ¢ vista como principio:

“O principio da Coisa Julgada tem por escopo impedir que se profira nova sentenga
em outra demanda, envolvendo as mesmas partes, causa de pedir e pedido idénticos,
sobre os quais ja se tenha decidido anteriormente. O que se quer preservar, na
verdade, com esse principio ¢ a estabilidade da decisdo anterior no tempo e a
harmonia dos julgados.”

Verifica-se o aparecimento da Coisa Julgada no momento em que hd o transito
julgado, ou seja, quando a relagdo juridica outrora estabelecida ja ndo pode mais ser discutida
nos autos do processo em questdo, seja pela prolagdo de uma sentenca irrecorrivel, transcurso
do prazo para interposi¢dao de eventuais recursos ou mesmo a rendincia, expressa ou tacita, ao
direito de recorrer, como ensinou o saudoso Mestre José Carlos Barbosa Moreira*:

“No direito brasileiro, a coisa julgada (material ou simplesmente formal — ao
contrario do que pode parecer a vista do teor literal do art. 467, que s6 aquela se

refere) jamais se constitui enquanto a decisdo comporte algum recurso, seja qual
for.”

Em nosso ver, considerada a leitura dos artigos 502 e seguintes do CPC/15, bem como
do art. 6°, §3° do Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
— LINDB) elaboramos o conceito seguinte: coisa julgada nio ¢ efeito, mas qualidade da
decisdo e, enquanto tal, incide sobre seu dispositivo de modo a torna-lo imutével no processo
quando da impossibilidade de interposi¢ao de recurso adequado.

Haja vista tratar-se de fendmeno complexo, a Coisa Julgada apresenta dois aspectos,
sendo um deles essencial e o outro, acidental no processo. Estamos a falar das coisas julgadas
formal e material (ou substancial), respectivamente.

Coisa Julgada Formal ¢ qualidade de toda e qualquer decisdo na forma do art. 485 do
CPC/15 (terminativa — sem andlise do mérito) ou consoante o art. 487 (definitiva — com
analise do mérito).

A Coisa Julgada Formal ocorre no momento do transito em julgado, seja porque se
esgotaram o0s recursos ou porque todos os recursos passiveis de utilizagdo nao foram
aproveitados.

Independentemente de ter havido pronunciamento acerca do mérito trazido aos autos,

3 COSTA, José Augusto Galdino. Principios Gerais no Processo Civil. Rio de Janeiro: Procam, 1997, p. 87.
4 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Novo Processo Civil Brasileiro. 22* edi¢do, revista e atualizada. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 122.
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a decisdo judicial abarcada pela coisa julgada formal, salvo regra excepcional em sentido
contrario, ndo podera ser alvo de discussdo no ambito de um mesmo processo.

A Coisa Julgada Formal — ou preclusido — quando sozinha (na decisdo final terminativa
— art. 485 do CPC/15), ndo impede, via de regra (conforme a previsao do art. 486, caput, mas
com excecdes disciplinadas nos §§ 1° a 3° do mesmo artigo), que o litigio venha a ser trazido
novamente a discussdo em sede de outro processo.

A Coisa Julgada Material ¢ tratada nos artigos 502 a 508 do CPC/15. Trata-se de
fendmeno juridico cuja formagdo se da apenas em decisdes definitivas nas quais se verifica
analise de mérito — fator impeditivo de que esta decisao judicial possa vir a ser rediscutida em
outro processo (art. 502 do CPC/15). Ensina Alexandre Camara® que:

“Esta consiste na imutabilidade ¢ indiscutibilidade do contetido (declaratorio,
constitutivo ou condenatoério) da sentenga de mérito, e produz efeitos para fora do

processo. Formada esta ndo podera a mesma matéria ser novamente discutida, em
nenhum outro processo.”

O art. 506 do CPC/15 estabelece os limites subjetivos da coisa julgada material,
indicando que s6 ha vinculagao para as partes do processo do qual emanou; os arts. 507 e 508
tratam da eficacia preclusiva da coisa julgada material, indicando que nao se pode rediscutir o
que restou precluso e que, quando do transito, consideram-se apresentadas e superadas todas
as alegacdes e defesas no ambiente contraditorio.

Como se verifica, portanto, a Coisa Julgada Formal sempre é qualidade da decisdo
final, mas a Coisa Julgada Material ¢ qualidade apenas da decisdo final de mérito. Deste
pensamento, pode-se extrair a conclusao logica de que ndo ha a segunda sem a primeira,
embora o caminho inverso ndo seja verdadeiro, como leciona o Professor Humberto Theodoro
Janior®:

“A Coisa Julgada Formal pode existir sozinha em determinado caso, como ocorre
nas sentencas meramente terminativas, que apenas extinguem o processo sem julgar
a lide. Mas a Coisa Julgada Material s6 pode ocorrer de par com a Coisa Julgada

Formal, isto ¢, toda sentenga para transitar materialmente em julgado deve, também,
passar em julgado formalmente.”

5 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢ées de Direito Processual Civil, volume I. 8 edigdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, pp. 464 ¢ 465.

¢ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, volume 1. 28* edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 529.
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Acerca da essencialidade da Coisa Julgada Formal, os Professores William Douglas e
Sylvio Motta’ lecionam com clareza absoluta ao estabelecerem que “(...) é inexoravel: assim
como todo rio desagua no mar, todo processo acaba em coisa julgada.”

Retomando a avaliacdo do bloco normativo no CPC/15, os arts. 503 e 504 tratam de
indicar os limites objetivos da coisa julgada material. O art. 504 indica, mantendo a linha

doutrinaria classica®, que nio fazem coisa julgada os motivos e a verdade dos fatos:

“Art. 504. Nao fazem coisa julgada:

I - os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva
da sentenga;

II - a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenga.”

Com a extingdo da referéncia a agdes declaratorias incidentais no CPC/15°, o art. 503
informa algo relativamente novo'’: a proje¢do da coisa julgada para questdes prejudiciais
decididas expressa e incidentalmente em um processo no qual, para tal fim, tenha havido
contraditorio correspondente € nao se observaram restricdes probatorias ou limitagdes a

cognicao judicial:

“Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos
limites da quest@o principal expressamente decidida.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a resolu¢do de questdo prejudicial, decidida
expressa e incidentemente no processo, se:

I - dessa resolugdo depender o julgamento do mérito;

IT - a seu respeito tiver havido contraditorio prévio e efetivo, ndo se aplicando no
caso de revelia;

III - o juizo tiver competéncia em razdo da matéria e da pessoa para resolvé-la como
questdo principal.

§ 2° A hipdtese do § 1° ndo se aplica se no processo houver restri¢des probatorias ou
limitagdes a cognigdo que impegam o aprofundamento da analise da questdo
prejudicial.”

7 DOUGLAS, William; MOTTA FILHO, Sylvio Clemente da. Direito Constitucional. 12* edi¢do. Niteroi:
Impetus, 2003, p. 86.

8 MIGALHAS, 2014. Conclusdo fatica que fundamenta sentenca ndo faz coisa julgada (Processo relacionado:
REsp 1.298.342). Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/quentes/201363/conclusao-fatica-que-fundamenta-sentenca-nao-faz-coisa-julgada

 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Notas sobre a Declaracio Incidente no CPC de 2015. Revista da AJURIS —
Qualis A2, volume 48, numero 150, pp. 13-28, publicada em 24/09/2021. Disponivel em
https://revistadaajuris.ajuris.org.br/index.php/REVAJURIS/article/view/1005/Ajuris_150_DT%201 Acesso em
13 jul. 2025.

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Limites Objetivos da Coisa Julgada no Novo Cédigo de Processo Civil.
Revista da EMERIJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 1, pp. 70 - 95, Janeiro/Abril 2018. Disponivel em

https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v20_nl/revista v20 nl_70.pdf Acesso em 13
jul. 2025.


https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v20_n1/revista_v20_n1_70.pdf
https://revistadaajuris.ajuris.org.br/index.php/REVAJURIS/article/view/1005/Ajuris_150_DT%201
https://www.migalhas.com.br/quentes/201363/conclusao-fatica-que-fundamenta-sentenca-nao-faz-coisa-julgada
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A coisa julgada material, como expressdo da definitividade das decisdes judiciais,
constitui um dos pilares do Estado Democratico de Direito. Em matéria tributdria, essa
garantia assume especial relevo pela necessidade de estabilidade nas relagdes juridicas e
previsibilidade para os contribuintes, cuja organizacdao financeira e estratégica se estrutura
com base em normas — algumas delas, decorrentes de sentengas definitivas.

A nocdo de rebus sic stantibus, que encontra matriz normativa no art. 505, I, do
CPC/15, ¢ aplicavel quando a coisa julgada ndo se resume a declarar ou constituir algo
localizado apenas no presente ou passado, mas projeta efeitos para o futuro, em especial nos
casos de relagdes juridicas continuadas, como ¢ comum no Direito Tributario. Nessas
hipoteses, a imutabilidade da decisdo judicial estd condicionada a permanéncia das
circunstancias de fato e de direito que a fundamentaram.

Essa autoridade tem por escopo assegurar a previsibilidade do ordenamento juridico,
garantindo que os jurisdicionados possam confiar na estabilidade das decisdes proferidas pelo
Poder Judiciario.

Em matéria tributaria, essa estabilidade ¢ vital para o planejamento das atividades
econdmicas e para a edificagdo da confianga legitima, isto €, seguranca institucional das
relacdes entre Fisco ¢ contribuinte.

As relagdes juridicas de trato sucessivo sdo aquelas que se perpetuam no tempo,
renovando-se em seus efeitos. Nos casos em que a coisa julgada versa sobre tais relagdes, ela
apenas pode irradiar efeitos futuros enquanto persistirem as condi¢des juridico-normativas
que a embasaram.

A jurisprudéncia do STF, como se extrai do julgamento dos Temas 881 e 885,
reconhece que a decisdo de mérito sobre tributos de exigéncia continuada (v.g., CSLL, PIS,
COFINS) pode perder seus efeitos prospectivos quando sobrevier pronunciamento do mesmo
STF com eficacia vinculante em sentido oposto.

A eficacia prospectiva da coisa julgada €, pois, rebus sic stantibus. Isso significa que a
decisdo judicial que reconheceu o direito de o contribuinte ndo recolher determinado tributo
se mantera eficaz enquanto ndo houver alteragdo relevante da situagdo de fato ou de direito.

No campo normativo, tal alteragao pode advir de novo ato legiferante primario, fruto
do exercicio da atividade tipica do Poder Legislativo ou de fun¢do atipica dos Poderes

Executivo ou Judiciario.
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O fendmeno aqui parece relativamente simples: a coisa julgada material faz “lei” entre
as partes. Essa “lei”, a depender da relagdo juridica levada a apreciagdo judicial, pode se
destinar a regulamentar o passado, o presente e até mesmo o futuro.

Supondo que a coisa julgada material tenha essa forga de lei em uma relacao tributaria
continuada, se sobrevier uma nova lei em sentido contrario aquele consolidado pela coisa
julgada, a partir da eficacia dessa nova lei deverdo cessar os efeitos da primeira — situacao
pouco (ou nada) diferente do que ocorre quando uma lei posterior revoga uma anterior —
assim como, no caso de a situagdo fatica evoluir e se alterar ao ponto de ja ndo guardar
tipicidade com a “lei” da decisao transitada em julgado, igualmente fica erodida a
continuidade da eficacia da coisa julgada material outrora formada.

Entdo, a continuidade da eficacia da coisa julgada, projetada sobre uma relagdo
juridica, depende de essa relacao juridica seguir tendo os mesmos elementos: sujeitos, objeto
e vinculo juridico. Se um deles mudar substancialmente, a relagdo se transforma, deixa de ser
exatamente aquela que foi apreciada pelo Judiciario e agasalhada pela coisa julgada.
Passemos portanto a analisar, no ordenamento brasileiro, situagdes que podem gerar um

“novo direito”.

II — Eficacia erga omnes de decisées vinculantes do STF (TRGs 881 e 885)

Como asseverado pelo STF nos Temas 881 e 885, que nos empenharemos em analisar,
a superveniéncia de decisdo vinculante do Supremo equipara-se a “novo direito” e afasta
automaticamente os efeitos da coisa julgada que regulava relagdo juridica tributaria
continuada, tornando desnecessario o ajuizamento de acao rescisoria.

Essa afetacdo, todavia, deve respeitar os principios da anterioridade e da
irretroatividade, consoante reafirmado pela maioria da Corte. Nao se trata, pois, de revisdo
retroativa do julgado, mas da cessacdo de seus efeitos futuros — como veremos adiante.

O CPC/15 promoveu uma verdadeira revolugdo no tratamento dos precedentes
judiciais, estabelecendo nos arts. 926 a 928, entre outros, um sistema de vinculacdo de
julgados que vai muito além da tradicional obrigatoriedade de observancia as decisdes em

controle concentrado de constitucionalidade.
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"Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de stimula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdoes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

IIT - os acdérddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial
repetitivos

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional,

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes ¢ os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°,
quando decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias ptblicas e da participagdo de
pessoas, o6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussdo da tese.

§ 3° Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no
da seguranca juridica.

§ 4° A modificag@o de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de
fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca
juridica, da protegdo da confianga e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo
juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores.

Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
decisdo proferida em:

I - incidente de resolucdo de demandas repetitivas;

IT - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo tnico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questdo de direito
material ou processual."

Os precedentes judiciais, haja vista o tratamento concedido pelo CPC/15, se revestem

da qualidade de fonte formal de norma juridica, cuja violagdo em tese autoriza inclusive o
ajuizamento de agdo rescisoria, conforme leciona o Mestre Humberto Dalla'':

"o art. 966, V, ao prever o cabimento de acdo rescisoria contra decisdo que violar,

manifestamente, norma juridica, e, notadamente, o § 5° desse dispositivo, acrescido
pela Lei n. 13.256/2016, ao estabelecer que, na forma do referido dispositivo,

' PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Manual de direito processual civil contemporaneo. 2°* edigdo. Sdo
Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, edigdo digital, Segdo IV, Capitulo I, item 1.2.1.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art489%C2%A71

Centro de

Pesquisa

integram o conceito de norma juridica o enunciado de stimula, acérddo ou
precedente previsto no art. 927, parece sinalizar, de forma clara, que ndo ha
diferenca entre precedente vinculante e normativo.".

No contexto da repercussdo geral, os arts. 1.035 e 927, III, do CPC/2015 preveem que,
uma vez reconhecida a relevancia constitucional da questdo discutida, o STF devera deliberar
com efeitos vinculantes, formando precedente que serd observado por todo o Judiciario.

Esse sistema foi concebido para garantir isonomia, seguranga juridica e eficiéncia na
prestagdo jurisdicional. As decisdes tomadas sob o regime da repercussao geral, conforme o
art. 1.035 do CPC, tém eficdcia vinculante erga omnes no Judicidrio, o que reforca sua
aptiddo para formar "novo direito".

As decisoes do STF em controle concentrado de constitucionalidade e sob a
sistematica da repercussao geral ndo apenas resolvem litigios, mas, sobretudo, inovam a
ordem juridica ao estabelecerem teses vinculantes. Essa realidade faz com que o STF
ultrapasse seu papel classico de mero "legislador negativo"'?; seus precedentes passam a
operar como normas de conduta para os jurisdicionados.

O STF, assim, vem consolidando a compreensdao de que suas decisdes com
repercussdo geral reconhecida possuem eficacia normativa, aproximando-se do que se poderia
considerar um "precedente-legislacdo". Isso decorre da interpretacdo sistemadtica e evolutiva
da CRFB (art. 102, § 2°), calcada inicialmente nas mudangas operadas no CPC/73 pela Lei n°
11.418/2006" ¢, hoje, no CPC/2015.

O STF, em sessao presencial finalizada em 08/02/2023, julgou — por unanimidade no
mérito e por maioria apertada na ndo modulagdo temporal'* — os Recursos Extraordinarios

(REs) 949.297/CE" (Relator para acorddo Ministro Luis Roberto Barroso) e 955.227/BA'®

2. CORREIA, Clint Rodrigues. 4 explicita adogdo do dogma do legislador negativo pelo Supremo Tribunal
Federal na ementa dos acorddos (1987-2023). Revista de Informacdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 62,

n. 245, p. 93-118, jan./mar. 2025. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/62/245/ril_v62 n245 p93.pdf Acesso em 13 jul. 2025.
13 BRASIL, 2025. Lei n’ 11.418/2006. Disponivel em

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111418.htm Acesso em 13 jul. 2025.
4 UOL, 2023. Entenda a decisio sobre “coisa julgada” na drea tributdria tomada pelo STF.

https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2023/02/08/stf-decide-por-6-a-5-que-nao-ha-modulacao-

-] Acesso em 11 jun. 2025.

15 STF, 2025. Disponivel em https://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4930112 Acesso em 11 jun.
2025.

!¢ STF, 2025. Disponivel em https://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4945134 Acesso em 11 jun.
2025.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4945134
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4930112
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2023/02/08/stf-decide-por-6-a-5-que-nao-ha-modulacao-de-efeitos-na-quebra-da-coisa-julgada.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2023/02/08/stf-decide-por-6-a-5-que-nao-ha-modulacao-de-efeitos-na-quebra-da-coisa-julgada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11418.htm
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/62/245/ril_v62_n245_p93.pdf

10

Centro de

Pesquisa

(Relator Ministro Luis Roberto Barroso), fixando as Teses de Repercussdo Geral'” (TRGs)

881" e 885". Até meados de 2025, o julgamento ainda ndo havia transitado em julgado,

estando pendente a andlise dos embargos de declaragdo®**!:

"1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
institui¢do do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a coisa
julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato
sucessivo.

2. Ja as decisdes proferidas em agdo direta ou em sede de repercussdo geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes transitadas em
julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e
a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo."

a época, foram noticiadas a “quebra da coisa julgada
N fi ticiad “quebra d lgada™?*?

e o desrespeito a um dos
institutos mais sagrados no rol de direitos e garantias fundamentais do art. 5° da CRFB.

Muitos estudiosos vaticinaram o adeus®, a quebra®, a restri¢do® e o fim*® da coisa julgada em

17 STF, 2023. Entenda a decisdo sobre “coisa julgada” na drea tributdria tomada pelo STF. Disponivel em

https://portal.stf.jus br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=502140&ori=1 Acesso em 11 jun. 2025.
18 STF, 2025. Disponivel em https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=881 Acesso em

11 jun. 2025.
' STF, 2025. Disponivel em https:/portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=885 Acesso em
11 jun. 2025.
2 STF, 2025. Embargos de Declaragio da  Unido — PGFN. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=780169548 &prcID=7033494# Acesso em
11 jun. 2025.
STF, 2025. Embargos de Declaragao da Unido - PGFN. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=780169243 &prcID=4945134# Acesso em
11 jun. 2025.

2 STF 2025 Embargos de Declaragio da TBM — TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A. Disponivel em

11 jun. 2025
2 MIGALHAS 2023. STF ndo modula efeztos em quebra da coisa ]ulgada tributaria. Dlsponlvel em
dulacao-de-efei b

LLLanaAcesso em 11 ]ul 2025

FOLHA DE SAO PAULO, 2023. Quebra de decisdo tributiria vale sem necessidade de agdo resciséria.
Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/02/quebra-de-decisao-tributaria-vale-sem-necessidade-de-acao-res

cisoria-decide-stf.shtml Acesso em 11 jul. 2025.
2 CANCADO NETO, Agenor Camardelli. Adeus coisa julgada. O Popular, 2023. Disponivel em
https://opopular.com.br/noticias/opiniao/opini%C3%A30-1.146393/adeus-coisa-julgada-1.2611759 Acesso em

11 jul. 2025.
2 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Imprevisibilidade da Justica brasileira como fator de inseguranga. Conjur,
2023. Disponivel em

https://www.conjur.com.br/2023-fev-14/paradoxo-corte-imprevisibilidade-justica-brasileira-fator-inseguranca

Acesso em 11 jul. 2025.

» TRIBUNA DO NORTE, 2023. Malorza do STF restrznge cozsa julgada trlbutarla Dlspomvel em
/ do-stf:

Acesso em 11 jul. 2025
2 MONITOR MERCANTIL, 2023. 4 decisdo do STF sobre ‘coisa julgada’ na drea tributdria. Disponivel em
https://monitormercantil.com.br/a-decisao-do-stf-sobre-coisa-julgada-na-area-tributaria/ Acesso em 11 jul. 2025.


https://tribunadonorte.com.br/colunas/direito-desenvolvimento/maioria-do-stf-restringe-coisa-julgada-tributaria/
https://www.migalhas.com.br/quentes/381272/stf-nao-ha-modulacao-de-efeitos-em-quebra-da-coisa-julgada-tributaria
https://www.migalhas.com.br/quentes/381272/stf-nao-ha-modulacao-de-efeitos-em-quebra-da-coisa-julgada-tributaria
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/02/quebra-de-decisao-tributaria-vale-sem-necessidade-de-acao-rescisoria-decide-stf.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/02/quebra-de-decisao-tributaria-vale-sem-necessidade-de-acao-rescisoria-decide-stf.shtml
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=779596405&prcID=4930112
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=885
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=881
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=502140&ori=1
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matéria tributéria®” — os mais engenhosos, com aplicagdo isondmica em prol das pessoas que
se viram vencidas em a¢des contra o Estado nas quais se discutiam relagdes continuativas® e
cujos temas tiveram julgamento favoravel posterior no STF.

Estamos com o Professor Scaff” ¢ ndo concordamos com essa visdo de que se trataria
do fim da eficacia da coisa julgada — s6 estamos de acordo na perspectiva de que foi
inadequada a ndo modulagdo temporal, consoante bem trabalhado por Pencak e Oliveira®
mas precisamos nos conceder o direito a breve aprofundamento, a fim de localizarmos o que
de fato seria a quebra de uma coisa julgada.

Segundo adiantamos no primeiro capitulo, a aplicagdo do Direito a realidade nos
demanda o emprego de uma logica de coordenacado entre os fatos e o ordenamento legitimado
no momento da tipificagao.

Quando se trata de decidir sobre um evento circunstancial ou um periodo ja delimitado
e encerrado, a situacdo deveria ser menos complexa: a lei do tempo rege o ato; a decisao
judicial transitada em julgado, ao tratar daquela situagdo, aplicou (correta ou incorretamente,
diga-se, o ponto aqui ndo ¢ ainda sobre justi¢a) o direito ao caso concreto e gerou a seguranca
sobre uma discussdo acerca de evento passado.

Em casos como esses, admite-se, pode se mostrar viavel uma efetiva quebra da coisa
julgada, uma revisdo parcial ou integral do julgado desde sua prolacdo, por meio de agdo
rescisdria, na forma dos arts. 966 a 975 do CPC/15, desde que obedecidos alguns requisitos —
sendo certo que a causa mais comum ¢ a de que a coisa julgada teria violado manifestamente
uma norma juridica.

Nao raro, o Judicidrio ¢ chamado a se manifestar sobre o alcance e/ou a juridicidade

%G1, 2023. STF abre espago para governo voltar a cobrar tributos de quem ja tinha sido isento pela Justica.

Disponivel em

https://gl.globo.com/economia/noticia/2023/02/10/stf-abre-espaco-para-governo-voltar-a-cobrar-tributos-de-que

m-ja-tinha-sido-isento-pela-justica.ghtml Acesso em 11 jul. 2025.

B SARAIVA, Romulo. Quebra da coisa julgada e a chance para quem perdeu a "revisdo da vida toda". Conjur,

2023 D1spon1ve1 em
j e Araiva : ] isa-j i ia Acesso em

11 _]ul 2025.

» SCAFF, Fernando Facury. As Inovacdes do STF no Julgamento dos Temas n. 881 e n. 885 sobre Controle de
Constitucionalidade e os Efeitos Temporais da Coisa Julgada. Revista Direito Tributario Atual, (53), 452—4609.
Disponivel em https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2352/2141 Acesso em 13 jul. 2025.

3 OLIVEIRA, Jardes Costa de; PENCAK, Nina. Desdobramentos do julgamento dos Temas 881 e 885 do STF.
JOTA 2023 Dlspomvel em

85- dQ stf Acesso em 13 jul. 2025


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/coisa-julgada-desdobramentos-do-julgamento-dos-temas-881-e-885-do-stf
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/coisa-julgada-desdobramentos-do-julgamento-dos-temas-881-e-885-do-stf
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2352/2141
https://www.conjur.com.br/2023-fev-10/romulo-saraiva-tema-885stf-quebra-coisa-julgada-tributaria
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de normas (e estas, por natureza, tendem a perenidade na disciplina das relagdes juridicas em
seu espectro de incidéncia) e acerca da correta aplicagdo do Direito em relagdes
continuativas®® (uma das mais evidente delas, e objeto deste estudo, é a relagdo
juridico-tributaria que se estabelece entre Fisco e contribuinte).

Ao menos em tese, todos os contribuintes em mesma situacdo fatica e juridica
deveriam ser tributados de modo isondmico (ndo igual, registre-se, mas partindo-se dos
mesmos principios juridicos) pelo Fisco.

Essa importancia se acentua quando a transportamos para um cenario de contribuintes
concorrentes em determinado segmento em que a tributacdo exerce papel relevante na
formacgao de precos. A neutralidade fiscal passa a ser imperiosa a concorréncia leal e, como
consequéncia a livre iniciativa.

O papel primério do Judicidrio, enquanto Poder, ¢ o de pacificar as tensoes; indicar o
Direito a ser aplicado; trazer a seguranga ¢ a previsibilidade possivel para os destinatarios do
ordenamento juridico. E um “poder”, seja ele qual for, pode ser legitimamente exercido
apenas no momento € no contexto em que ¢ utilizado. Instado a tanto, o Judiciario pode (deve,
na verdade) dizer hoje qual o Direito a ser aplicado hoje na situagao fatica de hoje.

Enquanto mantidas as premissas faticas e juridicas de uma decisao judicial permeada
pela coisa soberanamente julgada, ela deve ser respeitada: assim se deve entender a seguranga
juridica decorrente do instituto da coisa julgada.

Valemo-nos aqui de um argumento que pode ser visto como inconveniente, mas
necessario: nao ha, em um Estado Constitucional, direitos absolutos. A coisa julgada, prevista
no art. 5°, XXXVI, até sob o enfoque topografico deve ser lida sempre a luz do art. 5°, caput,
que garante a isonomia — esta também, repisamos desde j4, tdo limitavel quanto a liberdade ou
qualquer outro direito humano fundamental de primeira dimensao.

Mas que ndo se apressem os oportunistas: dizer que um direito ndo ¢ absoluto nao
significa afirmar que ele ndo ¢ digno de protecdo ou que ndo se deve seguir uma prudente
liturgia técnica para seu legitimo afastamento em dado conflito normativo.

O direito de ontem e os fatos de ontem, quando acobertados pelo manto da coisa

3! DUTRA, Micaela Dominguez; COSTA, José Guilherme Fontes de Azevedo; D’ANGIOLI, Paulo Henrique;

SILVA, Rodrigo Tomiello da. Relagdes tributarias continuativas e coisa julgada em processo intersubjetivo.

Conjur, 2022. Disponivel em
: ] i ini i i i i Acesso em 13 jul. 2025.



https://www.conjur.com.br/2022-mai-23/opiniao-relacoes-tributarias-continuativas2/
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julgada, nos parece ndo poderiam mesmo ser objeto de alteragdo sendo em casos
extraordinarios € com emprego dos meios processuais proprios.

Um novo Direito, que por principio deve sujeitar todos os seus destinatarios, nao
desrespeita a coisa julgada material atinente a relagdes continuativas (se entendermos que
esta, a coisa julgada, se calcava em um Direito que ja ndo sobrevive), desde que respeite os
elementos temporais e todas as regras aplicaveis a condi¢do de novo Direito.

Explicamos, recorrendo a um exemplo: dado contribuinte demandara o Fisco
desejando ver declarada inconstitucional a cobranca de um tributo, pedindo tutela
jurisdicional para recuperagao dos valores pagos a maior no passado e para se ver futuramente
desobrigado ao pagamento da exacdo fiscal, e tinha em seu favor uma decisdao sobre a qual
incidiam os efeitos da coisa julgada material que lhe julgara procedentes os pedidos.

A coisa julgada declarada nesta decisdo possui eficacia temporal dupla: garantiu ao
contribuinte a total recuperagao dos valores recolhidos a maior até sua prolacao e também lhe
declarou que assim deveria ser no futuro enquanto assim se mantivesse a relacdo
juridico-tributaria como era no momento do transito.

Se mudam substancialmente a lei (vamos supor, mudam-se substancialmente fato
gerador ou base de calculo), a condi¢ao do contribuinte (por evolucao de objeto ou de receita,
por exemplo, deixou de poder se enquadrar em um regime tributario especifico) ou qualquer
outro elemento que foi considerado como essencial na prolagdo da decisdo judicial outrora
transitada em julgado, parece-nos legitimo entender que o “novo Direito” deve ser aplicado
automaticamente a partir de sua instituicao, mas ndo pode retroagir para afetar a recuperacao
de valores passados, garantida pela coisa julgada.

Alterada substancialmente a base juridica da coisa julgada pela jurisprudéncia
tributaria, em nosso exemplo, o contribuinte perde a protecdo da coisa julgada que detinha e,
observadas todas as regras de anterioridade, devera estar igualmente sujeito a essa nova
incidéncia fiscal, na mesma medida em que todos os demais contribuintes em sua condi¢do
natural.

Quando avaliamos as teses firmadas pelo STF, encontramos todos os elementos que

tentamos apresentar aqui: a Corte declara que as decisdes em controle difuso/incidental

32 COSTA, José Guilherme. Relativizagdo da Coisa Julgada. Justica & Cidadania, 2016. Disponivel em
https://www.editorajc.com.br/relativizacao-da-coisa-julgada/ Acesso em 13 jul. 2025.


https://www.editorajc.com.br/relativizacao-da-coisa-julgada/
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anteriores a repercussdo geral ndo geram impacto automatico nas bases das coisas julgadas
pretéritas e que o efeito automatico, quando presente, deve ser prospectivo € respeitar as
regras de anterioridade aplicadas ao tributo em questao.

Essa compreensdo se mostra coerente com a natureza das relagdes juridico-tributarias
de trato sucessivo, em que os fatos geradores se renovam periodicamente. A alteracdo da
interpretacdo constitucional, quando dotada de forga vinculante, enseja a aplicacdo de nova
normatividade sobre fatos futuros, encerrando a vigéncia da coisa julgada anterior.

Diferentemente de uma rescisdo formal via agdo rescisoria, o STF declarou que ndo é
necessaria qualquer medida judicial para interromper a eficacia prospectiva da coisa julgada,
bastando a existéncia de decisdo vinculante superveniente em sentido oposto. Trata-se de
"interrupgdo automatica" da eficacia material da sentenga anterior.

Importante sublinhar que a Corte reafirmou o respeito a irretroatividade tributéria (CF,
art. 150, III, "a") e as anterioridades anual e nonagesimal (CF, art. 150, III, "b" e "c"). A
decisdo ndo pode, portanto, atingir fatos geradores ocorridos antes da sua publicacao.

Dessa forma, preserva-se a seguranga juridica quanto aos recolhimentos realizados sob
a égide da coisa julgada anterior, bem como se impede a imposicdo de sangdes por
descumprimento de dever tributario cuja exigibilidade estava suspensa por decisdo judicial
transitada em julgado.

Se o respeito a tais principios ¢ essencial para que a nova normatividade advinda da
decisdo vinculante ndo viole a protecdo da confianca e os limites da atuacdo retroativa do
Estado, estd construida a base a partir da qual comegaremos a apresentar a ideia de que a
fixacdo de um precedente vinculante pelo STF tem eficdcia para o futuro, mas ndo pode ser
usado para desconstruir a eficacia passada da coisa julgada material, especialmente quando

esta naos e refere a relagdo tributaria continuada.

III — Rescisdria, efeitos passados e dissonincia jurisprudencial

A agio rescisoria ndo é um recurso; ndo ¢ um incidente processual®’. Trata-se de a¢do

3 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil. 12* edi¢do. S3o Paulo: Saraiva Educagio,
2021, edigao digital, capitulo 5, item 3.1.
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auténoma; instrumento de impugnacdo de decisdes (ndo apenas sentencas, como registra
Cassio Scarpinella Bueno®*) judiciais com transito em julgado, reservado a hipoteses
excepcionais previstas no art. 966 do Cdédigo de Processo Civil. Seu cabimento depende de
demonstragdo inequivoca de vicio grave na decisdo rescindenda, que comprometa sua
legitimidade ou juridicidade.

No entanto, nos Gltimos anos*, observa-se especialmente no STF*® uma permissio de

. ) ol butdrio’’ di . d
expansao indevida de seu uso, especialmente no campo tributario’’, em que o dinamismo da
jurisprudéncia tem sido invocado para questionar sentencas definitivas sob a justificativa de
superveniente mudanga interpretativa. Tal fendmeno merece critica severa®, pois subverte os
fundamentos constitucionais da seguranca juridica e da confianga legitima dos
jurisdicionados.

Ja vimos que o STF, apos a fixacdo dos TRGs 881 e 885, passou a se entender como
produtor de “novo direito” quando promove um julgamento com eficacia vinculante e para
todos. A partir disso, passemos a tentar compreender o ambito de incidéncia da norma
prevista no art. 966, V, do CPC/15:

“Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

I - se verificar que foi proferida por forga de prevaricag@o, concussdo ou corrupgao
do juiz;

II - for proferida por juiz impedido ou por juizo absolutamente incompetente;

III - resultar de dolo ou coacdo da parte vencedora em detrimento da parte vencida
ou, ainda, de simulagdo ou colusdo entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar manifestamente norma juridica;

VI - for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal
ou venha a ser demonstrada na propria agdo rescisoéria;

3 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil anotado. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 605.
3% MEDINA, Damares. Tridimensionalidade do precedente constitucional: da nomofilia cldssica a
procedimental. JOTA, 2025. Disponivel em

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/observatorio-constitucional/tridimensionalidade-do-precedente-c

onstitucional-da-nomofilia-classica-a-procedimental Acesso em 13 jul. 2025.
3% REYES, Tatiana D’Amico Munuera; SOUZA, Ana Carolina Falqueiro de. Coisa julgada em xeque:

fragilidade gerada pelo STF no ]ulgamento da A¢ao Resczsorta 2.876. Conjur, 2025. Dlspomvel em
2/

acao-rescisoria-2876/ Acesso em 13 jul. 2025.
37 BRANCO, Mariana. Cabe agdo resciséria para adequar modulacdo ao Tema 69, decide STE. JOTA, 2024.

Dlspomvel em

13 Jul 2025.
3% COSTA, José Guilherme Fontes de Azevedo; SILVA, Rodrigo Tomiello da. Ainda sobre a tese do século - Por
que a PGFN ndo deveria  ajuizar agoes rescisorias. Migalhas, 2021. Disponivel em

nf-nao-deveria-ajuizar-acoes-rescisorias Acesso em

13 Jul 2025.


https://www.migalhas.com.br/depeso/346148/por-que-a-pgnf-nao-deveria-ajuizar-acoes-rescisorias
https://www.jota.info/tributos/cabe-acao-rescisoria-para-adequar-modulacao-ao-tema-69-decide-stf
https://www.conjur.com.br/2025-jul-12/coisa-julgada-em-xeque-a-fragilidade-gerada-pelo-stf-no-julgamento-da-acao-rescisoria-2876/
https://www.conjur.com.br/2025-jul-12/coisa-julgada-em-xeque-a-fragilidade-gerada-pelo-stf-no-julgamento-da-acao-rescisoria-2876/
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/observatorio-constitucional/tridimensionalidade-do-precedente-constitucional-da-nomofilia-classica-a-procedimental
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/observatorio-constitucional/tridimensionalidade-do-precedente-constitucional-da-nomofilia-classica-a-procedimental
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VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja
existéncia ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si so, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel;

VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.

§ 1° Ha erro de fato quando a decis@o rescindenda admitir fato inexistente ou quando
considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os
casos, que o fato ndo represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter
se pronunciado.

§ 2° Nas hipdteses previstas nos incisos do caput, sera rescindivel a decisdo
transitada em julgado que, embora nao seja de mérito, impega:

I - nova propositura da demanda; ou

II - admissibilidade do recurso correspondente.

§ 3° A agdo rescisoria pode ter por objeto apenas 1 (um) capitulo da decisdo.

§ 4° Os atos de disposi¢do de direitos, praticados pelas partes ou por outros
participantes do processo e homologados pelo juizo, bem como os atos
homologatérios praticados no curso da execucdo, estdo sujeitos a anulagdo, nos
termos da lei.

§ 5° Cabe agdo rescisoria, com fundamento no inciso V do caput deste artigo, contra
decisdao baseada em enunciado de sumula ou acérddo proferido em julgamento de
casos repetitivos que ndo tenha considerado a existéncia de disting@o entre a questdo
discutida no processo e o padréo decisorio que lhe deu fundamento.

§ 6° Quando a agdo rescisoria fundar-se na hipotese do § 5° deste artigo, cabera ao
autor, sob pena de inépcia, demonstrar, fundamentadamente, tratar-se de situagdo
particularizada por hipotese fatica distinta ou de questdo juridica ndo examinada, a
impor outra solucdo juridica.”

Cabera a rescisoria, forte no art. 966, V c/c §§5° e 6° quando a decisdo violar
manifestamente um julgamento proferido pelo STF em repercussdao geral ou em controle
abstrato de constitucionalidade (ADI, ADC, ADPF etc.) ou, na licdo de Marinoni e

Mitidiero®:

“O § 5. o afirma expressamente que cabe agao rescisoria, com fundamento no inc. V
do art. 966, contra decisdo que, baseada em sumula ou precedente, ndo fez a
distingdo da questdo discutida no processo, ou seja, ndo percebeu tratar-se de outra
questdo ou caso. Em outras palavras, o § 5. o quer dizer, a principio, que a decisdo
que julgou questdo ou caso com base em simula ou precedente manifestamente
inaplicaveis pode ser objeto de agdo rescisoria.

Como esté claro, o § 5. o entende que ha violagdo a norma juridica quando a decisdo
julgou caso que ndo poderia ser regulado pelo precedente ou simula. A violagdo da
norma juridica, portanto, constitui violagdo de norma delineada pelo Judiciario —
cuja eficacia ¢ obrigatoria.

O § 6. o frisa que a aglo rescisoria pode ser utilizada diante de decisdo que viola
norma juridica produzida pelo Judiciario. Adverte que a peticdo inicial da agdo
rescisoria, quando baseada no § 5. o, deve evidenciar que a decisdo rescindenda
julgou caso que ndo podia ser regulado pela norma editada pelo Judiciario, vale
dizer, que julgou caso que, além de particularizado por hipotese fatica distinta ou
marcado por outra questdo juridica, por conta disso impunha solu¢do diversa.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, volume XV —
artigos 926 ao 975. 2* edi¢ao. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, edigdo digital, item 10.10, p. 272.
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A interpretagdo do art. 966, V do CPC, que trata da violacio manifesta a norma
juridica, ndo pode se prestar a reabertura de casos que foram decididos de modo razoavel
antes sequer da afetacdo de um tema repetitivo ou de repercussdo geral, com base apenas na
posterior uniformizagdo de jurisprudéncia ou em precedentes novos.

A literalidade da norma exige que a decisdo rescindenda, a época de sua prolacao,
tenha afrontado de forma patente e inequivoca o direito entdo vigente. Nao se nega que a
formag¢do de um precedente pelo STF tenha carga declaratéria (a solugdo dada deveria
preexistir no ordenamento, ainda que concorresse com outras em tese viaveis), mas nao se
pode negar a forca também constitutiva do precedente quando avaliamos o posicionamento da
Suprema Corte nos TRGs 881 e 885.

Compreendemos que a consolidagdo ou a mutagdo interpretativa posterior, ainda que
venha acompanhada de carater vinculante, ndo deve ser elemento apto a retroagir para
desconstituir a coisa julgada — seja automaticamente ou como justificativa para ajuizamento
de rescisoria.

O risco de se admitir rescisoria em toda e qualquer hipétese de consolidagdo ou
modificacdo jurisprudencial representaria a relativizagdo absoluta do instituto da coisa
julgada, que deixaria de ser garantia da estabilidade e passaria a ser mera situagao provisoria.

A jurisprudéncia consolidada e ainda atual do STF e do STJ tem afirmado
reiteradamente que a agdo rescisoria nao se presta a revisitar julgados cuja interpretagdo tenha
sido razoavel e compativel com o entendimento da época.

E justamente essa a razdo de ser da Stmula 343 do STF, que afirma: "Ndo cabe agdo
rescisoria por ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais", nos dizeres do
professor Daniel Assumpgao®:

“Nao ¢ qualquer violagdo da lei que admite o ingresso da acgdo rescisoria,
entendendo a melhor doutrina e a jurisprudéncia que a literal violagao exige que no
momento de aplicagdo da norma por meio da decisdo judicial ndo exista
interpretacdo controvertida nos tribunais. Ha inclusive simula nesse sentido.
Significa dizer que, se havia polémica a época da prolacdo da decisdo, ainda que a
época da agl@o rescisoria o entendimento tenha se pacificado em torno da tese
defendida pelo autor dessa agfo, ndo sera possivel a desconstituigdo. Note-se que a

divergéncia deve ser real, ou seja, que efetivamente haja quantidade significativa de
decisdes fundadas em diferentes interpretacdes”

“ NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil — volume tinico. 9* edigdo.
Salvador: Ed. Juspodivm, 2017, pp. 1471-1472.
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O entendimento esposado na referida suimula ndo seria capaz, contudo, de proteger
contra rescisoria uma decisdo isolada ou que n3o houvesse enfrentado os argumentos

controvertidos, conforme a licdo de Garcia Medina*!:

“A luz dos art. 489, § 1.°, VI, 926 e 927, § 4.° do CPC/2015, pode-se dizer que, para
que haja efetiva controvérsia na jurisprudéncia, ndo se pode estar diante de julgado
isolado em sentido oposto a jurisprudéncia dominante, ou, pior, que seja proferido
sem que o proprio julgado controverta a respeito, seja para ensejar a superacao de
entendimento antes existente, seja para justificar sua ndo incidéncia, no caso.

(..)

Ademais, a Sumula 343 do STF refere-se a ‘interpretacdo controvertida’, como se
disse. Ora, para que haja controvérsia, ¢ necessario que ocorra oposicdo de um
argumento em relagdo ao outro. Isso ndo se verifica quando decisdes proferidas de
modo isolado ndo mencionam a existéncia de jurisprudéncia pacifica, em sentido
oposto.”

O verbete dessa sumula representa a preservacao da autoridade das decisdes judiciais
fundadas em hermenéutica plausivel, impedindo sua revisdo extemporanea em razao de
posteriores alteragdes no entendimento dominante. Seu valor reside nao apenas na técnica
processual, mas na prote¢do dos pilares do Estado de Direito, como segue atestando o STF —

eis exemplos recentes de julgados do Pleno, da 1* Turma e da 2* Turma:

“ACAO RESCISORIA— VIOLENCIA A LEI - INTERPRETACAO
CONTROVERTIDA — VERBETE 343 DA SUMULA DO SUPREMO.
Inadequada é a rescisoria quando a decisdo rescindenda reflete interpretaciao
razoavel de normas vigentes a época, ndo modificando o quadro, superveniente
alteragdo normativa.” (AR 2295, Pleno, Relator Min. Marco Aurélio. DJE
01/03/2021).

“O acoérdio rescindendo, in casu, formou coisa julgada em 15/06/2005,
inadmitindo limite do direito de compensacio de prejuizos fiscais do IRPJ e da
base de céalculo negativa da CSLL enquanto ainda nio existente definicdo do
STF sobre a matéria de fundo, que somente veio a ser estabelecida a partir da
apreciagdo do RE 591.340, Tema 117, em 27/06/2019, fixada a seguinte tese: “B
constitucional a limitagdo do direito de compensagéo de prejuizos fiscais do IRPJ e
da base de calculo negativa da CSLL” . Destarte, emana que a matéria constitucional
constante do acdérddo rescindendo, configuradas as hipdteses estabelecidas no Tema
136/RG (RE 590.809), amolda a espécie as restri¢des previstas na Siumula 343 do
STF, nido devendo ser apreciado o cabimento e o eventual processamento da
acio rescisoria sob analise.” (AgR no RE 1.460.061/SP, 1* Turma, Relator Min.
Luiz Fux, DJE 28/02/2025).

“ACAO RESCISORIA. IMPROCEDENCIA. TEXTO LEGAL DE
INTERPRETACAO CONTROVERTIDA. ENUNCIADO N. 343 DA SUMULA.

4 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de Direito Processual Moderno. 3* edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, edigdo digital, capitulo VII, item 4.2.3.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755172996
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=784502535
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TEMA N. 136/RG. VERBA HONORARIA. ART. 85, § 11, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MAJORACAO CABIVEL.

1. “Nao cabe acao rescisoria quando o julgado estiver em harmonia com o
entendimento firmado pelo Plenario do Supremo a época da formalizacdo do
acérddo rescindendo, ainda que ocorra posterior supera¢do do precedente”. RE
590.809 (Tema n. 136/RG).

2. Havendo o Tribunal de origem aplicado a jurisprudéncia prevalecente a
época para solucionar a questdo, surge inadequado o manejo da
acao rescisoria a fim de desconstituir a coisa julgada e rediscutir a matéria.
Enunciado n. 343 da Siumula.” (AgR no RE 1.477.865/RS, 2* Turma, Relator Min.
Nunes Marques, DJE 19/09/2024).

Fiel a Simula 343 do STF, o STJ**** vem inadmitindo o manejo de ag¢des rescisorias
quando a decisdo rescindenda refletia a jurisprudéncia dominante a época do julgamento,
ainda que, em momento posterior, tenha se firmado entendimento vinculante em sentido
diametralmente oposto. Com isso, a Corte acaba por conferir primazia absoluta a estabilidade
da coisa julgada material, mesmo diante da superagao jurisprudencial.

No campo tributario, os efeitos da flexibilizacdo da rescisdria sdo ainda mais nefastos.
As relagdes tributdrias, marcadas por sua continuidade e reiteragdo, sdo profundamente
influenciadas pela confianca do contribuinte no amparo judicial obtido.

Quando o contribuinte obtém sentenca transitada em julgado reconhecendo o ndo
cabimento de determinada exagdo, essa decisdo se incorpora ao seu planejamento tributario e
a sua estratégia empresarial.

Permitir que tal decisdo seja rescindida por mera alteracao de jurisprudéncia posterior
compromete a previsibilidade do sistema e abre espago para a autuagao retroativa e arbitraria.
Ademais, enfraquece a autoridade judicial, conferindo ao Fisco o poder de reabrir, com base
em decisdes supervenientes, relacoes ja pacificadas pelo Judiciario.

Do ponto de vista sistémico, a ampliagdo do cabimento da rescisoria para abarcar

hipoteses de mera revisdo interpretativa implica transformar o Poder Judiciario em instancia

2 STF, 2025. Disponivel em

https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&s
equencial=320442205&tipo_documento=documento&num_registro=201702678649&data=20250623 &tipo=0&

formato=PDF Acesso em 17 jul. 2025
3 STF, 2025. Disponivel em
htt S://processo.stj.jus. br/ rocesso/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&com; onente—MON&s

formato PDF Acesso em 17Jul 2025
4 STF 2025. D1spon1ve1 em

eguen01a1 320420143&‘[120 documento documento&num reglstro 201702754572&data—20250623&tlpo 0&
formato=PDFE Acesso em 17 jul. 2025


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=780398135
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=320420143&tipo_documento=documento&num_registro=201702754572&data=20250623&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=320420143&tipo_documento=documento&num_registro=201702754572&data=20250623&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=320420143&tipo_documento=documento&num_registro=201702754572&data=20250623&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=320444192&tipo_documento=documento&num_registro=201702752212&data=20250623&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=320444192&tipo_documento=documento&num_registro=201702752212&data=20250623&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=320444192&tipo_documento=documento&num_registro=201702752212&data=20250623&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=320442205&tipo_documento=documento&num_registro=201702678649&data=20250623&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=320442205&tipo_documento=documento&num_registro=201702678649&data=20250623&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=320442205&tipo_documento=documento&num_registro=201702678649&data=20250623&tipo=0&formato=PDF
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permanente de instabilidade. Isso viola o principio da seguranga juridica, desincentiva a
resolucdo pacifica de conflitos e favorece uma cultura de litigiosidade interminavel.

Em um pais que busca construir ambiente de seguranca juridica para atrair
investimentos estruturais, o respeito ao transito em julgado, ainda que nao absoluto, deveria
estar em uma jornada de se tornar cada vez mais uma regra, € ndo uma excecao.

Tais excegdes, como classicamente se construiu a jurisprudéncia, deve ser reservada a
hipodteses de flagrante nulidade, dolo, colusdo, ou erro de fato, conforme disciplinado em lei e
observado com rigor em cada caso concreto.

Buscando estruturar nosso entendimento especialmente a partir da simula 343 do STF
e da carga axiologica do vocadbulo “manifesta” (que, em nosso ver, exige o conhecimento
contemporaneo do juizo prolator da decisdo rescindenda sobre a existéncia do precedente
desrespeitado), temos entdo os seguintes cendrios possiveis quando houver coisa julgada
material (CJM) em um determinado caso tributario:

Na hipotese de a situacdo da CJM se conectar a relagao juridica tributaria continuativa
e surgir posteriormente um precedente vinculante em sentido contrario, ndo serd necessario
ajuizamento de rescisoria para a cessagao imediata da eficacia da coisa julgada (observadas as
regras de anterioridade).

Se a CJM tratar de relagdo juridica tributaria continuativa, mas quando da decisdo
final transitada ja existia um precedente vinculante em sentido inequivocamente contrario e
que foi devidamente suscitado por uma parte do processo e ignorado ou superado pelo juizo,
serd possivel o ajuizamento de rescisoria, ja que ocorreu a chamada violagdo manifesta a
norma juridica.

Caso imaginemos uma CJM que enderecou relagdo juridica tributdria localizada
integralmente no passado, e quando da decisdo final ja existia um precedente vinculante em
dissonancia inequivoca, que tenha sido suscitado por uma parte do processo e ignorado ou
superado pelo juizo, serd possivel o ajuizamento de rescisoria, ja que terd ocorrido a violacao
manifesta & norma entdo existente.

Quando se tratar de relacdo juridica tributaria localizada integralmente no passado e
um precedente vinculante em sentido contrario surgir posteriormente ao transito, em regra
esse “novo direito” ndo podera retroagir. Apenas excepcionalmente se podera suscitar de uma

rescisoria — serd preciso avaliar se a decisdo original se calcava em jurisprudéncia no minimo
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controvertida ao tempo de sua prolacdo: se a jurisprudéncia era unissona em desacordo com a
decisdo, esta seria isolada e seria possivel suscitar o ajuizamento de rescisoria; por outro lado,
se havia controvérsias acerca do tema e a jurisprudéncia era dividida, ou se a jurisprudéncia
era majoritariamente favordvel em consonancia com a decisdo, ndo sera possivel o
ajuizamento da rescisoria.

Esses critérios minimos que estamos a sugerir se prestam a garantir o minimo de
respeito ao direito fundamental da seguranca juridica e do respeito a coisa julgada: é mister
reafirmar que a acdo resciséria nao pode se converter em substituto de recurso ou em
instrumento de atualizacao interpretativa; sua funcao ¢ extraordindria, limitada e vinculada a
protecdo da juridicidade das decisdes judiciais.

A acdo rescisoria ndo pode ser um titere nas maos de uma Fazenda Publica que busque
(especialmente com argumentos utilitaristas que por vezes se prestam a proteger
inconstitucionalidades uteis) algum precedente vinculante apto a desconstruir, com eficacia
para o passado, situagdes ja consolidadas.

Os valores que inspiraram a edi¢do da Sumula 343 do STF, talvez hoje mais do que
nunca, devem continuar a desempenhar papel central na contencdo desse uso indevido,
funcionando como barreira doutrinaria e jurisprudencial contra a erosdao do valor da coisa
julgada.

A integridade do sistema processual depende da manuten¢do dessa barreira.
Desconsidera-la ¢ abrir caminho para que nenhuma decisao judicial seja definitiva, para que
todo litigio seja passivel de reabertura indefinida, e para que a paz social — objetivo maior da

jurisdi¢do — jamais se realize.

Conclusao

A coisa julgada constitui institui¢do fundamental do Estado de Direito, ao garantir a
estabilidade das relagdes juridicas, a previsibilidade do ordenamento e a protegdo da
confianca dos jurisdicionados nas decisdes judiciais. No campo tributério, essa estabilidade ¢
ainda mais essencial, dado o impacto direto e constante das decisdes judiciais no

planejamento fiscal e na organizagdo econdmica dos contribuintes.
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A superveniéncia de jurisprudéncia vinculante, por mais relevante que seja, ndo pode
operar a revisdo retroativa de sentengas transitadas em julgado que se basearam em
interpretagdes razodveis e aceitaveis a época. A seguranca juridica exige que a modificacao de
entendimento ndo contamine o passado, sob pena de institucionalizagcdo da incerteza.

Os Temas 881 e 885 do STF, ainda que reconhegam a cessagdo prospectiva da coisa
julgada em certas hipoteses, ndo autorizam a rescisdo retroativa de julgados regulares. A acdo
rescisoria deve manter-se como remédio excepcional e ndo como instrumento de atualizagdo
jurisprudencial. E nesse sentido que permanece atual e imprescindivel a Simula 343 do STF,
como barreira a banalizacao da rescisoria.

A interpretacdo sistematica do art. 966 do CPC, em sintonia com os principios da
protecdo da confianca e da segurancga juridica, impde que a coisa julgada somente possa ser
desconstituida em casos de manifesta ilegalidade, dolo, colusdo ou erro de fato, ndo se
prestando a revisao de interpretacdes razoaveis posteriormente superadas.

Dessa forma, o presente trabalho conclui que a preservagdo da coisa julgada ¢
condicdo essencial a legitimidade do Poder Judiciério e a estabilidade das relagdes juridicas
tributarias. A agao rescisoria deve permanecer um remédio de exce¢do, € ndo uma nova forma

de rediscussao generalizada de mérito.



