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Palavras-chave para fins de indexacdo: Reforma tributaria. IBS. CBS. Renaval.

Industria naval brasileira.

Resumo em portugués:

O artigo analisa o papel estratégico da industria naval brasileira no contexto da reforma
tributaria sobre o consumo, destacando sua relevancia econdmica, geopolitica e
ambiental. Diante da iminente substituicdo dos tributos atuais por um modelo de
IVA-dual, o texto defende que a nova sistematica deve respeitar as especificidades do
setor naval, que opera com ciclos longos de investimento e exige estabilidade
regulatoria. A criagdo do Renaval (Regime Tributario para Incentivo a Atividade
Econdmica Naval) pela LC n°® 214/2025 ¢ uma tentativa de mitigar os impactos da
reforma, assegurando desoneracdo de IBS e CBS nas atividades de construcdo,
conservacdo, modernizagdo e reparo de embarcagdes pré-registradas ou registradas no

REB.

O artigo também faz criticas as limitagdes do Renaval, especialmente no que se refere a
conservagdo, modernizacdo e reparo das embarcagdes, cujas saidas sdo oneradas pelo
IBS e CBS, além da restricdo da aplicagdo do beneficio fiscal a contribuintes que
exercam “precipuamente” essas atividades, o que pode afastar a possibilidade de que as
empresas brasileiras de navegacao sejam habilitadas como beneficiarias do regime. Em
resposta, ¢ defendida a aprovacdo da Emenda n°® 72 ao PLP 108/2024, que ampliaria o
escopo do beneficio e corrigiria distor¢des na redagdo do art. 107 da LC 214/2025,
garantindo que tanto estaleiros quanto empresas de navegacdo possam usufruir do
regime de forma plena, o que promoveria maior seguranca juridica e daria maior

efetividade a politica publica de fomento a industria naval nacional.
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O Papel Estratégico da Industria Naval Brasileira: Desafios e Perspectivas Frente

a Reforma Tributaria sobre o consumo

A industria naval brasileira ocupa um papel indispensavel na estrutura econdmica e
geopolitica do pais, representando um dos setores mais estratégicos da economia

nacional.

Historicamente, a constru¢do e o reparo naval, a operacao de embarcagdes de diversos
portes e a complexa integragdo logistica que conecta as regides brasileiras e insere o
pais nas cadeias globais de valor sdo elementos indispensaveis para o desenvolvimento

sustentavel.

No Brasil, cuja extensa costa e rede fluvial sdo caracteristicas intrinsecas de sua
geografia, a industria naval se revela tanto uma alavanca de crescimento econdmico
quanto um pilar essencial na garantia de uma infraestrutura competente para atender as
demandas internas e externas de transporte e logistica. Além disso, essa industria se
estabelece como um relevante propulsor de empregos e capacitagdo técnica,
promovendo uma sinergia virtuosa entre o setor privado, as instituigdes académicas e o

Estado.

Os estaleiros navais ocupam um papel estratégico nesse panorama. Com polos de
destaque em Pernambuco, Rio de Janeiro, S3o Paulo e Santa Catarina, eles estimulam
investimentos regionais, impulsionam o progresso tecnologico e apoiam o

desenvolvimento de setores diretamente ligados a cadeia naval, como fabricantes de

componentes e prestadores de servigos especializados.

No cerne desse papel estratégico, a industria naval emerge como uma plataforma
catalisadora de investimentos regionais e nacionais, atraindo atencdo especialmente por
sua capacidade de promover avangos tecnologicos em setores complexos. A industria
ndo apenas conecta o Brasil ao mundo, mas assume uma responsabilidade vital na
defesa de sua soberania, na medida em que a expertise técnica acumulada fortalece

também a seguranca maritima e a protecdo do extenso litoral brasileiro.
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Em paralelo, a intima relagdo da indistria naval com o setor de Oleo e Gés, uma das

maiores riquezas econdmicas do Brasil, refor¢a sua posi¢do privilegiada. A navegagao
de apoio maritimo constitui a espinha dorsal das operacgdes offshore, permitindo que o
petrdleo e o géis extraidos das dguas profundas, inclusive do pré-sal, fluam com

eficiéncia e seguranga até os mercados consumidores.

Essa estrutura logistica complexa ¢ sustentada por uma dindmica que exige inovagao
continua, elevados padrdes de seguranga e um planejamento estratégico de longo prazo.
Assim, qualquer interrup¢do ou gargalo nesse segmento repercute diretamente na
exploragdo e producdo de petroleo e gas, setor que responde por uma parcela
significativa do Produto Interno Bruto brasileiro e detém importancia critica no

equilibrio das contas externas do pais.

A constante modernizacgdo da frota e os investimentos em pesquisa aplicada asseguram
ndo somente maior competitividade, mas também posicionam a industria naval como
vetor de sustentabilidade ambiental — uma exigéncia crescente em um mercado global

voltado para mitigar os impactos climaticos de atividades intensivas em carbono.

Nesse contexto, ndo se pode ignorar a expansao da navegacao de cabotagem enquanto
pilar da integracao nacional e da eficiéncia logistica interna. O transporte maritimo de
curta distancia, que conecta os principais portos brasileiros, contribui sobremaneira para
a reducdo dos custos logisticos, aliviando a sobrecarga em rodovias e ferrovias,

enquanto favorece o escoamento de bens industriais e agricolas.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, onde as assimetrias regionais na
infraestrutura de transporte sdo historicamente pronunciadas, a cabotagem desempenha
um papel transformador. Além disso, sua eficiéncia energética em comparacgao a outros
modais de transporte posiciona o setor como um protagonista indispensavel para os
esforcos de reducdo de emissdes, permitindo ao Brasil progredir alinhado aos

compromissos ambientais assumidos internacionalmente.
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Nesse contexto, a aprova¢ao da Lei n° 14.301/2022 — mais conhecida como programa

BR do Mar -, que busca estimular a expansdo da navegacdo de cabotagem no Brasil,
potencializou ainda mais tal relevancia, e colocou o segmento maritimo no centro das

discussdes sobre politicas publicas de infraestrutura e logistica no pais.

O transporte maritimo de longo curso, por sua vez, ¢ igualmente relevante e digno de
destaque. Como uma poténcia exportadora de produtos primarios e semimanufaturados,
o Brasil depende quase que completamente da eficiéncia de seu sistema de navegacao
de longo curso para manter a competitividade internacional e ampliar sua inser¢do nos

mercados globais.

Este segmento ndao apenas sustenta a balanca comercial, mas ¢ também fundamental
para o saldo de divisas externas e para a atracdo de investimentos estrangeiros. A
magnitude desse setor ¢ evidente em sua capacidade de viabilizar a exportacdo de
commodities agricolas, minerais e energéticas — pilares econémicos do Brasil — em

volumes que ultrapassam bilhdes de dolares anuais.

Com a perspectiva real e iminente de uma reforma tributdria nacional voltada ao
consumo, o horizonte se apresenta tanto desafiador quanto promissor para os atores da
industria naval brasileira. No entanto, essas mesmas mudangas podem representar
vulnerabilidades, caso nao sejam consideradas as especificidades de um setor que opera
em ciclos longos de investimento e exige estabilidade regulatdria para planejamento

estratégico de seus negocios.

A reforma tributdria que reorganiza o sistema de tributos sobre consumo no Brasil, ao
focar na substitui¢do de tributos cumulativos por um modelo de crédito financeiro (ndo
cumulatividade plena), suscita discussdes profundas sobre seus impactos no ecossistema
maritimo e naval, onde a complexidade das operacdes econdmicas desafia tratamentos
generalistas. Por isso, ¢ essencial que a constru¢ao dessa reforma seja guiada pela
analise das especificidades setoriais, com especial aten¢do as externalidades positivas
geradas pela industria naval e a navegagdo nacional e internacional, tanto na economia

quanto no meio ambiente.
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Além disso, um modelo tributdrio que incentive o capital produtivo podera consolidar a

posi¢do do Brasil como um eixo logistico de exceléncia para o transporte global. E
crucial, portanto, compreender que o fortalecimento da industria naval transcende os
interesses setoriais, impactando diretamente nas estratégias de comércio exterior,
soberania nacional e desenvolvimento regional. Esses fatores refor¢am a necessidade de
um debate publico amplo, técnico e estruturado sobre as leis e os regulamentos que

reformatarao o sistema tributario atual.

Portanto, a anélise sobre a reforma tributaria do consumo nao pode prescindir de um
olhar dedicado a industria naval e aos setores interconectados da navegagdo maritima,
ressaltando como as mudangas propostas t€ém o potencial de moldar, para o bem ou para
o mal, um dos pilares mais resilientes e estratégicos da economia brasileira. A
sustentabilidade da navegagdo deve ser colocada no centro dessa discussdo, sob pena de
comprometer os inimeros beneficios econdmicos e sociais que o setor proporciona ao

Brasil.

O Marco Regulatorio da Navegacdo no Brasil e o Registro Especial Brasileiro

(REB) como Politica Puablica de Fomento

A industria naval brasileira, reconhecida por sua complexidade e relevancia estratégica,
¢ historicamente influenciada por um marco regulatério que busca fomentar seu
desenvolvimento e alinhar-se as dinamicas do comércio e da logistica. Nesse contexto, o
Registro Especial Brasileiro (REB) emerge como uma das politicas publicas centrais,
instituida pela Lei n°® 9.432/1997, conhecida como o Marco Regulatério da Navegagao

Brasileira.

O REB foi concebido como um pilar estratégico essencial para o fomento e a expansao
da marinha mercante nacional, e consolidou uma infraestrutura maritima robusta e

competitiva.
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A importancia do REB transcende o simples registro de embarcagdes no Tribunal

Maritimo por empresas brasileiras de navegacdo, posicionando-se, em ultima anélise,
como um mecanismo de incentivo capaz de gerar empregos, estimular diretamente a
industria naval e promover uma maior inser¢do do Brasil no comércio maritimo
internacional. Sua concep¢do buscou equiparar a constru¢do, conservacao,
modernizagdo e reparo de embarcacdes registradas ou pré-registradas no REB, para
todos os efeitos legais e fiscais, a operacao de exportacdo (art. 11, § 9° da Lei 9.432/97).
Essa equiparacdo fundamental tem sido a base para a concessao de incentivos fiscais

especificos por meio de legislagdes federal e estaduais.

A legislacdo vigente assegura a ampla desoneracgdo fiscal das atividades realizadas com
embarcagdes registradas ou pré-registradas no REB e abrange diversas etapas do
processo produtivo. Nas aquisi¢oes realizadas por estaleiros navais, observa-se a
aplicacdo de aliquota zero de PIS, PIS-Importacdo, COFINS e COFINS-Importacdo
sobre as aquisi¢des nacionais e importagdes de materiais, equipamentos, partes, pegas e
componentes destinados ao emprego nessas embarcacdes, conforme autorizam o art. 8°,

§ 12, inciso I, c¢/c art. 28, inciso X, da Lei 10.865, de 2004.

Complementarmente, os arts. 10 e 11 da Lei 9.493/1997 estabelecem que a aquisi¢do
nacional de materiais e equipamentos para as embarcagdes registradas no REB
beneficia-se da suspensao de IPI, enquanto as importacdes dos mesmos itens sao

contempladas com isencao de Imposto de Importacao (II) e IPI-Importacao.

Adicionalmente, os estaleiros navais brasileiros podem se beneficiar do regime de
Drawback Embarcagdo, que confere suspensdo de II, IPI-Importacao, PIS-Importagao,
COFINS-Importacdo e ICMS-Importagdo na importagdo de insumos criticos a serem
empregados na construcdo de embarcacgdes destinadas ao mercado interno, na esteira do
disposto nos arts. 76 a 80 da Portaria Secex 44/2020 e o art. 1°, § 2°, da Lei n°
8.402/1992, e, ainda, usufruir da isencdo de PIS ¢ COFINS sobre a receita bruta
auferida nas atividades de constru¢do, conservacdo, modernizagdo, conversao e reparo
de embarcagdes pré-registradas ou registradas no REB, prevista no inciso VI do §1° do

artigo 14 da MP 2158-35, de 2001.
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No ambito estadual, diversas legislagdes preveem a desoneracdo do ICMS na

importagdo e aquisi¢do nacional de insumos utilizados na constru¢do, conservagao,
modernizagdo, conversao ou reparo de embarcagdes pré-registradas ou registradas no
REB, a exemplo da legislacdo dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina
e Pernambuco, e a isencdo de ICMS na saida de embarcagdes construidas no Brasil e de
pecas, partes e componentes empregados nas referidas operacdes, a luz do Convénio

ICM 33 de 1977, completa o quadro das desoneragdes.

A relevancia dessas desoneracdes ¢ amplificada pela dindmica financeira e operacional
da construcdo naval. Embarca¢des sdo bens de capital com ciclos de producdo que
podem se estender por até¢ 48 meses e exigem investimentos vultosos. Tipicamente, o
encomendante financia a construcdo e realiza adiantamentos ao construtor ao longo do
ciclo produtivo, de modo que grande parte do prego ja foi pago quando o faturamento ¢

realizado.

Nesse contexto, a eventual eliminacao das desoneragdes fiscais vigentes, com a reforma
tributaria, representaria um grave impacto, na medida em que os materiais adquiridos
(incluindo maquinas, equipamentos, partes e pegas) e servicos contratados passariam a
ser tributados no modelo de IVA-Dual. Embora esses tributos sejam recuperaveis, seu
acréscimo a divida financiada pelo encomendante durante o ciclo produtivo geraria um
aumento no custo final da embarcacdo e complexos impactos de fluxo de caixa, que

poderiam desestimular a aquisi¢do de embarcagdes construidas no pais.

Além disso, a industria naval brasileira enfrenta uma forte competi¢do predatoria de
lideres globais — Coreia do Sul, China e Japao — que dominam a constru¢do naval
mundial com estratégias avangadas e politicas industriais robustas. Esses paises
consolidaram sua lideranca com a integracdo vertical de suas estruturas industriais,
generosos subsidios governamentais e substanciais investimentos em pesquisa €
desenvolvimento. O aumento de custos gerado no Brasil, pela possivel revogagdo de
beneficios fiscais, tornaria ainda mais desigual a competicdo com esses paises, que ja

dominam o mundo em volume de entregas.
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Foi nesse panorama que a aprovagdo da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de

2025, buscou responder as preocupagdes do setor com a criagdo do Renaval (Regime
Tributario para Incentivo a Atividade Econdmica Naval), concebido como um
instrumento destinado a preservar condigdes tributarias favoraveis para a industria
naval. Essa iniciativa pretendeu ajustar o marco regulatorio as exigéncias da reforma
tributaria, concedendo suspensdo e posterior conversao em aliquota zero do IBS e da
CBS nas atividades de construcao, conservagao, modernizagao e reparo de embarcagdes

pré-registradas ou registradas no REB.

No entanto, apesar de representar um avancgo significativo, o Renaval trouxe solugdes
apenas parciais para as preocupagdes do setor. Embora tenha preservado mecanismos
fundamentais de incentivo, lacunas e desafios na sua implementagdo ainda precisam ser
enderecados. A analise aprofundada do art. 107° da Lei Complementar n® 214/2025 ¢é
crucial para compreender os impactos e as assimetrias desse regime na preservagdo da

politica publica que fomentou o setor por décadas.

Com essas consideragoes iniciais, faz-se necessario debater sobre a estrutura e alcance
do Renaval, avaliando como ele regula e remodela o setor naval no contexto da reforma

tributaria e, principalmente, quais sao os ajustes necessarios para garantir que essa

3 “Art. 107. O Regime Tributario para Incentivo a Atividade Economica Naval - Renaval permite aos
beneficiarios previamente habilitados suspensdo do pagamento de IBS ¢ CBS:

I - nos fornecimentos de embarcagdes registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro -
REB instituido pelo art. 11 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para incorporagdo ao ativo
imobilizado de adquirente sujeito ao regime regular do IBS e da CBS;

Il - nas importagdes e nas aquisicdes no mercado interno de maquinas, equipamentos e veiculos
destinados a utilizacdo nas atividades de que trata o inciso III efetuadas para incorporagdo a seu ativo
imobilizado; e

IIT - nas importacdes e nas aquisi¢des no mercado interno de matérias-primas, produtos intermediarios,
partes, pecas e componentes para utilizagdo na construcdo, conservacdo, modernizacdo e reparo de
embarcacdes pré-registradas ou registradas no REB.

(.)

§ 2° A suspensdo do pagamento do IBS e da CBS prevista no caput deste artigo converte-se em aliquota
zero apos:

I - 12 (doze) meses de permanéncia do bem no ativo imobilizado do adquirente, no caso do inciso I do
caput;

I - 5 (cinco) anos de permanéncia do bem no ativo imobilizado do adquirente, no caso do inciso II do
caput; €

III - a incorporag@o ou consumo nas atividades de que trata o inciso III do caput.”
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politica va além de uma resposta transitoria e se torne verdadeiramente um instrumento

de fortalecimento, modernizagdo e expansao da industria naval brasileira.

Renaval: Um Passo Inicial que Exige Aperfeicoamento

Como visto no Topico anterior, o0 Renaval foi criado como um importante instrumento
de estimulo a industria naval, que, até entdo, contava com relevantes desoneracgdes
tributarias aplicaveis as atividades de construgdo, conservagao, modernizagao e reparo

de embarcacdes pré-registradas ou registradas no REB.

Em sua esséncia, o Renaval é um regime tributario especial instituido para suspender (e,
posteriormente, converter em aliquota zero) a incidéncia do IBS e da CBS sobre as

seguintes operagdes referidas no art. 107 da Lei Complementar 214/2025:

1. fornecimentos de embarcagdes registradas ou pré-registradas no REB para
incorporagdo ao ativo imobilizado de adquirente sujeito ao regime regular do

IBS e da CBS;

il. importagdes e aquisicdes no mercado interno de maquinas, equipamentos ¢
veiculos destinados a utilizagdo na construc¢ao, conservagao, modernizagao e
reparo de embarcagdes pré-registradas ou registradas no REB efetuadas para

incorporagdo a seu ativo imobilizado; e

1il. importagdes e aquisicoes no mercado interno de matérias-primas, produtos
intermediarios, partes, pecas e componentes para utilizagdo na construcao,
conservagdo, modernizagdo e reparo de embarcagdes pré-registradas ou

registradas no REB.

Como se nota, o pressuposto para a fruicdo do beneficio fiscal ¢ a permanéncia do bem
no ativo imobilizado do adquirente por determinado periodo de tempo - a depender da
natureza dos itens adquiridos - ou a incorporagdo ou consumo dos insumos que venham

a ser adquiridos para utilizacdo na construcao, conservagao, modernizacao e reparo de
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embarcacdes pré-registradas ou registradas no REB, de modo que, apds a sua respectiva

destinagdo, a suspensdo do pagamento do IBS e da CBS converter-se-a em aliquota

Z€10.

Do ponto de vista constitucional, a criacdo deste regime tributario incentivador da
industria naval encontra guarida na Emenda Constitucional n° 132/2023, que autorizou,
na forma do inciso V do § 5° do art. 156-A*, que a Lei Complementar desonerasse a
aquisicdo de bens de capital pelos contribuintes. Nesse contexto, conclui-se que a
criacdo do Renaval ¢ absolutamente legitima e tem amparo constitucional, a exemplo do
que também ocorreu em relacio ao REIDI e REPORTO (artigos 105 e 106 da Lei
Complementar 214/2025).

A despeito, no entanto, da sua festejada criacdo com o objetivo de desonerar as
atividades da industria naval e impedir um relevante aumento de carga tributaria a partir
da incidéncia do IVA-dual sobre operacdes com bens e servigos, o Renaval foi criado

com imperfei¢des que limitam, do ponto de vista técnico, a sua relevancia e efetividade.

Inicialmente, o inciso I do art. 107 da Lei Complementar 214/2025 determina a
suspensdo da incidéncia do IBS e da CBS I - nos fornecimentos de embarcagoes
registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro - REB instituido pelo art.
11 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para incorporagdo ao ativo imobilizado de

adquirente sujeito ao regime regular do IBS e da CBS”.

Portanto, nas construgoes, percebe-se que o legislador se preocupou em desonerar da
incidéncia do IBS e da CBS as operacdes de venda de embarcacdes pelos estaleiros

navais para as empresas brasileiras de navegacao.

*“Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

()
§ 5° Lei complementar dispora sobre:
()
V - a forma de desoneragdo da aquisi¢do de bens de capital pelos contribuintes, que podera ser
implementada por meio de:
a) crédito integral e imediato do imposto;
b) diferimento; ou
¢) redugdo em 100% (cem por cento) das aliquotas do imposto;”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9432.htm#art11
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9432.htm#art11
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156a
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Além disso, por forca do inciso III do art. 107, ndo estdo sujeitas a incidéncia do IBS e

da CBS as importagdes e aquisi¢gdes no mercado interno de matérias-primas, produtos
intermedidrios, partes, pecas e componentes para utilizacdo na construgdo de
embarcacdes pré-registradas ou registradas no REB (ou seja, a etapa anterior e
necessaria a construcdo das embarcacdes pelos estaleiros navais também ¢ desonerada
com base nesse dispositivo). Nessa ultima hipdtese, a comprovacao da destinagdo para
que a suspensdo do IBS e da CBS se converta em aliquota zero se dardo com a

incorporagao ou consumo na atividade de construgao.

Para facilitar a visualizagdo do cenario antes e apds a Reforma Tributaria, reproduzimos
abaixo os seguintes esquemas graficos ilustrativos, que demonstram quais sdo o0s
tributos que incidem e aqueles que passardao a incidir, doravante, na construcao de

embarcagoes:
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® Antes da Reforma (Constru¢do):
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® Depois da Reforma (Construgdo-Renaval):
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INTERNACIONAL
NAO
INCIDENCIA
CBS E IBS
g1 FORNECEDOR
NACIONAL @
p ESTALEIRO %
NAO ; NAO EBN
INCIDENCIA Barco no Pre-REB INCIDENCIA
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Como se nota, portanto, as construgdes de embarcagdes foram plenamente desoneradas
da incidéncia do IBS e da CBS, razio pela qual se conclui que, em relacdo a esta
operagdo, em particular, o Renaval atendeu ao seu objetivo precipuo de incentivar a
industria naval como um todo, incluindo a aquisicdo da embarcacdo registrada ou

pré-registrada no REB pelas empresas brasileiras de navegacao.



Centro de

= | QABR
Pesquisa

O inciso II do art. 107, por sua vez, desonera apenas a aquisicdo de bens de capital para

integrar o ativo imobilizado do proprio beneficidrio do Renaval. Essa premissa ¢
confirmada a partir da leitura da redacao do dispositivo, que suspende a incidéncia do
IBS e da CBS “II - nas importagoes e nas aquisi¢oes no mercado interno de mdquinas,
equipamentos e veiculos destinados a utilizagdo nas atividades de que trata o inciso 111

efetuadas para incorporagdo a seu ativo imobilizado”.

No que se refere, por outro lado, ao emprego de insumos nas atividades de construcgao,
conservagdo, modernizagdo e reparo, que muitas vezes ocorre nas docagens, percebe-se
que apenas a primeira etapa da operagdo estd desonerada, ou seja, por forca do que
estabelece o inciso III do art. 107, a suspensao da incidéncia do IBS e CBS somente
ocorrera “Ill - nas importagoes e nas aquisicoes no mercado interno de
materias-primas, produtos intermedidrios, partes, pecas e componentes para utiliza¢do
na construgdo, conservagdo, modernizagdo e reparo de embarcagoes pré-registradas ou

registradas no REB”.

Ocorre que, contrariando as premissas da Reforma, que regula as “operagdes” com bens
e servicos, e ndo atividades especificas, como “aquisi¢des”, ndo had no mesmo art. 107
da Lei Complementar qualquer norma que assegure a suspensao da incidéncia do IBS e
da CBS nas operagdes subsequentes as aquisi¢des dos insumos, ou seja, nas “saidas”
dos mesmos insumos que sdo efetivamente empregados nas embarcagdes inscritas no

REB nas atividades de conservacdao, modernizacao e reparo.

Portanto, as empresas brasileiras de navegac¢ao que celebraram os contratos de reparo,

agem ou modernizaca m taleiros navais sofrerdo a incidéncia do IBS e da
CBS por ocasido das (saidas) das partes, pecas e componentes, que serdo objeto de

venda, atrelada a prestagdo dos servigos, pelos estaleiros navais brasileiros.

Mais uma vez, reproduz-se os graficos ilustrativos abaixo para demonstrar a

comparag¢do entre o cendrio de incidéncias tributdrias antes e apos a Reforma Tributaria:
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Como se v€, apesar de os beneficios relativos a operagdao de construgdo terem sido
mantidos, o Renaval terd aplicagdo bastante limitada para as demais atividades, ja que

as aquisi¢des que serdo realizadas pelos estaleiros para a conservag¢do, modernizacao e
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reparo das embarcagdes, sem a incidéncia de IBS e CBS, serdo integralmente tributadas

na operac¢do subsequente (venda para a EBN).

Ou seja, em relagdo as atividades de conservacdo, modernizacdo e reparo das
embarcagdes, conclui-se que o Renaval ¢ um beneficio in6cuo, na medida em que
desonera apenas as aquisi¢des de partes e pegas pelo estaleiro naval, mas onera, por
outro lado, as vendas dessas mesmas partes e pecas (operacdo seguinte) as empresas

brasileiras de navegacao.

Nao bastasse a reduzida aplicag@o do beneficio do Renaval para os estaleiros navais nas
operagdes de conservacdo, modernizacdo e reparo das embarcacgdes, um outro aspecto
que deveria ser ajustado no art. 107 da Lei Complementar 214/2025 ¢ o texto do § 1°,

que trata dos beneficidrios do regime.

Com efeito, o § 1° do art. 107 assevera que “Somente contribuintes sujeitos ao regime
regular do IBS e da CBS que exercem precipuamente as atividades de construgdo,
conservagdo, moderniza¢do e reparo de embarcacoes poderdo ser habilitados como

)

beneficiarios do Renaval, nos termos do regulamento.’

A despeito de o Renaval ainda ndo ter sido regulamentado pela Receita Federal do
Brasil e pelo Comité Gestor de IBS — razao pela qual ainda nao € possivel ter absoluta
certeza de quais sdo os contribuintes que poderdo se habilitar no regime —, o vocabulo
“precipuamente” parece denotar que somente os estaleiros navais poderiam ser
beneficiarios do regime, tendo em vista que as empresas brasileiras de navegagdo, nao
obstante possam exercer as atividades de construgdo, conservacao, modernizagao e

reparo, nao o fazem de forma precipua ou principal.

Essa limitagdo para a fruicdo do Renaval exclusivamente pelos estaleiros navais nao faz
nenhum sentido, pois ela contraria a propria politica publica setorial da industria naval,
como bem esclarece o Senador Laércio Oliveira no texto da Justificagdo da emenda,

cujo trecho ¢ abaixo transcrito:
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“(...) No que se refere a alteracdo do § 1°, verifica-se que a
redagdo atual do dispositivo restringe a aplicagdo do RENAVAL
aos estaleiros navais nacionais, em detrimento da Politica
Publica setorial da industria naval (constru¢do e navegacao).
Desde a edicdo da Lei n® 9.432/97, as empresas brasileiras de
navegacdao sempre puderam se valer dos incentivos do REB,
sendo certo que a alteracdo ora proposta ¢ fundamental para
preservar o status quo, na medida em que as atividades de
conservagao, modernizagdo e reparo costumam ser realizadas
pelas proprias empresas brasileiras de navegacdo, sem a
necessidade de contratagdo de estaleiro. Equipamentos, partes,
pecas e outros componentes podem ser importados e adquiridos
no mercado interno pelas proprias EBNs e instalados nas
embarcagdes por suas respectivas equipes técnicas.

A limitacdao dos incentivos do REB tao somente aos estaleiros
prejudica, onera e burocratiza a dindmica das EBNs, sem
absolutamente nenhuma contrapartida ou necessidade, ja que, ao
fim e ao cabo, bens e servigos serdo efetivamente empregados
em embarcagoes inscritas no REB.”

Portanto, o uso da expressdo “precipuamente” no § 1° e a falta de uma definigao clara
quanto aos possiveis beneficiarios do Renaval sao aspectos que devem ser corrigidos no
art. 107 da Lei Complementar 214/2025, a fim de evitar possiveis duvidas

interpretativas na aplicagdo do regime pelos contribuintes de IBS e CBS.

Possibilidade de aperfeicoamento do Renaval: Proposta de emenda modificativa do

artigo 107 da Lei Complementar 214/2025

Com o objetivo de corrigir essas graves — e preocupantes - distor¢des na redacdo do
artigo 107 da Lei Complementar 214/2025 e ampliar o espectro de aplicacao do regime
para alcangar o seu real objetivo de desoneracdo dos investimentos da industria naval,
em 29/04/2025, foi apresentada, pelo Senador Laércio Oliveira, a emenda n® 72 do PLP
108/2024, com o seguinte teor:

“Inclua-se onde couber no PLP 108/2024, o artigo com a
seguinte redacao:

‘Art. xxx. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
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IIT - nas importagdes e nas aquisi¢des no mercado interno de
matérias-primas, produtos intermedidrios, partes, pegas,
componentes, equipamentos e outros bens ou servigos para
utilizagdo na construcgdo, conservagao, modernizagao e reparo de
embarcacgdes pré-registradas ou registradas no REB.

§ 1° Somente contribuintes sujeitos ao regime regular do IBS e
da CBS que sejam empresas brasileiras de navegag¢do ou
estaleiros navais brasileiros poderdo ser habilitados como

beneficiarios do Renaval, nos termos do regulamento.”

O quadro a seguir facilita a visualizacdo da redagdo original e aquela proposta na

emenda n°® 72. Veja-se:

Art. 107 da Lei Complementar 214/2025

Emenda n° 72 do PLP 108/2024

CATE 107 i

IIT - nas importagdes e nas aquisicdes no
mercado interno de matérias-primas,

produtos intermedidrios, partes, pecas e
componentes para utilizagdo na construcao,
conservagdo, modernizagdo e reparo de
embarcagdes pré-registradas ou registradas

no REB.

CATE 107 e
(..

IIT - nas importagdes e nas aquisi¢des no
mercado interno de matérias-primas,
produtos intermediarios, partes, pecas,
componentes, equipamentos e outros
bens ou servicos para utilizacdo na
construcado, conserva¢ao, modernizacao e
reparo de embarcagdes pré-registradas ou

registradas no REB.

§ 1° Somente contribuintes sujeitos ao
regime regular do IBS e da CBS que
exercem precipuamente as atividades de
construgdo, conserva¢do, moderniza¢do ¢
reparo de embarcacdes poderdo ser
habilitados como beneficiarios do Renaval,

nos termos do regulamento.”

§ 1° Somente contribuintes sujeitos ao
regime regular do IBS e da CBS que
sejam empresas brasileiras de navegagdo
ou estaleiros navais brasileiros poderao
ser habilitados como beneficiarios do

Renaval, nos termos do regulamento.”
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A andlise comparativa entre a redac¢do original do art. 107 da Lei Complementar n°

214/2025 e o texto da emenda n°® 72 do PLP 108/2024 permite inferir que a emenda

proposta visa a corrigir os seguintes aspectos do Renaval:

(1) Assegurar que a desoneragdo da incidéncia do IBS e da CBS alcance
também os equipamentos e outros bens e servicos que sejam utilizados na
constru¢do, conservacdo, modernizacdo e reparo de embarcacdes

pré-registradas ou registradas no REB; e

(i1))  Esclarecer que podem ser igualmente habilitados como beneficidrios do
Renaval os estaleiros navais brasileiros e as empresas brasileiras de

navegacao.

A primeira parte da proposta ampliaria o alcance do beneficio fiscal previsto no inciso
I do art. 107 da Lei Complementar 214/2025, de maneira a alcangar também os
equipamentos € outros bens e servicos, que representam relevante parcela dos

investimentos realizados nas modernizacdes e conservagoes de embarcagoes.

Ja a segunda parte da proposta corrigiria o grande equivoco do legislador de ndo
desonerar as ‘“‘saidas” dos estaleiros navais dos materiais empregados na construgao,
conservagao, modernizacao e reparo de embarcagdes pré-registradas ou registradas no
REB. De fato, se aprovada a emenda, as proprias empresas brasileiras de navegacao
poderiam adquirir diretamente as matérias-primas, produtos intermedidrios, partes,
pecas, componentes, equipamentos € outros bens ou servicos para utilizacdo na
construgdo, conservacao, modernizacdo e reparo de embarcagdes pré-registradas ou
registradas no REB, usufruindo dos beneficios fiscais de IBS e CBS desde que

comprovem o emprego de tais nas referidas atividades.

Conclui-se, portanto, que a aprovacdo da emenda apresentada pelo Senador Laércio
Oliveira ¢ indispensavel para assegurar que os beneficios amplamente reconhecidos da
industria naval brasileira — desde seu papel estratégico no desenvolvimento econdmico

e logistico do pais até os objetivos do REB em fomentar a competitividade e
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sustentabilidade do setor — sejam plenamente contemplados na reforma tributaria. Sem

as alteragdes propostas na redagdo do art. 107, as distor¢des existentes no Renaval
continuardo limitando sua efetividade, comprometendo tanto a desoneracdo dos
investimentos realizados em construgdo, conservacdo, modernizagdo e reparo de
embarcacdes quanto a seguranca juridica necessaria para que o setor naval atue como

vetor estratégico de desenvolvimento nacional.

Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que a criacdo do Renaval deve ser festejada como um
importante instrumento de estimulo a industria naval, que, até entdo, contava com
relevantes desoneracdes em relagdo aos tributos incidentes sobre as atividades de
construcdo, conservacdo, modernizacdo e reparo de embarcacdes pré-registradas ou
registradas no REB. Esse programa reflete a preocupagdo com a manutencdo da
competitividade da industria naval brasileira, considerando sua importancia estratégica

para o desenvolvimento econdmico, logistico e geopolitico do pais.

A instituicdo deste regime assegura que os investimentos destinados a constru¢ao de
embarcagdes inscritas ou pré-inscritas no REB estejam, em grande medida, protegidos
da incidéncia do IBS e da CBS, promovendo a continuidade das operagdes de
construgdo naval com menor impacto tributario. Contudo, € essencial que tais beneficios
sejam estendidos plenamente também as atividades de conservagdo, modernizagido e
reparo, que desempenham papel complementar indispensavel no ciclo de vida dessas

embarcagoes.

No entanto, como demonstrado, o Renaval ainda apresenta distor¢des técnicas
significativas que limitam sua efetividade. Em especial, a auséncia de desoneragdo
plena sobre as operacdes subsequentes as importagdes € aquisicoes de insumos
destinados ao emprego nas referidas atividades torna o regime insuficiente para atender
de forma abrangente e eficaz as necessidades do setor, particularmente em atividades
como docagens e reparos, essenciais para a modernizagdo e manutengdo da frota

brasileira e a sustentacdo da logistica nacional.



Centro de

== | QABR
Pesquisa

Adicionalmente, o § 1° do art. 107, ao tratar dos beneficiarios do regime, parece

restringir de maneira indevida sua aplicagdo apenas aos estaleiros navais, excluindo as
empresas brasileiras de navegacao, e restringindo o beneficio a um timido beneficio de
fluxo de caixa voltado exclusivamente aos estaleiros, o que contraria a politica publica
setorial da industria naval estabelecida pela Lei n® 9.432/1997 com a institui¢do do

REB.

Nesse cendrio, a aprovagdo da emenda apresentada pelo Senador Laércio Oliveira ao
PLP 108/2024 emerge como uma medida indispensavel, na medida em que corrige
distor¢des graves, garantindo que as operagdes com insumos € bens relacionados as
atividades de conservacdo e modernizacdo sejam desoneradas tanto na etapa de
aquisi¢do quanto nas subsequentes. Para isso, ela assegura que tanto os estaleiros navais
quanto as empresas brasileiras de navegagdo possam ser habilitados como beneficiarios
do Renaval, eliminando interpretacdes restritivas que possam limitar a aplicacdo do

regime.

Portanto, o aperfeigoamento do art. 107 € crucial para que o Renaval atenda plenamente
ao seu proposito de desoneracdo, promovendo o fortalecimento, a modernizag¢do e a
sustentabilidade de um dos pilares mais resilientes e estratégicos da economia brasileira.
Sem essas mudancas, o Renaval corre o risco de ser um avango parcial, incapaz de
oferecer a seguranca juridica e os incentivos necessarios para que o setor naval

desempenhe plenamente seu papel como vetor de desenvolvimento nacional.



