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OS FUNDOS DE EQUILIBRIO FISCAL FEEF E FOT E A REFORMA TRIBUTARIA

Breno Ladeira Kingma Orlando'

Renan D’ Elia Gongalves?

RESUMO

O presente artigo analisa as implicagdes da Reforma Tributaria sobre os fundos de equilibrio
fiscal instituidos pelo Estado do Rio de Janeiro — FEEF e, posteriormente, o FOT —, em especial
quanto as implicag¢des relacionados ao ressarcimento dos valores depositados aos contribuintes
no ambito do FEEF, tendo em vista a extin¢gao dos beneficios fiscais até 2033.
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I INTRODUCAO

O papel principal de todos os tributos ¢ sempre a arrecadagdo, financiamento e manutengao do
Estado. Especialmente na sociedade contemporanea, o carater fiscal do tributo adquire relevancia
ao ponto de ser praticamente indissocidvel do modelo de Estado existente.

Em contexto de crises econdmicas, o tributo adquire uma relevancia ainda maior e passa a ser
um dos principais instrumentos para financiamento e recuperagdo do Estado.

Com o Estado do Rio de Janeiro, nido foi diferente.

Em 2016, o Estado vivia uma série crise politico-econdmica, que afetava todas as areas do

servigo publico. Alertava-se que a maquina publica estava prestes a colapsar.

' Advogado Tributarista. Socio do Vieira Rezende Advogados. Professor da Mackenzie e do PJT-ABDF. Fundador
do GDT-Rio. Membro da CEAT OAB-RJ.

2 Advogado Tributarista. Associado do Vieira Rezende Advogados. Pés-graduado em Direito Tributirio pelo
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET). Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ).
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O déficit publico estimado em R$ 19 bilhdes’, alinhado com a queda na arrecadagdo tributaria,
principalmente com relagdo as receitas de impostos e dos repasses dos royalties de petrdleo,
ainda passou a contar com o receio do Estado sequer conseguir honrar com os compromissos
para realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio 2016.

Todo esse cenério® culminou na decretacdo, pelo entdo governador, do estado de calamidade
publica do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n® 45.692/2016, a partir do qual foi
autorizada a racionalizacdo de todos os servigos publicos essenciais, com vistas a realiza¢ao dos
jogos olimpicos e paralimpicos.

E ndo apenas isso, posteriormente, o Estado carioca ainda instituiu o Regime de Recuperagao
Fiscal, por meio da Lei Complementar n° 159/2017, com o objetivo de ajustar as contas publicas
e enfrentar a grave crise econdmica que o assombrava.

A grave crise financeira ndo assolava apenas o Estado do Rio de Janeiro, mas também outros
entes da federacdo. Diante desse contexto, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria, com
fulcro em sua prerrogativa constitucional estabelecida pelo art. 155, XII, ’g” da Constituicao
Federal’, editou o Convénio n° 42/2016, que autorizou os Estados e o Distrito Federal a (i)
condicionar frui¢do de incentivos fiscais ao depdsito em fundo de equilibrio estadual o
equivalente a, no minimo, 10% (dez por cento) do respectivo beneficio, ou, ainda, a (i1) reduzir
parcialmente, no minimo de 10%, o montante do beneficio.

A partir dessa autorizagdo, o Estado do Rio de Janeiro publicou a Lei n°® 7.428/2016,

regulamentada pelo Decreto n° 45.810/2016, por meio da qual os beneficios fiscais relacionados

> G1. Governo do RJ decreta estado de calamidade puiblica devido a crise. Rio de Janeiro, 17 jun. 2016. Disponivel

f.;.h.tml Acesso em: 5 ago. 2025.

* De acordo com o preAmbulo do Decreto n® 45.692/2016, estes foram os motivos que levaram a decretagdo do
estado de calamidade publica: grave crise econdomica do Estado do Rio de Janeiro; queda na arrecadagdo,
principalmente a observada no ICMS e nos royalties e participagdes especiais do petrdleo; os esforcos de
reprogramacao financeira, ja empreendidos para ajustar as contas estaduais; a crise vinha impedindo o Estado do Rio
de Janeiro de honrar com os compromissos para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016; as
severas dificuldades na prestag@o dos servicos publicos essenciais e a possibilidade de um total colapso na seguranga
publica, satde, educagdo, mobilidade e gestdo ambiental; interrupcéo da prestagdo de servigos publicos essenciais, 0
que vinha afetando a populagdo; a iminente chegada das delegacdes para os eventos do Rio 2016 e a possibilidade
de risco a imagem do pais, dada a desestabilizacdo institucional do Estado do Rio de Janeiro.

> Constitui¢do Federal: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: “..” XII - cabe
a lei complementar: “..” g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal isengoes,
incentivos e beneficios ﬁscals serdo concedidos e revogados”.


https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/06/governo-do-rj-decreta-estado-de-calamidade-publica-devido-crise.html
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/06/governo-do-rj-decreta-estado-de-calamidade-publica-devido-crise.html
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ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria (’ICMS”’), concedidos ou que ainda viriam a ser,
ficaram condicionados ao depdsito do equivalente a 10% (dez por cento) aplicado sobre a
diferenca entre o valor do imposto calculado com e sem a utilizagdo incentivo fiscal.

De acordo com a legislagdo novel, o montante arrecadado seria destinado especificamente a um
fundo, o chamado Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (“FEEF”), criado para prioritariamente
efetuar o pagamento de remuneracdes e vantagens de servidores ativos, aposentados e
pensionistas®.

Diga-se de passagem, que outros entes da federa¢do’ também seguiram o modelo carioca e
criaram fundos estaduais para combater o desequilibrio fiscal, cuja principal fonte de
arrecadacdo era o condicionamento tempordrio do gozo de incentivos fiscais de ICMS ao
deposito ao FEEF, pelo contribuinte, do montante de 10% do ganho econdémico obtido com o
beneficio fiscal.

Voltando para a obrigacao de depdsito ao FEEF criada pelo Estado do Rio de Janeiro, um ponto
que chamou atengao e acendeu debates foi a expressa previsao, pela propria lei que instituiu o
FEEF — Lei n® 7.428/2016 — de que, como contrapartida a limitagdo que os contribuintes
passaram a ter em seus beneficios fiscais, o prazo de fruicdo do beneficio/incentivo fiscal seria
“prorrogado pelo periodo necessdrio ao ressarcimento do montante depositado no FEEF ™,
Dessa maneira, os contribuintes tinham a certeza de que, apesar de momentaneamente terem o
seu beneficio fiscal condicionado e parcialmente reduzido, em compensacdo, os valores
depositados seriam ressarcidos pelo Estado do Rio de Janeiro, o que ocorreria por meio da
prorrogagdo da vigéncia incentivo fiscal por prazo suficiente a compensar os valores
depositados.

Frise-se essa informagdo - ressarcimento do depodsito ao FEEF, por meio de prorrogacdo do
beneficio fiscal -, pois este ¢ o foco do presente artigo, em especial, diante da tdo noticiada

Reforma Tributéria, introduzida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, que trouxe uma ampla

reestruturacao na tributacao do consumo e modificou radicalmente a base tributaria existente.

® Vide art. 2° e 2°-A, §3, da Lei n® 7.248/2016.

7 Como exemplo, temos a criagdo por parte do Estado da Bahia, vide Lei n° 13.564/2016; do Estado do Ceara, vide
Lei n° 16.097/2016; do estado de Goias, vide Lei n° 19.261/2016; do Estado de Pernambuco, vide Lei n°
15.865/2016, dentre outros.

8 Art. 4°, § Gnico, da Lei n® 7.248/2016.
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A partir da Reforma, os entdo conhecidos impostos sobre o consumo, em sua grande maioria,
deixam de existir para a criagdo de uma espécie de duplo Imposto sobre Valor Agregado
(“IVA-Dual”). Os tributos de competéncia estadual e municipal, respectivamente, o ICMS e o
Imposto sobre Servigos (“ISS™) serdo substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servigos (“IBS”),
com previsao no art. 156-A, da CF, enquanto os tributos de competéncia federal, as contribuigdes
ao Programa de Integral Social (“PIS”) e ao Financiamento da Seguridade Social (“COFINS”)
deixardo o lugar para a chamada Contribuicao sobre Bens e Servigos (“CBS”), nos termos do art.
195, inciso V, da Carta Magna.

Para além da previsao constitucional introduzida pela EC n°® 123/2023, no inicio de 2025, foi
promulgada a Lei Complementar n° 214/2025, que instituiu e regulamentou o IBS, de
competéncia compartilhada entre os Estados, Municipio e Distrito Federal, ¢ o CBS, de
competéncia da Unido Federal.

Dito isso, em toda transicdo de sistema, ¢ comum o surgimento de duvidas e controvérsias a
respeito das mudangas, sendo, muitas das vezes, a regra, € ndo a exce¢do -, que as dividas
continuem a surgir mesmo com um sistema em vigor e que ja ndo poderia ser chamado de novo.
Assim, quanto mais nos aproximamos ao periodo de transi¢do, que tem previsdo de inicio em
2026, mais davidas e questionamentos vém surgindo nao apenas entre os contribuintes, mas
também entre os entes federativos, agentes fiscais, entre todos que irdo participar, de certa forma
ou de outra, do novo sistema de tributacdo sobre o consumo.

A partir de 2029, o ICMS e ISS passardo a ser reduzidos a cada ano e, de igual modo, os
respectivos beneficios fiscais, até que, em 2033, tais impostos deixardo de existir, assim como,
via de regra, ndo sera possivel a concessdo de incentivos fiscais pelos entes federativos’. Esse
serd o periodo de transicdo da Reforma, de acordo com o art. 128, do Ato de Disposicdes

Constitucionais Transitorias (“ADCT”)'", dispositivo que foi incluido pela EC n°® 132/2023.

° O ordenamento juridico patrio ja4 caminhava para uma limitagdo dos beneficios fiscais, sobretudo em razdo da
cadtica guerra fiscal entre os entes federativos. Nesse sentido, foram editados os Convénios CONFAZ n° 190/2017 e
posteriormente o Convénio n® 68/2022, que, alterando aquele, estipulou a data-limite de 31 de dezembro de 2032
para a vigéncia dos beneficios fiscais de ICMS.

10 Art. 128, do ADCT: “De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos nos arts. 155, 1I, e 156, 1II, da
Constituigdo Federal, serdo fixadas nas seguintes propor¢des das aliquotas fixadas nas respectivas legisla¢des;
I-9/10 (nove décimos), em 2029;

IT - 8/10 (oito décimos), em 2030;
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Ocorre que, como esclarecido anteriormente, quando foi criado o FEEF, aos contribuintes foi
garantido que os seus beneficios fiscais seriam prorrogados, com o objetivo de
compensar/ressarcir o valor que tiveram que depositar ao FEEF. Essa garantia estava
expressamente prevista na legislacdo que instituiu a exagao carioca.

E nesse ponto que surge o questionamento que sera desenvolvido no presente trabalho. Ao passo
que os beneficios fiscais serdo gradativamente reduzidos, até o ponto em que ndo seja mais
possivel, via de regra, a concessdo de beneficios fiscais, € 0 ICMS sera extinto, como sera feito o
ressarcimento do FEEF — leia-se, prorrogacdao do beneficio fiscal -, para aquele contribuinte que

possui um beneficio fiscal oneroso e com vigéncia até o final de 2032?
II. NATUREZA DO FEEF e FOT

Antes de prosseguir, ¢ imprescindivel consignar que o presente artigo nao possui o objetivo de
discutir eventuais vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade permeados pelo FEEF e/ou
posteriormente pelo FOT.

E notério que a institui¢do do FEEF e do FOT fez com que diversos contribuintes questionassem
as cobrancas judicialmente, tendo tomado tamanha proporcdo ao ponto de ser formalizada
Representagio de Inconstitucionalidade, de n° 0063240-02.2016.8.19.0000, perante o Orgdo
Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.

No entanto, o presente artigo ndo busca discutir a constitucionalidade, ou nao, do FEEF e do
FOT. O objetivo, na verdade, ¢ entender quais sdo as implicacdes para o FEEF ¢ FOT em um
contexto de Reforma Tributéaria. Mas, para isso, € necessario antes perpassar pela natureza dessas

exagoes, especificamente, uma breve andlise da ADI n° 5.635/RJ, que, no momento da

IIT - 7/10 (sete décimos), em 2031;

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.

§ 1° Os beneficios ou os incentivos fiscais ou financeiros relativos aos impostos previstos nos arts. 155, II, e 156, 111,
da Constituicdo Federal ndo alcangados pelo disposto no caput deste artigo serdo reduzidos na mesma proporgao.

§ 2° Os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros referidos no art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto
de 2017, serdo reduzidos na forma deste artigo, ndo se aplicando a redugdo prevista no § 2°-A do art. 3° da referida
Lei Complementar.

§ 3° Ficam mantidos em sua integralidade, até 31 de dezembro de 2032, os percentuais utilizados para calcular os
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros ja reduzidos por for¢a da redugdo das aliquotas, em decorréncia do
disposto no caput.”
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elaboragdo do presente artigo, ainda ndo transitou em julgado, mas conta com acérdao de mérito
reputando a constitucionalidade das cobrangas e classificando os tributos como uma espécie de
adicional de ICMS.

A ADI n° 5.635/RJ foi proposta pela Confederagdo Nacional de Industria, cuja relatoria foi
designada para o Ministro Luis Roberto Barroso. Em um primeiro momento, a agdo buscava ver
reconhecida a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.428/2016 e do Decreto n® 45.810/2016, para que
fosse declarada a inexigibilidade do depodsito ao FEEF enquanto condi¢do para fruicdo de
beneficio fiscal.

Posteriormente, o FEEF, ante o esgotamento de sua vigéncia de 2 (dois) anos, foi praticamente
substituido pelo FOT, criado pelo Lei n°® 8.645/2019", com poucas mudangas, mas com uma que
¢ de extrema importancia: o FOT ndo tinha a mesma previsdo do FEEF no sentido de que os
valores depositados pelos contribuintes seriam ressarcidos por meio de prorrogacao do beneficio
fiscal.

Dito isso, pelo FOT se tratar de quase um “espelho'>” do FEEF e diante do fim da vigéncia deste
ultimo, a CNI aditou a inicial da ADI n°® 5.635/RJ, para que se fosse objeto do julgamento
também a (in)constitucionalidade da cobranga do FOT, o que foi aceito pelo entdo Ministro
Relator Barroso, de modo que entdo o Supremo se debrucaria sobre a analise da
(in)constitucionalidade do FEEF e do FOT.

Vale dizer que, no bojo da acdo de controle concentrado, diversos foram os argumentos
ventilados pelos contribuintes, como: violagdo a competéncia da Unido e reserva a lei
complementar para criagdo de impostos residuais, conforme arts. 146, inciso III, 148, 149 e 154,

todos da Constitui¢ao Federal; criacdo de espécie disfarcada de empréstimo compulsério; criagao

' Art. 1° Fica instituido o fundo or¢amentario temporario nos termos € nos limites do convénio CONFAZ n° 42, de
03 de maio de 2016 e no Titulo VII da Lei Federal n® 4.320, de 14 de margo de 1964.

Art. 2° A fruigcdo de incentivos fiscais e de incentivos financeiro-fiscais fica condicionada ao depoésito no fundo
disciplinado no artigo 1°, de percentual de 10 (dez por cento), aplicado sobre a diferenca entre o valor do imposto
calculado com e sem a utiliza¢do de beneficios ou incentivos fiscais concedidos a empresa contribuinte do ICMS, ja
considerada, no aludido percentual, a base de calculo para o repasse constitucional para os municipios.

12,0 preAmbulo do Decreto Estadual n° 47.057/2020, que regulamentou a cobranga do FOT, faz remissdo ao proprio
Decreto n° 45.810/2016, o qual foi responsavel por regulamentar a cobranga do FEEF: “o Fundo Orgamentario
Temporario - FOT, instituido pela Lei n° 8.645, de 9 de dezembro de 2019, tem a mesma natureza e finalidade do
Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - FEEF, instituido por meio da Lei n°® 7.428, de 25 de agosto de 2016, bem como
fundamento normativo idéntico, qual seja o Convénio ICMS 42, de 03 de maio de 2016, aplicando-se ao deposito no
FOT os mesmos critérios e metodologia de calculo aplicaveis ao deposito no FEEF. ”
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de imposto com receita vinculada — produto da arrecadagdo destinado exclusivamente a fundo -,
violando o art. 167, inciso V, da CF; violag¢do ao principio da anterioridade, vide art. 150, inciso
III, alinea b e ¢, da CF; violagdo a seguranga juridica e a Stiimula n° 544, do STF, diante da
indevida supressao dos beneficios concedidos de maneira onerosa, dentre outros argumentos.
Como ja falado anteriormente, o presente artigo nao busca analisar tais argumentos, sendo
importante mencionar apenas para fins de contextualizar o debate.

Dito isso, na ADI n°® 5.635/RJ, o Supremo Tribunal Federal, até o presente momento, reafirmou a
constitucionalidade das cobrancas do FEEF e do FOT. Nao apenas isso, foi consagrado o
entendimento de que tais tributos detém natureza juridica de ICMS. Vejamos, nesse sentido,

como restou consignado o voto do Min. Barroso:

A andlise conjunta das Leis estaduais n°s 7.428/2016 e 8.645/2019,
contudo, ndo revela a criagdo de um empréstimo compulsorio, tampouco
de um novo imposto da competéncia residual da Unido. Nao houve a
criagdo de um tributo. Fez-se apenas a reducdo transitoria de beneficios
fiscais de ICMS, em prol da formagdo de fundo voltado ao equilibrio
fiscal do Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de medida emergencial e
temporaria, pensada em razao da notoria crise fiscal suportada pelo ente
federativo. A redugdo parcial no importe de 10% de beneficios fiscais ja
usufruidos pelo contribuinte revela tdo s6 a elevagdo do ICMS devido
nesses casos. A figura tributaria criada pela Lei n°7.428/2016 e mantida
pela Lei n° 8.645/2019, dessa forma, tem a natureza juridica de ICMS.
Esse imposto se insere na competéncia tributdria dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do art. 155, II, da CF/1988, e o regramento
em tela pode ser introduzido mediante lei ordindria do ente federado

instituidor, tal como efetuado no caso em analise'* (grifou-se)

13 STF, ADI 5.635/RJ, julgamento finalizado em 19/10/2023, rel. Min. Luis Roberto Barroso
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Assim, uma vez sendo classificado como ICMS, certo ¢ que os procedimentos e institutos
inerentes a esse imposto estadual também devem ser aplicados ao FEEF e ao FOT. Seguindo essa
linha de raciocinio, o Min. Barroso destaca que a essas figuras tributarias devem ser aplicadas as
regras proprias de ICMS e inclusive deve respeitada a sistematica da ndo-cumulatividade,

conforme preconiza o art. 155, §2°, inciso I, da Carta Magna'*:

Isso porque, nessa concepgdo, assumindo ser uma majoragdo do imposto
estadual, a regra constitucional impoe que se respeite a ndo
cumulatividade, como instrumento para promover a neutralidade da sua
incidéncia ao longo da cadeia produtiva, “compensando o que for devido
em cada operagdo [..] com o montante cobrado nas anteriores.”

(grifou-se)

Apesar de a decisdo de mérito prolatada na ADI n°® 5.635/RJ ainda ndo ter transitado em julgado,
diante da oposi¢ao de embargos de declaragdo pelos contribuintes, ao que tudo indica deve ser
mantida, ao menos, a classificagdo do FEEF e do FOT como natureza juridica ICMS, devendo,
assim, ser seguidas as diretrizes estabelecidas pelo ordenamento juridico para esse imposto

estadual.
IVA RESTITUICAO DO FEEF

Como mencionado no inicio do presente artigo, a legislacdo que instituiu o FEEF trouxe a
previsdo expressa de que que o beneficio fiscal do ICMS objeto da exagdo seria prorrogado pelo
periodo necessario a devolugdo do montante depositado pelos contribuintes.

Assim, a despeito de o Supremo Tribunal Federal ter declarado que o FEEF detém natureza
juridica de ICMS, no exemplo carioca, a propria legislacdo que instituiu a exagdo — Lei n°

7.428/2016 —, expressamente consignou que o montante recolhido pelos contribuintes a esse

4 Vide item acima
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titulo seria devolvido, por meio de prorrogacao da vigéncia do beneficio por prazo suficiente a
compensar os depositos efetuados pelos contribuintes.

Uma davida que surge, nesse ponto, ¢, com relagdo aos contribuintes cujo beneficio fiscal tem
vigéncia estipulada até o final do ano de 2032 vis a vis a extingdo do ICMS pela Reforma
Tributaria e a proibi¢do de concessdo ou prorrogac¢do de novos incentivos'’.

Nesse ponto, levando em consideracdo que, em 2033, ndo serd mais possivel, via de regra,
prorrogar e conceder beneficios fiscais, surge o questionamento de como sera feita a devolucao
dos valores depositados pelos contribuintes a titulo de FEEF.

A principio, poderia se imaginar que, diante do fim do ICMS e dos beneficios fiscais a ele
vinculados, a Reforma Tributéria trouxesse mecanismo de compensacao dos contribuintes que
perderdo seus beneficios fiscais ao logo do periodo de transicao.

Nesse sentido, como forma de indenizar os contribuintes, foi criado o “Fundo de Compensacao
dos Beneficios Fiscais de ICMS”, o qual tera vigéncia no periodo de transi¢do — leia-se, janeiro
de 2029 a 31 de dezembro de 2032 -, conforme art. 12°, da EC n°® 132/2023 c/c art. 384, da Lei

Complementar n°® 214/2025, in verbis:

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Compensagdo de Beneficios Fiscais
ou Financeiro-Fiscais do imposto de que trata o art. 155, II, da
Constituicao Federal, com vistas a compensar, entre 1° de janeiro de
2029 e 31 de dezembro de 2032, pessoas fisicas ou juridicas
beneficiarias de isengoes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos aquele imposto, concedidos por prazo certo e

sob condigdo. (grifou-se)

15 Por meio do Convénio n° 190/2017 e com as alteragdes promovidas pelo Convénio n® 68/2022, ficou estipulado
que o prazo maximo de vigéncia dos beneficios fiscais seria até 31 de dezembro de 2032, momento em que a
autorizagdo aos Estados e DF ndo estaria mais valida, somente mediante nova delibera¢do. Assim, o ordenamento
juridico pétrio ja vinha caminhando no sentido de limitar a concessdo de beneficios fiscais.

Corroborando com essa postura, a Reforma Tributéria, especificamente por meio da Emenda Constitucional n°
132/2023, que introduziu o art. 128, do ADCT, expressamente dispds a gradual redugdo dos beneficios fiscais, a
comecar em 2029 e com data méxima em 31 de dezembro de 2032. Depois desse periodo, via de regra, ndo serd
mais possivel a concessdo de beneficios fiscais.
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Art. 384. As pessoas fisicas ou juridicas titulares de beneficios onerosos
relativos ao ICMS, em funcdo da redug¢do do nivel desses beneficios
prevista no § 1°do art. 128 do ADCT, no periodo entre 1° de janeiro de
2029 e 31 de dezembro de 2032, serdo compensadas por recursos do
Fundo de Compensagdo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais
instituido pelo art. 12 da Emenda Constitucional n° 132, de 20 de
dezembro de 2023, de acordo com os critérios e limites para apuracao do
nivel de beneficios e de sua redug¢do e com os procedimentos de analise
dos requisitos para habilitagdio do requerente a compensagao
estabelecidos nesta Lei Complementar.

Paragrafo tinico. A compensagao de que trata o caput:

I - aplica-se aos titulares de beneficios onerosos regularmente concedidos
at¢ 31 de maio de 2023, sem prejuizo de ulteriores prorrogacdes ou
renovagdes, observados o prazo de 31 de dezembro de 2032 e, se
aplicavel, a exigéncia de registro e depdsito estabelecida pelo art. 3°,
inciso II, da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, que
tenham cumprido tempestivamente as condigdes exigidas pela norma
concessiva do beneficio;

IT - aplica-se ainda a outros programas ou beneficios que tenham migrado
por for¢a de mudancas na legislacao estadual entre 31 de maio de 2023 ¢
a data de promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de
dezembro de 2023, ou que estavam em processo de migragdo na data de
promulgacdo da referida Emenda Constitucional, desde que seu ato
concessivo seja emitido pela unidade federada em até 90 (noventa) dias
apos a publicacao desta Lei Complementar;

IIT - ndo se aplica aos titulares de beneficios decorrentes do disposto no §
2°-A do art. 3° da Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017.
(grifou-se)
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Esse Fundo serd composto por recursos da Unido Federal e do produto da arrecadagdo do IBS, e
tem como objetivo compensar os contribuintes titulares de beneficios fiscais onerosos, nos
termos do art. 178, do CTN'®, que foram constituidos até 31 de maio de 2023.

Para que receba a “indenizag¢ao”, o contribuinte deverd se habilitar junto a Receita Federal do
Brasil, no periodo de 1° janeiro a 31 de dezembro de 2028, além do que devera cumprir uma

série de requisitos, conforme preconiza o art. 389, da Lei Complementar n® 214/2025:

Art. 389. Sao requisitos para a concessao da habilitagdo ao requerente:

I - ser titular de beneficio oneroso concedido por unidade federada;

IT - haver ato concessivo do beneficio oneroso emitido pela unidade
federada:

a) at¢ 31 de maio de 2023, ou no prazo previsto para a hipotese disposta
no inciso II do paragrafo unico do art. 384 desta Lei Complementar, sem
prejuizo de ulteriores prorrogagdes ou renovagdes, conforme disposto no
§ 1° do mesmo artigo;

b) que estabeleca expressamente as condigdes e as contrapartidas a serem
observadas pelo beneficiario;

c) cujo prazo de fruicdo ndo ultrapasse a data de 31 de dezembro de
2032; ¢

d) que esteja vigorando em todo ou em parte do periodo de que trata
o caput do art. 384 desta Lei Complementar, ainda que mediante ato de
prorrogagao ou renovagao;

IIT - ter sido efetuado o registro e o depdsito previstos no inciso II do art.
3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, se aplicavel tal
exigeéncia;

IV - cumprir, tempestivamente, as condi¢des exigidas pelo ato concessivo

do beneficio oneroso;

16 Art. 178, do CTN: “A isen¢do, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas condigdes, pode
ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do art. 104.”
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V - apresentar as obrigagdes acessorias com as informagdes necessarias a
afericdo do beneficio oneroso objeto de compensacdo, bem assim as em
que conste o registro do proprio beneficio, quando for o caso;

VI - inexistir impedimento legal a fruicao de beneficios fiscais;

VII - apresentar regularidade cadastral perante o cadastro nacional de
pessoas juridicas - CNPJ.

Paragrafo unico. Para fins do preenchimento do requisito de habilitagao
previsto no inciso IV deste artigo, o titular do beneficio oneroso devera
apresentar declaracdo que atende tempestivamente as condigdes, sendo
obrigatoria a manifestagdo prévia da unidade federada concedente a

concessao da habilitagao.

Uma vez habilitado, o contribuinte devera proceder ao calculo da “repercussdao economica”, que
¢, basicamente, o valor que o contribuinte deixard de ganhar/perderd com a supressdo do
beneficio fiscal e que sera compensado/indenizado pelo Fundo.
Em principio, pode se imaginar que, para os contribuintes que gozam beneficio fiscal cuja
vigéncia esta prevista até o final do ano de 2032 e que tiveram que depositar 10% (dez por cento)
do proveito obtido ao FEEF, como condi¢ao para frui¢cao do incentivo fiscal, o Fundo criado pela
Reforma poderia ser utilizado para compensagao desses contribuintes, diante da impossibilidade
de manuten¢ado de seu beneficio fiscal apds 2032.
No entanto, na propria legislagdo que instituiu o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais
ou Financeiro-Fiscais, apresenta previsao expressa de que os valores destinados pelos
contribuintes aos fundos para fruicdo do beneficio fiscal ndo poderdo ser colocados no célculo da
“repercussdo econémica”, isto é, ndo poderdo ser indenizados. E o que expressamente dispde o
art. 385, da LC n® 214/2025:
Art. 385. Para os fins da compensagdo de que trata o art. 384 desta Lei
Complementar, consideram-se: (..)

V - repercussdo economica:
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a) a parcela do ICMS incidente na operagao apropriada pelo contribuinte
do imposto em razdo da concessdo de beneficio fiscal pela unidade
federada, tal como crédito presumido de ICMS, crédito outorgado de
ICMS, entre outros;

b) a parcela correspondente ao desconto concedido sobre o ICMS a
recolher em fungdo da antecipacdo do pagamento do imposto cujo prazo
de pagamento havia sido ampliado; ou

c) na hipotese do beneficio de ampliacdo do prazo de pagamento do
ICMS, o ganho financeiro nao realizado em fun¢do da redugdo das
aliquotas do ICMS prevista no art. 128 do ADCT, tendo como parametros
de calculo, entre outros, a Taxa Selic acumulada entre o més seguinte ao
do vencimento ordinario do débito de ICMS e o més para o qual o
recolhimento foi diferido, limitado a dezembro de 2032;

VI - ato concessivo de beneficios onerosos: qualquer ato administrativo
ou enquadramento em norma juridica pelo qual se concretiza a concessao
da titularidade de beneficios onerosos a pessoa fisica ou juridica pela
unidade federada;

VII - implementagao de empreendimento econdmico: o estabelecimento
de empreendimento econdmico para o desenvolvimento da atividade a
ser explorada por pessoa juridica ndo domiciliada na localizacdo
geografica da unidade federada que concede a subvencao;

VIII - expansao de empreendimento econOmico: a ampliagdo da
capacidade, a modernizagdo ou a diversificagdo do comércio ou da
producdo de bens ou servicos do empreendimento econdmico, inclusive
mediante o estabelecimento de outra unidade, pela pessoa juridica
domiciliada na localizagao geografica da unidade federada que concede a

subvencao.
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§ 1° Para fins do disposto no inciso IV do caput, ndo se enquadram no
conceito de condigdo as contrapartidas previstas em atos ou normas
concessivas de beneficios fiscais que:

I - importem mero cumprimento de deveres de observancia obrigatoria
para todos os contribuintes e ja previamente estabelecidos em legislacao;
IT - configurem mera declaragdo de intengdes, sem o estabelecimento de
onus ou restri¢des efetivos; e

I - exijam contribui¢do a fundo estadual ou distrital vinculada a frui¢dao
do beneficio.

§ 2° Para fins da compensacdo de que trata este Capitulo, considera-se
beneficio oneroso, ndo se aplicando o disposto no inciso III do § 1° deste
artigo, o beneficio cuja contrapartida seja contribuicdo a fundo estadual
ou distrital cuja totalidade dos recursos sejam empregados em obras de
infraestrutura publica ou em projetos que fomentem a atividade
econdmica do setor privado, inclusive quando exercida por empresas
estatais, constituido até 31 de maio de 2023.

§ 3° Para o cdlculo da repercussdo economica decorrente de beneficio
fiscal ou financeiro-fiscal, devem ser deduzidos todos os valores de
natureza tributaria correspondentes a direitos renunciados e obrigagdes
assumidas, tais como créditos escriturais de ICMS que deixaram de ser
aproveitados ou contribui¢oes a fundos efetuadas para frui¢cio do
beneficio, inclusive na hipotese do § 2° deste artigo.

§ 4° Nao importam para o céalculo da repercussdo econdmica decorrente
de beneficio fiscal ou financeiro-fiscal os custos, despesas e
investimentos realizados como condi¢do para fruicdo dos beneficios
ONerosos.

§ 5° A RFB poderd elencar outras hipdteses com repercussoes

econdmicas decorrentes de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
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relativos ao ICMS equivalentes as previstas no inciso V do caput.

(grifou-se)

Dessa toada, surge a interpretacdo de que o FEEF ndo podera ser calculado como “repercussao
econOmica” e, logo, ndo podera ser restituido/indenizado ao contribuinte, justamente por se tratar
de um fundo estadual para o qual o contribuinte teve que depositar como contrapartida para
continuidade da frui¢do de seu beneficio fiscal.

Outrossim, ¢ possivel que se entenda que o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais foi criado somente para compensar a supressao dos beneficios fiscais
impostas no periodo de transi¢ao da pela Reforma Tributaria, vide art. 128, §1°, do ADCT, nao
estando o FEEF enquadrado nesse cenario, razdo pela qual a sua devolugdo por meio do Fundo
ndo seria possivel.

Nesse contexto, o que temos ¢ um cenario de divida aos contribuintes quanto a devolugao dos
valores recolhidos a titulo de FEEF, tanto em razao da (i) extingdo do ICMS e impossibilidade de
ampliacdo da vigéncia do beneficio fiscal para além de 2032 quanto pela (ii) vedagao de que o
Fundo criado na Reforma Tributaria indenize os contribuintes pelos valores recolhidos a titulo de
FEEF.

Apesar disso, tendo em vista que a legislagao que criou o FEEF ¢ expressa no sentido de que os
valores depositados devem ser devolvidos, ¢ direito do contribuinte, a nosso ver, buscar
judicialmente a restituicdo dos valores, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado, caso os
montantes nao sejam devolvidos pelo Estado a partir de janeiro de 2033, seja em espécie ou a
partir de abatimento do IBS devido.

Por oportuno, vale lembrar que tanto o Estado do Rio de Janeiro em sua defesa nas agdes
propostas pelos contribuintes quanto as manifestacdes do Poder Judicidrio favoraveis a
constitucionalidade do FFEF, sempre levaram em consideracao essa devolugdo de valores como
um dos fundamentos para afirmar a legalidade da cobranga.

Nao por outra razdo que, em precedentes recentes do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de

Janeiro, se tem destacado que a propria legislacdo que instituiu o FEEF — Lei n°® 7.428/2016 —
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assegurou a prorrogacao do beneficio fiscal por tempo necessario para que o contribuinte nao

seja prejudicado.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
TRIBUTARIO. "FUNDO ESTADUAL DE EQUILIBRIO FISCAL"
(FEEF) INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL 7.428/2016,
POSTERIORMENTE SUCEDIDA PELO "FUNDO ORCAMENTARIO
TEMPORARIO" (FOT), POR FORCA DA LEI N° 8.645/19.
SENTENCA QUE DENEGOU A SEGURANCA. IRRESIGNACAO
DO CONTRIBUINTE. EM SESSAO VIRTUAL DO PLENO, O STF
JULGOU A ADI N° 5.635/RJ, DE MODO A CONCLUIR: “SAO
CONSTITUCIONAIS AS LEIS 7.428/2016 E 8.645/2019, AMBAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSTITUIRAM O FUNDO
ESTADUAL DE EQUILIBRIO FISCAL - FEEF E,
POSTERIORMENTE, O FUNDO ORCAMENTARIO TEMPORARIO
— FOT, FUNDOS ATIPICOS CUJAS RECEITAS NAO ESTAO
VINCULADAS A UM PROGRAMA GOVERNAMENTAL
ESPECIFICO E DETALHADO”. A LEI CONDICIONOU A FRUICAO
DO BENEFICIO FISCAL OU INCENTIVO FISCAL JA CONCEDIDO
OU QUE VIESSE A SER CONCEDIDO AO DEPOSITO AO FEEF DO
MONTANTE EQUIVALENTE A 10% SOBRE A DIFERENCA ENTRE
O VALOR DO IMPOSTO CALCULADO COM E SEM A
UTILIZACAO DE BENEFICIO OU INCENTIVO FISCAL
CONCEDIDO AO CONTRIBUINTE DO ICMS. DESTAQUE-SE QUE
A LEI 7428/2016 ASSEGUROU A FRUICAO DO BENEFICIO
FISCAL PELO TEMPO NECESSARIO AO RESSARCIMENTO DO
MONTANTE DEPOSITADO NO FEEF A FIM DE EVITAR PREJU{ZO
AO CONTRIBUINTE. ICMS EXISTENTE, COM
ESTABELECIMENTO DE MODULACAO TEMPORAL DO
BENEFICIO FISCAL, DE MODO A REDUZI-LO EM 10% DURANTE
UM PERIODO, ASSEGURADO AO CONTRIBUINTE A
RECUPERACAO INTEGRAL DE TODOS OS VALORES
RECOLHIDOS AO FEEF, MEDIANTE A PRORROGACAO DO
TERMO FINAL DO BENEFICIO. AUSENCIA DE VINCULACAO
VEDADA DA RECEITA. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
CONSTITUCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA DO VERBETE
SUMULAR N* 544 DO STF. PRECEDENTES DESSE E.TJRJ.
RECURSO QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(TJ-RJ.| 0141191-30.2020.8.19.0001, Relator: DES. INES DA
TRINDADE CHAVES DE MELO. Julgado em 06/11/2024)
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
TRIBUTARIO. "FUNDO ESTADUAL DE EQUILIBRIO FISCAL"
(FEEF) INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL 7.428/2016,
POSTERIORMENTE SUCEDIDA PELO "FUNDO ORCAMENTARIO
TEMPORARIO" (FOT), POR FORCA DA LEI N° 8.645/19. ORDEM
DENEGADA. IRRESIGNACAO DO CONTRIBUINTE.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE JUSTICA. O PLENO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JULGOU A ADI 5635/RJ, EM
18/10/23, PARA DECLARAR QUE "SAO CONSTITUCIONAIS AS
LEIS N°S 7.428/2016 E 8.645/2019, AMBAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, QUE INSTITUIRAM O FUNDO ESTADUAL DE
EQUILIBRIO FISCAL - FEEF E, POSTERIORMENTE, O FUNDO
ORCAMENTARIO TEMPORARIO - FOT, FUNDOS ATIPICOS
CUJAS RECEITAS NAO ESTAO VINCULADAS A UM PROGRAMA
GOVERNAMENTAL ESPECIFICO E DETALHADO". A LEI
CONDICIONOU A FRUICAO DO BENEFICIO FISCAL OU
INCENTIVO FISCAL JA CONCEDIDO OU QUE VIESSE A SER
CONCEDIDO AO DEPOSITO AO FEEF DO MONTANTE
EQUIVALENTE A 10% SOBRE A DIFERENCA ENTRE O VALOR
DO IMPOSTO CALCULADO COM E SEM A UTILIZACAO DE
BENEFICIO OU INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO AO
CONTRIBUINTE DO ICMS. DESTAQUE-SE QUE A LEI 7428/2016
ASSEGUROU A FRUICAO DO BENEFICIO FISCAL PELO TEMPO
NECESSARIO AO RESSARCIMENTO DO MONTANTE
DEPOSITADO NO FEEF A FIM DE EVITAR PREJUIZO AO
CONTRIBUINTE. ICMS EXISTENTE, COM ESTABELECIMENTO
DE MODULACAO TEMPORAL DO BENEFICIO FISCAL, DE
MODO A REDUZI-LO EM 10% DURANTE UM PERIODO,
ASSEGURADO AO CONTRIBUINTE A RECUPERACAO
INTEGRAL DE TODOS OS VALORES RECOLHIDOS AO FEEF,
MEDIANTE A PRORROGACAO DO TERMO FINAL DO
BENEFICIO. AUSENCIA DE VINCULACAO VEDADA DA
RECEITA. INEXITENCIA DE vicios DE
CONSTITUCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA DO VERBETE
SUMULAR N? 544 DO STF. PRECEDENTES DESSE E.TJRJ.
RECURSO QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(TJ-RJ. 0426579-53.2016.8.19.0001. Relator: DES. INES DA
TRINDADE CHAVES DE MELO. Julgado em 13/02/2025.)

Dessa maneira, hd de se encontrar um caminho para que os contribuintes sejam ressarcidos pelos
valores depositados a titulo de FEEF, uma vez que, de acordo com a propria legislagcdo, os

contribuintes seriam ressarcidos por esses depdsitos — o que ocorreria por meio de prorrogagao
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do beneficio fiscal -, sendo que ndo sera possivel estender a vigéncia dos incentivos fiscais para
além de 31.12.2032.

A situacdo desses contribuintes merece especial e atenc¢do, sendo dever do Estado propor
medidas para que seja garantida a devolugdo dos valores depositados por esses contribuintes, sob
pena de se chancelar o enriquecimento ilicito, além da violacao a seguranga juridica, isonomia e

a propria legislagdo que criou o FEEF.
V CONCLUSAO

No inicio do presente artigo, mencionamos a importancia do tributo para o modelo estatal
contemporaneo, na medida em que, enquanto receita de natureza derivada, compde parcela
imprescindivel do orcamento, viabilizando o funcionamento e manutengdo da maquina publica.
Em momentos de crises econdmicas, o tributo passa a ter sua fun¢do fiscal ainda mais notoria,
sendo um dos primeiros instrumentos utilizados para o aumento da arrecadacdo e na busca pelo
reequilibrio econdomico-financeiro do Estado.

A despeito disso, o seu carater fiscal ndo pode justificar e nem se sobrepor aos direitos dos
contribuintes, em especial o direito a seguranca juridica e a isonomia, que sdo pilares
fundamentos do Estado Democratico de Direito, tal qual vivemos hoje.

Nesse contexto, nos ultimos anos, os contribuintes cariocas foram surpreendidos com a supressao
parcial de seus beneficios fiscais, diante da obrigagdao de deposito ao FEEF como condi¢do para
fruicdo desses beneficios fiscais. Por outro lado, os contribuintes tiveram a seguranga de que,
posteriormente, esses depositos seriam ressarcidos pelo Estado, diante da expressa previsao legal
que a vigéncia dos incentivos fiscais seria prorrogada pelo tempo necessario, como forma de
ressarcimento.

Todavia, com as alteragdes promovidas na legislacido de ICMS e pela Reforma Tributaria, ¢
provavel que tal prorrogagao/devolucao nao seja possivel.

Diante desse cendrio, ¢ dever do Estado criar mecanismo para a devolugdo desses montantes aos

contribuintes, sob pena de enriquecimento ilicito.
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