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REFORMA TRIBUTARIA E O TRANSPORTE AEREO DE PASSAGEIROS

Eduardo Barboza Muniz'

Resumo: Este artigo avaliard os impactos da reforma tributdria
brasileira sobre o setor de transporte aéreo de passageiros. Inicialmente,
detalhara o atual cenario de desoneracao dos tributos incidentes sobre o
consumo. Em seguida, analisard as alteragdes trazidas pela Emenda
Constitucional n° 132/2023 e pela Lei Complementar n°214/2025, que,
entre outras providéncias, introduzem o IBS, a CBS e o Imposto
Seletivo, avaliando seus efeitos sobre as passagens aéreas, o
combustivel de aviagdo, o leasing de aeronaves e outros insumos
essenciais ao setor. Por fim, o estudo examinara as medidas de
mitigacdo dos efeitos negativos da reforma propostas por entidades
representativas e discutird a necessidade de concessdo de tratamento
tributario diferenciado ao segmento aéreo, a fim de evitar o aumento
expressivo de tarifas e a retragdo da demanda.

Palavras-chave: Reforma tributaria. Transporte aéreo. Impostos sobre
consumo. Emenda Constitucional 132/2023.

I - Introducao

ApoOs a grave crise propiciada pela pandemia global, a aviagdo comercial civil
brasileira apresentou crescimento constante nos anos subsequentes. Em 2024, foram
registrados mais de 118 milhdes de passageiros em voos domésticos e internacionais,

ntmero superior ao verificado antes da crise de saade publica’.
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Em numeros totais, a aviagdo comercial brasileira contribuiu com R$ 81 bilhdes
para o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil em 2023 e foi responsavel pela
manutencdo de quase 1 milhdo de empregos no pais, tendo pago R$ 25,4 bilhdes em
tributos no mesmo periodo’.

Esses dados demonstram a indiscutivel relevancia do setor para o
desenvolvimento e a integragdao nacional. Em um pais de dimensdes continentais e com
malha ferroviaria deficiente, a aviacdo civil ¢ essencial para a circulagdo de pessoas e
riquezas, além de desempenhar papel crucial na interligacao global do Brasil.

Apesar do consistente crescimento verificado em periodos recentes, as tarifas
aéreas no Brasil ainda figuram entre as mais elevadas em padroes globais. Essa
realidade ¢ justificada por diversos fatores, como os custos dolarizados do setor, o
elevado pregco dos combustiveis de aviacao e o significativo grau de endividamento das
empresas”.

Esse cenario de encarecimento das passagens serd agravado pela reforma
tributdria implementada pela Emenda Constitucional (EC) n® 132, de 21.12.2023,
considerada a maior reformulagdo do sistema tributario desde a promulgacdo da EC n°
18/1965.

A semelhanca do que ocorreu anos antes na India’, a referida emenda prevé a
substitui¢do dos atuais tributos sobre o consumo por novas exagdes, cujos efeitos terdo

impacto direto sobre o transporte aéreo de passageiros.
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De fato, associagdes representativas do segmento estimam que o aumento da
carga tributaria decorrente da introdugdo dos novos tributos podera acarretar reducao de
até 29% na demanda do segmento®.

Tais previsdes contrastam com as promessas de neutralidade, simplicidade e
racionalidade que orientaram a aprovagdao da reforma tributiria. Afinal, ndo ¢
simplesmente razodvel que um segmento importante como o aéreo venha a ser tao
duramente impactado pelo novo sistema de tributacdo.

E relevante, assim, analisar as razdes pelas quais os representantes do setor
alertam para impactos tdo significativos oriundos da implementacdo do novo sistema
tributario, bem como examinar quais medidas poderiam ser adotadas para mitiga-los.

Este artigo, inicialmente, examinard o atual panorama da tributa¢do sobre o
consumo aplicavel ao transporte aéreo de passageiros, com destaque para o tratamento
legal e jurisprudencial da matéria. Em seguida, serdo analisados os novos tributos
introduzidos pela reforma tributaria, com énfase nas razdes pelas quais se projeta
aumento substancial da carga tributdria setorial.

Por fim, serdo discutidas as providéncias que podem ser implementadas para
mitigar tais efeitos, de modo a preservar a competitividade da industria e evitar a

violacdo de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
II — Panorama atual do segmento

Por razdes legislativas e jurisprudenciais diversas, o transporte aéreo de
passageiros encontra-se, na pratica, desonerado dos principais tributos sobre o consumo

patrios.

¢ INTERNATIONAL AIR TRANSPORT ASSOCIATION; ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA E
DO CARIBE DE TRANSPORTE AEREO (ALTA); JURCAIB. Carta conjunta sobre transporte
aereo internacional. [S.1], 9 jun. 2025. Disponivel em:
https://www.iata.org/contentassets/0b6d1c34ebb24fa390b6030be3327751/2025/carta-conjunta-
transporte-aereo-internacional.pdf. Acesso em: 8 jul. 2025.
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De fato, no que se refere as contribui¢des federais incidentes sobre a receita ou
faturamento (PIS/Cofins), as aliquotas aplicaveis aos ingressos oriundos do transporte
aéreo regular de passageiros foram reduzidas a zero até 31.12.2026 (art. 2° da Lei n°
14.592, de 30.05.2023).

Além disso, no transporte internacional de cargas e passageiros, a redugdo das
aliquotas a zero ja havia sido concedida pelo art. 14, V, da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24.08.2001.

A situagdo relativa ao ICMS ¢ mais complexa e demanda breve digressao
jurisprudencial. O ICMS, tributo de competéncia estadual, incide sobre a “circulacio de
mercadorias” e sobre a prestacdo de “servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo”, nos termos do art. 155, II, da CF/88.

No que concerne ao objeto deste artigo, destaca-se a incidéncia do tributo sobre
a prestacao de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal. Em regra, o fato
gerador ocorre sempre que houver deslocamento de pessoas ou bens, subordinado a
ajuste contratual entre as partes, nos termos do art. 730 do Cddigo Civil de 2002,
segundo o qual o contrato de transporte ¢ aquele pelo qual “alguém se obriga, mediante
retribuicdo, a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas”.

Por se tratar de tributo estadual, com potencial de gerar conflitos federativos, o
constituinte estabeleceu regras detalhadas para sua arrecadacao e reparticdo. Quando o
fato gerador ocorre exclusivamente no territorio de um Estado, este arrecada
integralmente o imposto. Em operagdes interestaduais, o tributo deve ser repartido entre
os Estados envolvidos, conforme os critérios do art. 155, § 2° incisos VII e VIII, da
CF/88.

Na redagdo original da Constituigdo’, essa reparti¢do ocorria apenas quando o
destinatario da operacdo interestadual era contribuinte do imposto. Se o destinatario

fosse nao contribuinte, o ICMS era devido integralmente ao Estado de origem.

T “Art. 155 (...). § 2° (...). VIl - em relagéo as operagdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a: a) a aliquota interestadual,
quando o destinatario for contribuinte do imposto; b) a aliquota interna, quando o destinatario
nao for contribuinte dele; VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;”
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A aplicagdo dessas regras ao transporte aéreo de passageiros suscitou intensas
controvérsias. Isso porque, embora o transporte aéreo interestadual envolva, por
definicdo, mais de um Estado, o critério constitucional para definir a natureza da
operacdo — a “localiza¢do” do consumidor final — mostrou-se de dificil aplicagao.

O passageiro estd fisicamente localizado no Estado de embarque e,
posteriormente, no Estado de desembarque. Qual dessas localizagdes deveria
prevalecer? Além disso, como definir se o passageiro seria ou ndo contribuinte do
imposto para fins de aplicag¢@o das regras constitucionais?

A auséncia de lei complementar destinada a dirimir esses conflitos, conforme
exigido pelo art. 146 da CF/88, levou o Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.600-8, relatada pelo Ministro Nelson
Jobim, a declarar inconstitucional a incidéncia do ICMS sobre o transporte aéreo
interestadual de passageiros.

O STF concluiu que a inviabilidade de se determinar a “localizacao” do
passageiro para fins de aplicacdo das normas constitucionais comprometia o objetivo de
repartir o ICMS entre os Estados, tornando insustentdvel a propria exigéncia do tributo.
Similar raciocinio foi aplicado na ADI n® 1.089-DF, na qual se reconheceu que a
auséncia de lei complementar também impedia a incidéncia do imposto sobre o
transporte aéreo internacional.

Em 2022, a Lei Complementar n° 190 estipulou novas regras para operacoes
interestaduais de transporte de passageiros. No entanto, o diploma ndo solucionou as
incertezas que historicamente inviabilizaram a cobranga do ICMS sobre tais operagoes.

Nesse cenario, tem-se por inviavel a incidéncia do ICMS sobre o transporte
aéreo de passageiros, ainda que tal atividade potencialmente se enquadrasse no nucleo
material do tributo.

Além da discussdo acerca da incidéncia do ICMS sobre o transporte aéreo,
deve-se considerar também, para fins de determinacdo dos impactos da reforma
tributaria, a carga tributdria incidente sobre os insumos utilizados pelo setor. O
querosene de aviagdo, por exemplo, esta sujeito ao ICMS, ainda que os Estados

frequentemente concedam beneficios fiscais para mitigar esse custo.
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Além desse aspecto, ¢ relevante considerar que, atualmente, ¢ pacifico o
entendimento de que o ICMS nao incide sobre o leasing de aeronaves, o que acaba por
reduzir os custos tributdrios operacionais das companhias aéreas que celebram contratos
dessa natureza®.

Por fim, ainda que nao se trate de tributo sobre o consumo, vale lembrar que o
STF consolidou o entendimento de que o IPVA ndo incide sobre a propriedade de
aeronaves’. Essa conclusdo decorreu da analise historico-evolutiva da materialidade

dessa razdo, a qual seria restrita aos veiculos automotores.

III — Visao geral da reforma tributaria

Desde a promulgacdo da CF/88, diversos projetos almejaram reformar o sistema
tributario brasileiro, com foco na tributacdo dita indireta. Em 1995, por exemplo, o
Poder Executivo apresentou a denominada Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
“barquinho” (PEC 175/95), que previa modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
compartilhado entre a Unido Federal e os estados, cuja legislacdo seria uniforme.

Outra proposta que ganhou notoriedade foi a PEC 233/08, que tinha por
finalidade simplificar o sistema tributario por meio da criagdo do Imposto sobre
Operacdes com Bens e Prestacdes de Servigos, de competéncia federal, que substituiria
determinadas contribuicdes sociais, como o PIS, a COFINS e a Contribuicdes de
Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE). O ICMS seria mantido, mas com
legislacao uniforme e cobranc¢a no estado de destino.

Pode-se dizer que esses projetos representam o embrido das PECs 45/19 e

110/19, as quais, apesar das suas diferencas estruturais, foram elaboradas com o

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordingrio n.461.968, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, julgado em 30 maio 2007. Disponivel em: https://www.stf.jus.br. Acesso em:
09.jul 2025.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordingrio n.255.111, Rel. Min. llmar
Galvao, Tribunal Pleno, julgado em 29 maio 2002. Disponivel em: https://www.stf.jus.br. Acesso
em: 09.jul 2025.
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proposito comum de reformar o sistema de tributagdo sobre o consumo brasileiro para
ajusta-lo ao que seria um modelo mais moderno de tributagio sobre o valor agregado'’.

Por suas finalidades similares, essas duas propostas de reforma constitucional
(PECs 45 e 110) passaram a tramitar, a partir de agosto de 2023, de modo conjunto,
viabilizando-se, com isso, que todos os interessados pudessem se debrugar sobre projeto
unificado.

Apbs quase quatro anos de conturbada tramitacdo, o Congresso Nacional
aprovou a PEC, tendo sido promulgada, em 21.12.2023, a EC 132/23. A exemplo do
que ocorreu anos antes na india'', a substituicdo dos atuais tributos sobre o consumo por
novas e modernas exagdes ndo cumulativas pode ser classificada como a maior reforma
tributaria implementada no pais desde a promulga¢ao da EC 18/65.

O projeto inicialmente apresentado ao Congresso Nacional sofreu importantes
modifica¢des durante sua tramitagdo. Em primeiro lugar, o modelo de imposto tinico foi
substituido por um IVA-dual, no qual a Unido tem competéncia para instituir a CBS e os
estados/municipios, o IBS.

Para conferir uniformidade ao sistema, o texto da EC 132/23 prevé que ambos os
tributos, CBS e IBS, terdo as mesmas regras relativamente aos seus fatos geradores,
bases de calculo, hipdteses de ndo incidéncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo, regras de ndo cumulatividade e
de creditamento.

A CBS substituira as atuais contribui¢des PIS/COFINS, enquanto o ICMS e o
ISS serdo substituidos pelo IBS, cuja competéncia serda compartilhada entre os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios (art. 156-A, introduzido pela EC 132/23).

O novo IBS sera instituido por lei complementar e seguird o principio da
neutralidade tributaria (art. 156-A, introduzido pela EC 132/23). A meng¢ao expressa ao

principio da neutralidade como fundamento do IBS ¢ de suma importincia, por tornar

1" BRASIL. Camara dos Deputados. Principais Linhas da Reforma Tributaria. Brasilia-DF: Camara
dos Deputados, 22 ago. 2017. Disponivel em:
https: 2.camara.l r/ativi -legislati mi
comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/reforma-tributaria/documentos/outros-documentos/resum
o-hauly. Acesso em: 10 dez. 2022.

" BAL, Aleksandra Marta. Landmark Tax Reform: Introduction of Goods and Services Tax in India.
International VAT Monitor, v. 27, n. 6, p. 426-431, 2016.
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indiscutivel que esse valor axioldgico deve guiar a resolucdo de controvérsias que
surjam em relagdo ao novo tributo.

Sob o enfoque da simplicidade, a legislagdo do tributo sera uniforme em todo o
territorio nacional (art. 156-A, inciso 1V, introduzido pela EC 132/23), com exce¢ao da
fixacdo das aliquotas, que sera de responsabilidade de cada ente tributante (art. 156-A,
inciso V, introduzido pela EC 132/23).

O novo tributo sera regido exclusivamente pelo principio do destino (art. 156-A,
inciso VII, introduzido pela EC 132/23), sendo eliminada a atual sistemdtica de
reparticao do imposto entre origem e destino que rege o ICMS. Esse principio passara a
orientar tanto a tributacdo de operagdes transfronteiricas quanto as realizadas no ambito
interestadual ou intermunicipal, alinhando a tributagao circulatéria ao local de consumo
do bem, servigo ou direito.

Entre outras inovagdes, o novo tributo ndo estard sujeito a concessdo de
incentivos financeiros ou fiscais, nem de regimes especiais, exceto nas hipoteses
previstas na propria Constitui¢do (art. 156-A, inciso X, introduzido pela EC 132/23).

No ambito da referida reforma, destaca-se também a peculiar manuten¢ao da
incidéncia do IPI sobre produtos com industrializacao incentivada na Zona Franca de
Manaus (art. 126 do ADCT, introduzido pela EC 132/23), a possibilidade de criagdo de
contribuicdo estadual sobre produtos primarios e semielaborados (art. 136 do ADCT,
introduzido pela EC 132/23) e a competéncia da Unido para instituir Imposto Seletivo
sobre itens prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (art. 153, inciso VIII, da CF/88,
introduzido pela EC 132/23).

A transi¢do para o novo sistema tributario serd progressiva, sendo observados os
prazos estabelecidos nos novos artigos 125 a 133 do ADCT. Os dois sistemas de
tributagdo coexistirdo até, pelo menos, o final do ano de 2032, ocasido em que o ICMS ¢
o ISS serdo definitivamente extintos (art. 129 do ADCT).

Nos termos do art. 125 do ADCT, a cobranca da CBS e do IBS tera inicio em
2026, com a CBS sendo cobrada a aliquota de 0,9% e o IBS a aliquota estadual de
0,1%. Esses recolhimentos serdo compensados com o valor devido a titulo de

PIS/COFINS (art. 125, § 1°, do ADCT, introduzido pela EC 132/23). Essa cobranga,
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entretanto, podera ser dispensada em relagdo aos “sujeitos passivos que cumprirem com
as obrigagdes acessoOrias previstas na legislacao” (art. 348, § 1°, da LC 214/25).

A partir de 2027, serd iniciada a cobranca integral da CBS, com a previsdo de
extingdo das contribui¢des PIS/COFINS atuais, e o IPI terd sua aliquota reduzida a zero,
exceto em relagdo aos produtos com industrializagdo incentivada na Zona Franca de
Manaus (art. 126 do ADCT, introduzido pela EC 132/23). No que se refere ao IBS (art.
127 do ADCT, introduzido pela EC 132/23), entre 2027 e 2028, o imposto sera cobrado
a aliquota estadual de 0,05% e a aliquota municipal de 0,05%. Durante esse periodo, a
aliquota da CBS sera reduzida em 0,1% para compensar o aumento do recolhimento
relativo ao IBS (art. 127, pardgrafo tinico, do ADCT, introduzido pela EC 132/23).

De 2029 a 2032, as aliquotas do ICMS e do ISS serao reduzidas gradativamente,
sendo prevista a extingdo de ambos os tributos ao final desse periodo de transigdo (arts.
128 e 129 do ADCT, introduzidos pela EC 132/23). Beneficios ou incentivos
relacionados a esses impostos serdo reduzidos na mesma propor¢ao. Cabe ao Senado
Federal definir as aliquotas de referéncia para todas as esferas federativas, assegurando
que a arrecadagdo dos novos tributos seja equivalente a reducdo observada nos antigos
(art. 130 do ADCT, introduzido pela EC 132/23).

Nao se pode ignorar que ha ceticismo entre parcela dos especialistas quanto a
promessa de que a EC 132/2023 efetivamente resolvera os problemas que
historicamente prejudicaram a virtuosa estruturacdo do sistema brasileiro de tributagdo
sobre o consumo. Para Hugo de Brito Machado Segundo'?, a reforma promovida “néo
resolve, ou sequer aborda, a maior parte desses problemas”.

Esse cenario de incerteza ¢ agravado pela propria indefini¢do quanto as aliquotas
que serdo aplicaveis aos novos tributos introduzidos pela reforma tributaria, o que torna
impossivel calcular os seus exatos impactos sobre as atividades empresariais. Estima-se
que a aliquota sera de quase 30%, tornando-se um dos sistemas de tributagdo indireta

mais custosos do mundo.

2 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Reforma tributiria comentada e comparada: Emenda
Constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023. Barueri: Atlas, 2024, p. 1.
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IV — Questdes relevantes no setor aéreo

Nao ¢ dificil antever que o segmento aéreo sera fortemente impactado pela
reforma tributaria. O atual cendrio de ampla desoneracdo dos tributos indiretos sera
gradualmente substituido por novo sistema em que a atividade estara sujeita aos novos e
onerosos tributos (CBS e IBS).

Nesse contexto, a EC 132/23 previu, de forma timida, a possibilidade de
concessao de “regime especifico” de tributagdo aplicavel a aviagdo regional (art. 156-A,
§ 6°), sem, contudo, considerar que todo o setor aéreo possui particularidades que
justificariam um tratamento diferenciado.

Nos termos da LC 214/25, considera-se aviacdo regional aquela “com origem ou
destino na Amazonia Legal ou em capitais regionais, centros sub-regionais, centros de
zona ou centros locais, assim definidos pelo IBGE, e na forma regulamentada pelo
Ministério de Portos e Aeroportos™ (art. 284, § 1°, VIII), aplicando-se uma reducgdo de
40% nas aliquotas do IBS e da CBS.

Em um cenario de incidéncia total ou parcialmente reduzida dos novos tributos
sobre as operagdes das companhias aéreas, surge uma primeira preocupagao: o aumento
expressivo da carga tributaria indireta sobre o transporte aéreo de passageiros, com
reflexos negativos na curva de oferta e demanda e no crescimento do setor.

Esse aumento atingird n3o apenas os voos domésticos, mas também os
internacionais, uma vez que a LC214/25 ndao desonera tal atividade, sendo apenas
previsto que, nos voos internacionais, “caso os trechos de ida e volta sejam vendidos em
conjunto, a base de calculo sera a metade do valor cobrado” (art. 12, § 8°).

Em carta divulgada ao mercado', entidades representativas do setor defendem a
urgente desoneracao do transporte aéreo internacional, por meio da inclusdo desta

atividade no rol de exportagdes previsto no art. 79 da LC 214/25.

3 INTERNATIONAL AIR TRANSPORT ASSOCIATION; ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA E
DO CARIBE DE TRANSPORTE AEREO (ALTA); JURCAIB. Carta conjunta sobre transporte
aéreo internacional. [S.1.], 9 jun. 2025. Disponivel em:
https://www.iata.org/contentassets/0b6d1c34ebb24fa390b6030be3327751/2025/carta-conjunta-
transporte-aereo-internacional.pdf. Acesso em: 8 jul. 2025.
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Alegam, inclusive, que a regra prevista viola as politicas tributarias da
Organizagao da Aviacdo Civil Internacional (OACI), entidade a qual o Brasil estd
vinculado, que preveem esfor¢cos dos Estados para eliminar a incidéncia de tributos
sobre 0 consumo no transporte aéreo internacional,

De fato, no caso da venda de trechos autonomos para residentes no Brasil, a
incidéncia parece ser integral, considerando que as hipdteses de desoneragao previstas
para exportacdo de servigos ndo se aplicam diretamente ao setor aéreo (arts. 79 e 80),
em franca divergéncia com o compromisso estatal acima descrito.

Outro ponto de preocupacgdo refere-se a definicdo do local de incidéncia dos
novos tributos. Como visto, o IBS e a CBS incidirdo no destino (e ndo na origem),
sendo esse um dos pilares da reforma. No entanto, para o transporte de passageiros, a
incidéncia foi vinculada ao “local de inicio do transporte” (art. 11, VI).

As entidades do setor destacaram que essa regra ¢ ambigua para voos com
escalas ou paradas prolongadas, o que podera gerar conflitos de competéncia entre entes
federativos, semelhantes aqueles que impediram a incidéncia do ICMS sobre o
transporte aéreo de passageiros.

No que se refere ao combustivel de aviagdo, a majoragdo da carga tributéria ¢
especialmente sensivel, pois atualmente o querosene de aviacao (QAV) beneficia-se de
aliquotas reduzidas de ICMS.

Quanto a esse insumo, a LC 214/25 prevé a aplicacdo do regime monofasico de
incidéncia para o QAV (arts. 172 e seguintes), com o objetivo de simplificar e
concentrar a tributagcdo desse insumo, sem conceder reducao da carga tributéria.

As companhias aéreas, entretanto, poderdo se creditar do IBS e da CBS
incidentes sobre o combustivel, uma vez que a LC 214/25 apenas veda o creditamento

para aquisi¢des destinadas a distribui¢do, comercializagdo ou revenda do querosene de

4 %3, With respect to taxes on the sale and use of international air transport: each Contracting

State shall reduce to the fullest practicable extent and make plans to eliminate as soon as its
economic conditions permit all forms of taxation on the sale or use of international transport by
air, including taxes on gross receipts of operators and taxes levied directly on passengers or
shippers;”. INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION —ICAO. Policies on Taxation in
the Field of International Air Transport (Doc 8632). [S.l.], 3.ed., 2000. Disponivel em:
https://www.icao.int/publications/pages/publication.aspx?docnum=8632. Acesso em: 8 jul. 2025.
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aviacdo (art. 180). Assim, o impacto poderd ser parcialmente mitigado pela
possibilidade de tomada de créditos de IBS e CBS nas aquisi¢des de insumos.

No que se refere ao leasing de aeronaves, a LC214/25 estabelece que a
importacdo de aeronaves sera desonerada, mas haverd incidéncia de IBS e CBS sobre o
pagamento das contraprestagdes pelo arrendamento mercantil (art. 89, § 4°).

Embora o panorama seja de aumento da carga tributaria em comparagdo com o
cenario atual - no qual ndo ha ICMS sobre essas operacgdes -, a possibilidade de tomada
de créditos por parte das companhias aéreas podera atenuar o impacto.

Além dessas questOes, vale destacar a materialidade do IPVA foi ampliada para
abranger a propriedade de aeronaves (nova redagao do art. 155, § 6°, III, da CF/88).
Entretanto, a EC 132/23 excepcionou as aeronaves de propriedade de “operador
certificado para prestar servigos aéreos a terceiros” (art. 155, § 6°, III, alinea ‘a’),
mitigando os impactos sobre a aviagdo comercial regular.

Por fim, constata-se que também a instituicdo do IS poderd afetar o setor, pois tal
tributo incidird sobre aeronaves listadas no anexo XVII da LC 214/25, ainda que exista
a previsdo de graduacdo das aliquotas conforme a sustentabilidade ambiental das
aeronaves (art.421). Ademais, é possivel que se cogite da incidéncia futura desse
tributo sobre combustivel de aviagao.

Nao ¢ dificil constatar que a reforma tributaria tem o potencial de promover
expressivo aumento da carga tributdria sobre o setor, razdo pela qual associagdes
representativas do segmento divulgaram uma carta propondo medidas para reduzir os
impactos da reforma tributaria'>.

Entre elas, destaca-se a melhor defini¢do do conceito de ‘“origem” para
determinacdo do local de incidéncia do IBS/CBS, de modo a evitar incertezas,

sobretudo em voos com escalas ou conexoes.

5 INTERNATIONAL AIR TRANSPORT ASSOCIATION; ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA E
DO CARIBE DE TRANSPORTE AEREO (ALTA); JURCAIB. Carta conjunta sobre transporte
aéreo internacional. [S.1.], 9 jun. 2025. Disponivel em:
https://www.iata.org/contentassets/0b6d1c34ebb24fa390b6030be3327751/2025/carta-conjunta-
transporte-aereo-internacional.pdf. Acesso em: 8 jul. 2025.
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As associagdes também pleiteiam a inclusdo do transporte aéreo internacional
entre as atividades desoneradas, por ser qualificado como exportacao de servicos, sendo
essa providéncia essencial para que o pais honre os seus compromissos internacionais.

A proposta de desoneracdo do transporte internacional, se acolhida, teria
potencial para mitigar significativamente os efeitos negativos da reforma sobre os voos
internacionais.

As demais medidas propostas tém por escopo simplificar a apuracdo do tributo,
mediante dispensa do cumprimento de obriga¢des acessorias em 2026, maiores
esclarecimentos sobre a emissdo de documentos fiscais nas operagdes realizadas pela
aéreas e simplificagdo/uniformizacao das obrigagdes acessoOrias em geral.

Ainda que relevantes, essas sugestdes sdo de cunho mais operacional e ndo
atacam diretamente o aumento da carga tributdria incidente sobre a aviagdo comercial
brasileira, especialmente a doméstica.

Nesse cenario, ganham forca os argumentos em favor da concessdo de
tratamento especial mais amplo ao setor, com aliquotas reduzidas aplicaveis a todas as
operagdes ou concessao de regimes diferenciados. Tal providéncia, contudo, exigiria
emenda constitucional, uma vez que a EC 132/23 veda a concess@o de incentivos ou

beneficios ndo expressamente previstos na Constituicao (art. 156-A, § 1°).

V - Consideracoes finais

A promessa de maior neutralidade, justica fiscal e racionalizagdo, que
fundamenta a reforma tributaria, contrasta de maneira flagrante com a majoracdo de
carga tributdria que determinados setores experimentardo, em especial o transporte
aéreo de passageiros.

No caso do segmento aéreo, os agentes economicos sairdo de cendrio no qual
desfrutam de ampla desonerag¢do da tributagdo indireta para outro em que as aliquotas
combinadas de IBS e CBS poderdo alcangar patamares inéditos - estimados, em

algumas projegdes, em torno de 30%. Soma-se a isso a previsdo de incidéncia do
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Imposto Seletivo sobre aeronaves, o que potencializard ainda mais os custos
operacionais.

Nao bastassem essas alteragdes, outros impactos tributarios precisam ser
ponderados, como o aumento da carga incidente sobre combustiveis — com o fim das
aliquotas reduzidas de ICMS sobre o querosene de aviagdo —, sobre contratos de leasing
de aeronaves e sobre outros insumos criticos ao funcionamento do setor.

Essas mudancas tendem a comprometer ndo apenas a estrutura de custos das
companhias aéreas, mas também a acessibilidade ao transporte aéreo, elemento
essencial para a integragdo nacional e para o desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, entidades representativas do setor t€m apresentado propostas de
aprimoramento da LC 214/25. Entre elas, destaca-se a inclusdo do transporte aéreo
internacional no rol das operagdes desoneradas, por se qualificar como exportacdo de
Servigos.

Embora relevantes e oportunas, tais medidas possuem alcance limitado: nao
terdo o conddo de neutralizar o inevitavel aumento generalizado das tarifas internas e a
consequente retragdo da demanda, sobretudo em um momento no qual o setor ainda se
recupera dos severos efeitos da pandemia.

Em um pais de dimensdes continentais, onde o transporte aéreo cumpre papel
estratégico na coesdo territorial e na mobilidade da populagao, € possivel que a reforma,
se implementada tal como desenhada, venha a inverter os avangos obtidos nos ultimos
anos.

As consequéncias podem ser devastadoras: reducao da conectividade regional,
retracdo do turismo, enfraquecimento da competitividade do setor e perdas logisticas
com efeitos de longo prazo para o desenvolvimento nacional.

A Ttnica solugdo estrutural capaz de enfrentar esse cenario adverso seria a edi¢ao
de nova emenda constitucional que conferisse ao setor aéreo tratamento tributario
especial, proporcional as suas especificidades e ao papel estratégico que desempenha.

O tempo, entretanto, ¢ exiguo. Os testes do novo sistema iniciar-se-30 ja em
2026, com a CBS entrando em vigor integralmente em 2027, o que impde urgéncia as
medidas corretivas se se pretende evitar que a aviacao brasileira mergulhe em uma crise

de propor¢des inéditas.
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