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Resumo: O presente artigo pretende avaliar as discussoes havidas na defini¢ao do tratamento
conferido as concessdes de distribui¢do de energia elétrica cujos Contratos de Concessao se
encerrariam entre os anos de 2025 e 2031, com o objetivo de elucidar as premissas e
proposi¢des que repercutirdo na prestagdo dos servigos publicos nas proximas décadas.
Propde-se uma analise dos temas que foram objeto de debate, com vistas a consolidar os
pressupostos e fundamentos juridicos que devem nortear as concessdes de servigos publicos
no setor elétrico. Em especial, discute-se os possiveis tratamentos cabiveis as concessoes
vincendas com vistas ao atendimento do interesse publico e os limites do poder regulamentar

da ANEEL.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o setor elétrico observou amplo e relevante debate para a definicao do
tratamento que seria conferido aos contratos de concessao de distribuicao de energia elétrica

cujo prazo original expiraria entre 2025 e 2031.

Apos alguma indefinicdo, o tema foi regulamentado por meio do Decreto n.° 12.068/2024,
que estabeleceu as regras e diretrizes para a prorrogacao dessas concessoes, incluindo critérios
e condi¢des a serem observados pelas concessionarias, o que também gerou uma série de
novos discussdes, em especial acerca da interpretacdo a ser conferida a determinados

dispositivos e o limite de atuacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

De inicio, em momento anterior a edi¢do da regulamentag¢do, houve amplo debate acerca
de qual seria o enderegamento adequado as concessdes vincendas, ndo apenas no segmento de
distribuicao de energia elétrica, como também no de transmissdo. Cada um dos segmentos ¢
dotado de particularidades intrinsecas que, ao fim, levaram a opg¢des prioritarias distintas

quanto a prorroga¢do ou relicitagdo dos contratos em fim de vigéncia.

Apos a publicacao do Decreto n.° 12.068/2024, emergiram discussdes a respeito dos
limites a atuagdo normativa da Agéncia e a sua vinculacdo aos termos postos pela norma,
como evidenciado em debates ocorridos no dmbito da propria Agéncia, com divergéncia de
interpretagdo pelos diretores com relagdo a possibilidade de exigir critérios distintos ou

adicionais para a prorrogacao dessas concessdes.

Ao longo dos processos administrativos que avaliaram o tema, também foram objeto de
analise questdes mais especificas atinentes as concessdes, como a exigéncia de pagamento de
multas administrativas, questdes concorrenciais, os modelos de regulagdo econdmica, a
necessidade de aumento da resiliéncia das redes de distribui¢do € o compartilhamento de

infraestrutura entre as distribuidoras e outros prestadores de servigos.

Por meio do presente artigo, pretende-se avaliar as discussdes havidas, no intuito de
elucidar as premissas e proposi¢des a prorrogacdo das concessdes de distribuicdo de energia
elétrica que repercutirdo na prestagdo dos servigos publicos nas proximas décadas. Propde-se
uma analise dos temas que foram objeto de debate, com vistas a avaliar e correlacionar as

escolhas normativas e regulatorias adotadas, especialmente considerando o seu impacto nao
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apenas no segmento de distribui¢do, mas, mais amplamente, no setor elétrico como um todo e

até mesmo na concepg¢ao da atividade regulatdria no Brasil.

2. UM BREVE HISTORICO DAS CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA E DA DISCIPLINA DOS CONTRATOS VINCENDOS

No final do ultimo século, em especial a partir da década de 90, vivenciou-se, no Brasil,
uma transformagao na estrutura de intervengao do Estado na economia. De prestador direto de
servicos e utilidades publicas, o Estado passou a atuar como regulador, delegando a
exploragdo de atividades a iniciativa privada. Conforme elucida Marques Neto (2002, pp.
21-22), com a transformagdao da dindmica dos servicos publicos havida a época, atividades
que antes estavam subordinadas a exclusividade do Estado na exploragdao — sendo retiradas,
portanto, do dominio econdmico — passaram a ser passiveis de exploragdo econdmica, mas
com reserva de titularidade ao Poder Publico, no intuito de (i) restringir o acesso a sua
exploragdo, e (i1) exigir que a exploracao destes servigos publicos esteja sujeita a regime de
maior incidéncia regulatéria, com vistas a assegurar a prestagao e continuidade do servigo

devido a sua relevancia social.

Neste contexto, a Constituigdo Federal de 1988, ao tratar da exploragdo das atividades no
ambito do setor energia elétrica, consolidou a titularidade do Estado para a exploracao dos
servicos e instalacdes de energia elétrica, incluindo a prestacdo de servicos publicos,
permitindo, no entanto, sua prestagio de forma indireta. E nesse sentido que foi atribuida, a
Unido, a competéncia para delegar, mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, a
prestacdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica®, incluindo o servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica. Tal delegacdo, contudo, estd sujeita a prévia licitagdo,

conforme dispde o art. 175 do texto constitucional’.

A concessdo do servigo de energia elétrica, portanto, reflete a figura do Estado Regulador,
em que se confia ao concessiondrio a execugdo direta da atividade, cabendo a Administragao

Publica a funcdo de regulacdo técnica e econdomica, de modo a conciliar os multiplos

4 Art. 21. Compete a Unifo:

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

> Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
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interesses envolvidos na prestagio do servigo publico®. Dessa forma, o Estado atribui a

iniciativa privada a responsabilidade de prestar o servico adequadamente e se concentra em

exercer seu papel regulatério, normativo e fiscalizador.

A partir dessa mudanga de paradigma trazida pela Constituicdo Federal de 1988, tratando
de setores estratégicos — como o setor elétrico —, o segmento de distribui¢do de energia
elétrica passou por uma nova dindmica, em especial a partir da vigéncia da Lei de Concessdes
(Lei 8.987/95) e da Lei de Outorga e Prorrogagdes das Concessdes e Permissdes (Lei
9074/95), que regulamentaram art. 175 da Constitui¢do Federal para a concessao da prestagao

de servigos publicos.

A partir de entdo, foram formalizadas uma série de prorrogagdo de concessdes de
distribuicdo de energia elétrica, pelo prazo de 20 (vinte) anos contados da publicacdo da Lei
de Outorga e Prorrogacdes das Concessdes € Permissoes e pelo prazo de 30 (trinta) anos para

aquelas que viessem a ser objeto de desestatizacao.

Para o primeiro grupo de concessdes — i.e., aquelas cujos contratos de concessdao
vigorariam até 2015 —, o debate tomou forma a partir de 2012, com a publicagdo da Medida
Provisoria n.° 579/2012, posteriormente convertida na Lei n.° 12.783/2013 que permitiu a

prorrogagao daquelas concessoes.

Por sua vez, considerando que a referida Lei n.° 12.783/2013 tratou apenas de um grupo
de concessoes, o tema voltou a tona, recentemente, em decorréncia da necessidade de se
discutir o tratamento que seria conferido ao segundo grupo de concessodes de distribuicao,
cujos contratos de concessdo foram inicialmente prorrogados por 30 (trinta) anos e que se
encerram entre os anos de 2025 e 2031, e que sdao de titularidade dos principais grupos
econdmicos atuantes no segmento, correspondente a aproximadamente 62% do mercado de

distribui¢do’.

Conforme serd mais bem detalhado a seguir, diante do vencimento dessas concessoes de
servicos publicos, o Poder Concedente, com vistas ao atendimento ao interesse publico,

poderia assumir a prestacdo do servigo publico, realizar uma nova licitagao para a selegao de

¢ Cf. Zago e Marques Neto (2018), p. 180: “A regulagdo ndo ¢é neutra em face do setor regulado, nele interferindo
de modo a mediar interesses multifacetados, tais como os interesses publicos (como a universalizagdo de um
servigo essencial ou o abastecimento do mercado nacional) e os interesses dos atores privados participantes do
setor, e interferindo, com isso, na livre-iniciativa.”

7 A prorrogacdo das concessdes de distribuicdo e os limites da atuacdo da Aneel - CanalEnergia
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um novo concessionario ou, a fim de assegurar a continuidade e qualidade do servico publico,

e caso respeitado o atendimento ao interesse publico, optar por prorrogar o prazo da
concessao por no maximo igual periodo, o que, no caso concreto, poderia se dar nos termos

do § 3°do art. 4° da Lei n.° 9.074/19958.

Com base neste cenario, foi editado o Decreto n.° 12.068/2024, a fim de disciplinar o
tratamento das novas concessdes vincendas de distribuicdo e trazendo, como regra, a

prorroga¢ao das concessoes pelo prazo de 30 anos.

Nos termos do Decreto, eventual prorrogacao da concessdo estaria vinculada a solicitacao
pelo concessionario nos prazos estabelecidos, estando condicionada, ainda, a demonstragao da
prestagao do servico adequado que, no caso concreto, seria avaliada com basea em critérios
relativos a eficiéncia na continuidade do fornecimento de energia elétrica e de gestdo

econdmico-financeira da concessio’.

E diante deste panorama geral que surgem os recentes debates acerca da elaboragdo de
diretrizes, normas e regulamentos pelo Poder Concedente, no ambito das novas condi¢des

para prorrogacao e renovacao das concessoes.
3. A OPCAO PELA PRORROGACAO DAS CONCESSOES

Um primeiro aspecto que foi objeto de debate, logo no inicio da defini¢do do tratamento a

ser conferido aos contratos vincendos nos segmentos de transmissao e distribuicao de energia

8 “Art. 4% As concessdes, permissdes e autorizacdes de exploracdo de servigos e instalagdes de energia elétrica e
de aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta
e da Lein? 8.987, e das demais.

§ 3° As concessdes de transmiss@o e de distribuicdo de energia elétrica, contratadas a partir desta Lei, terdo o
prazo necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a trinta anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente,
nas condi¢des estabelecidas no contrato.” (Lei 9074/95)

° Art. 2° A prorrogacdo das concessdes de distribuigdo fica condicionada a demonstragdo da prestagido do servigo
adequado, da expressa aceitagdo por parte da concessiondria das condi¢des estabelecidas neste Decreto e das
demais disposigdes estabelecidas no termo aditivo ao contrato de concessdo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a verificagdo da prestacdo do servico adequado sera realizada com base
nos critérios definidos na regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel relativos a eficiéncia:

I - da continuidade do fornecimento; e

II - da gestdo econdomico-financeira.

§ 2° A eficiéncia com relagdo a continuidade do fornecimento de que trata o inciso I do § 1° sera mensurada por
indicadores que considerem a frequéncia e a duragdo média das interrupgdes do servigo publico de distribuigéo
de energia elétrica.

§ 3° A eficiéncia com relagdo a gestdo econdmico-financeira de que trata o inciso II do § 1° sera mensurada por
indicador que ateste a capacidade de a concessiondria honrar seus compromissos econdmico-financeiros de
maneira sustentavel.

§ 4° Os indicadores previstos nos § 2° e § 3° serdo aferidos individualmente para cada concessionaria e a cada
ano civil.
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elétrica a partir de 2025, foi com relagdo a opgdo pela prorrogacdo ou relicitagdo das

concessoes.

Diante do término de uma delegacdo de servigo publico, ha trés possiveis tratamentos que
podem ser adotados pelo Poder Concedente: (i) imediata assun¢do do servigo pelo Poder
Concedente (art. 35 da Lei n.° 8.987/1995); (ii) a relicitacdo, com nova concessdo da
prestacdo do servico publico (art. 175 da Constituicdo Federal e art. 14 e seguintes da Lei n.°
8.987/1995); ou (iii) a prorrogagcdo das concessdes vincendas (art. 23, XII da Lei n.°
8.987/1995 e art. 4° da Lei n.° 9.074/1995)'. Estas trés alternativas podem ser aplicadas sob a
¢gide da legislacdo em vigor do setor elétrico, cabendo ao Poder Concedente verificar a

conveniéncia e oportunidade de cada opgdo, levando em conta o interesse publico.

A discussdo quanto ao tratamento mais adequado as concessdes de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica se apresentou, em um primeiro momento, quando do
vencimento das concessdes resultantes da prorrogacao pelo prazo de 20 anos prevista na Lei
n.° 9.074/1995, anteriormente mencionada. Nesta ocasido, a Lei n.° 12.783/2013, que resultou
da conversdo da Medida Provisoria n.° 579/2012, previu a prorrogacdo pelo prazo de 30
(trinta) anos como regra para todas as concessoes alcancadas pelos artigos 17 e 22 da Lei n.°
9.074/1995". A relicitagdo seria aplicavel subsidiariamente, apenas as concessdes que nio

fossem prorrogadas'?.

Um dos fatores considerados na definicdo do tratamento adequado foi a modicidade
tarifaria, visto que os investimentos em bens utilizados nas concessdes vincendas ja estavam,
em sua maioria, amortizados ou depreciados, implicando desoneracdo da tarifa quanto a
parcela de indenizacdo por bens reversiveis, conforme explicado na Exposi¢cao de Motivos da

Medida Provisoria n.° 579/2012:

19 Accon (2023), p. 295.

" Art. 6° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de transmissdo de energia elétrica alcangadas
pelo §5° do art. 17 da Lei n® 9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma tinica
vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestag@o do servigo e
a modicidade tarifaria. (...)

Art. 7° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessoes de distribui¢ao de energia elétrica alcangadas pelo art.
22 da Lei n°® 9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma tnica vez, pelo prazo
de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servigo, a modicidade
tarifaria e o atendimento a critérios de racionalidade operacional e economica.

2 Art. 8° As concessdes de geragdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica que ndo forem prorrogadas,
nos termos desta Lei, serdo licitadas, na modalidade leildo ou concorréncia, por até 30 (trinta) anos.
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1. O tratamento dessas concessdes busca a captura da amortizagdo e

depreciacdo dos investimentos realizados nos empreendimentos de geracao
e nas instalacdes de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica,
alcancados pelos artigos 19 e 22 e pelo § 5° do art. 17 da Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995, em beneficio da modicidade tarifaria, e visa garantir a
seguranga energética, pilares do modelo atual.

2. Estudos e avaliagdes sobre os ativos dessas concessdes demonstraram que
a maioria desses ativos encontra-se fortemente amortizada e depreciada,
proporcionando aos consumidores de energia elétrica do Pais a
possibilidade de se beneficiarem, agora, de menores tarifas para a
utilizagdo da energia elétrica, insumo basico para o setor produtivo e
servico essencial para a sociedade. (...) A manuteng¢do da exploragdo do
servico pelos concessionarios, desde que esteja sendo prestado
adequadamente, constitui forma apropriada para maximizar a captura de
eficiéncia e dos ganhos proporcionados pela amortizagdo e depreciagdo dos

ativos ja remunerados pelos usuarios. (Brasil, 2012, p. 1) (grifou-se)

Assim, optou-se por priorizar a prorrogacao das concessdes tanto para a transmissao como

para a distribuicao de energia elétrica.

Ocorre que, com relagdo as novas concessdes vincendas, o Poder Concedente adotou
opcao distinta para a transmissdo, estabelecendo a relicitagdo como regra para este segmento
nos termos Decreto n.° 11.314/2022, enquanto para a distribui¢do, manteve-se a priorizagao

da prorrogagao das concessoes, conforme explicitado no Decreto n.° 12.068/2024.

Com relagdo aos fundamentos do novo posicionamento do Poder Concedente, no ambito
da Consulta Publica n.® 136/2022 do Ministério de Minas e Energia, que tratou das diretrizes
para as concessdes vincendas de transmissao, a Nota Técnica n.° 520/2022/DOC/SPE
explicita que a opgdo pela relicitagdo traria maior beneficio a modicidade tariféria, visto que,

mediante processo competitivo, poderia ser alcangada menor tarifa:

5.4. Nesse cenario, tendo em vista a previsao constitucional da licitagao
e a maturidade dos procedimentos licitatérios do segmento de
transmissdo, propde-se a licitagdo como regra geral. Como

consequéncia, a prorrogacdo no segmento de transmissdo seria
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considerada uma excec¢ao, a ser adotada apenas no caso da inviabilidade

da licitacdo, fundamentada por critérios de racionalidade operacional e
econdmica, discutidos previamente, no caso concreto, em Consulta
Publica especifica a ser realizada pela ANEEL.

5.5. Quando se trata de concessdes vincendas de transmissao, a decisao
pela licitagdo preza pela modicidade tarifaria e racionalidade
econdmica, na medida em que o preco do servico resultard de um
processo competitivo. Os ganhos nesses aspectos serdo maximizados,
visto que, juntamente com os ativos das concessdes vincendas, serdo
licitados reforgos, melhorias e novas instalagdes que estejam previstos
pelo planejamento setorial, para garantir a atualidade e modernidade do
servico concedido, € que tenham sinergia ou relacdo com tais

concessoes.

A Nota Técnica também elucida que, no caso dos servigos de transmissdo, a transi¢ao
entre diferentes prestadores ndo apresentaria grandes dificuldades, de modo que nao haveria

prejuizos a continuidade da prestagdo do servigo publico.

De outro modo, para os servigos de distribuicao de energia elétrica, o Ministério de Minas
e Energia apontou, no ambito da Consulta Publica n.° 152/2023 e mediante a Nota Técnica n.°
14/2023/SAER/SE, algumas particularidades do segmento que justificariam a adogdo das

prorrogacdes em detrimento da licitagao.

Um primeiro aspecto analisado foi que a prestacdo do servigo publico se d4 em grandes
areas contiguas, de modo que eventual inadequagcdo na prestacdo do servico por novo
concessionario impactaria uma regido especifica e ndo poderia ser mitigada pela integragao
elétrica promovida pelo Sistema Interligado Nacional — SIN, representando risco de prejuizo a
consumidores especificos. A prestacdo em 4areas concentradas também dificultaria a
modelagem de eventual relicitacdo com vistas a conferir maior atratividade ao certame, visto
que ndo seria possivel separar os ativos em lotes distintos, tal como nos leildes de

transmissao.

Outro ponto suscitado foi com relagdo as dificuldades para uma transi¢cdo entre
concessionarias devido a estrutura da prestacdo do servigo de distribui¢ao de energia elétrica.

A alta capilaridade dos servigos, associada a mdo de obra mais intensiva se comparada a
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outros segmentos, dificulta a transicdo entre prestadores com manutencdo adequada do

servigo, especialmente se houvesse a necessidade de contratagdo de prestadores provisorios

em caso de término do contrato sem a prévia realizagdo de licitaco.

Por fim, também foi mencionada a estrutura tarifaria das concessdes de distribuicdo, que
prevé a revisdo das tarifas para manutencdo do reequilibrio econdmico-financeiro, de modo
que ganhos estruturais de eficiéncia sejam revertidos para a modicidade tarifaria. Por conta
disto, a relicitacdo das concessdes vincendas ndo apresentaria os mesmos beneficios

verificados para a modicidade tarifaria no segmento de transmissao.

Devido a estas particularidades dos servigos de distribuicao de energia elétrica, houve
op¢ao do Poder Concedente, representado pelo Ministério de Minas e Energia, pela
prorrogacdo das concessdes de distribuicdo. Contudo, tal extensdo da outorga deve estaria
condicionada ao atendimento de requisitos minimos na qualidade da prestacao do servico, o
que suscitou outro ponto de amplo debate: quais devem ser os critérios para a analise da
pertinéncia da prorrogagdo das concessoes? Deve a ANEEL ater-se aos critérios previstos
pelo Poder Concedente ou ¢ possivel estabelecer requisitos distintos ou adicionais aqueles

positivados no Decreto n.° 12.068/20247?

A TAXATIVIDADE DOS CRITERIOS DE PRORROGACAO POSTOS PELO
DECRETO N.° 12.068/2024 E OS LIMITES A ATUACAO DA ANEEL

Conforme introduzido anteriormente, o Decreto n.° 12.068/2024, que regulamentou a
prorrogacdo e a relicitacdo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica, condicionou a
extensdo das outorgas a demonstragdo da prestagdo do servico adequado, pautada nos
indicadores de continuidade do fornecimento e de gestdo econdmico-financeira das

concessoes:

Art. 2° A prorrogacao das concessoes de distribui¢do fica condicionada
a demonstragdo da prestacdo do servigo adequado, da expressa
aceitagdo por parte da concessionaria das condi¢des estabelecidas neste
Decreto e das demais disposi¢des estabelecidas no termo aditivo ao
contrato de concessao.

§1° Para os fins do disposto no caput, a verificagdo da prestagdo do

servico adequado serd realizada com base nos critérios definidos na
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regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel relativos a

eficiéncia:

I - Da continuidade do fornecimento; e

IT - Da gestao economico-financeira.

§2° A eficiéncia com relacao a continuidade do fornecimento de que
trata o inciso I do §1° serd mensurada por indicadores que considerem a
frequéncia e a duracdo média das interrupgdes do servigo publico de
distribuicao de energia elétrica.

§3° A eficiéncia com relagdo a gestdo economico-financeira de que trata
o inciso II do §1° serd mensurada por indicador que ateste a capacidade
de a concessiondria honrar seus compromissos econdmico-financeiros

de maneira sustentavel.

Ocorre que, no ambito dos processos administrativos de aprovagdao do Termo Aditivo aos
Contratos de Concessao e de analise dos pleitos especificos de prorrogacdo, a taxatividade

destes critérios foram objeto de debate pela Diretoria da Agéncia.

De inicio, cabe destacar que a politica regulatéria deve ater-se aos fins objetivados pela

politica publica setorial, definida pelo Governo Federal:

A acdo do regulador, ao formular e executar a politica regulatoria
setorial, estard balizada pela politica publica adotada para sua area de
atuacdo (isto ¢, a politica publica setorial), assegurando e perseguindo
as metas eleitas como prioritarias para o setor regulado. (...) Como
forma de alcancar os fins e os principios previstos pelo marco
regulatério de um determinado setor, a atividade regulatéria podera
corrigir as falhas de mercado, modulando a incidéncia da regulagdo
conforme caracteristicas da atividade ou de seu prestador. (Zago e

Marques Neto, 2018, pp. 180-183)

Desta forma, na avaliagdo do tratamento regulatorio a ser conferido a prorrogacao das
concessoes de distribuigdo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica deve estabelecer
regulacio que seja adequada aos fins consagrados no Decreto n.° 12.068/2024,
correspondente a politica publica especifica estabelecida pelo Governo Federal quanto as

concessoes vincendas de distribui¢ao de energia elétrica.
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Nesse sentido, observa-se que o Decreto visa assegurar que somente sejam prorrogadas as

concessdes que atendam satisfatoriamente ao interesse publico, e o faz por meio do
estabelecimento de procedimento de verificagdo de prestagdo adequada do servigo publico,
baseada em dois critérios objetivos, ja regulamentados pela ANEEL por meio da adogao de
indicadores de qualidade nas concessoes: (i) a continuidade do fornecimento, frequentemente
acompanhados pela Agéncia por meio dos Indicadores Coletivos de Continuidade — DEC
(Duragdo Equivalente de Interrup¢do por Unidade Consumidora) e FEC (Frequéncia

Equivalente de Interrupcao por Unidade Consumidora); e (i1) a gestdo econdmico-financeira.

Assim, ja quando da abertura da Consulta Publica pelo MME, a Nota Técnica n.°
14/2023/SAER/SE propds a adogdo destes indicadores ja implementados pela Agéncia para a
avaliacdo dos chamados “critérios minimos” para a prorrogacao das concessoes. Para garantir
verificacao eficiente dos critérios, o Decreto n.° 12.068/2024 previu a competéncia da
ANEEL para avaliar o seu atendimento e encaminhar recomendagdo ao MME quanto a

extensao dos contratos.

No entanto, j4 na andlise do primeiro caso especifico de prorrogagdo, referente a
concessdo da EDP Espirito Santo', iniciou-se, na Diretoria Colegiada da ANEEL, o debate
acerca da taxatividade dos critérios para demonstracao da prestacao do servigo adequado. Em
seu voto, a Diretora-Relatora, se ateve a analise objetiva realizada pelas areas técnicas quanto
aos indicadores postos pelo Decreto para avaliar a adequagdo do servigo prestado pela
concessionaria e recomendar a extensdo de sua outorga. No entanto, embora também tenham
concluido pela recomendacdo da prorrogacdo da concessdo, outros Diretores defenderam a

adogao de critérios adicionais a serem avaliados pela Agéncia.

A ocasido, foi apresentado Voto-Vista, que propds a adocdo de critérios complementares

pela Agéncia, em especial com a determinacao da seguinte metodologia:

(...) (i1) determinar as areas técnicas que passem a incorporar, nas
proximas instrugdes e analises relativas a pedidos de prorrogacao das
concessdes de distribuicdo de energia elétrica, a metodologia constante
na secao I1.4 do voto-vista — a qual consiste na observacao, nos cinco
anos anteriores ao pedido de prorrogacio, de uma tendéncia

crescente da relacio entre o valor anual do DECEXPURGO

13 Processo SEI ANEEL n.° 48500.007421/2025-13.
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(descontados os expurgos de natureza externa) e o limite

regulatorio anual do DEC global (DECLIMITE), associada a

constatacdo de que a média, calculada sobre os tltimos trés anos,
dessa relacio (DECEXPURGO/DECLIMITE) seja superior a
140% — utilizando-a de forma complementar aos dois critérios
estabelecidos pelo art. 2° do Decreto n° 12.068/2024, como
instrumento de avalia¢do para decisdes futuras relativas a renovagdo das

concessdes de distribuicdo de energia elétrica. (grifou-se)'

Adicionalmente, em outro voto, também foi proposta que fossem analisados o Indice
ANEEL de Satisfagdo do Consumidor — IASC, o Tempo Médio de Atendimento a Demandas

Emergenciais — TMAE e o percentual de obras atrasadas pela distribuidora'®.

Diante de tais proposicdes, foi solicitada manifestacdo da Procuradoria Federal junto a
ANEEL quanto a legalidade de se adotar critérios adicionais aqueles estabelecidos pelo
Decreto como condicdo para a prorrogacdo. Por meio do Parecer n.°
80/2025/PFANEEL/PGF/AGU, a Procuradoria concluiu que a definicdo de critérios
adicionais aqueles postos pelo Decreto estava aquém das atribuicdes legais da agéncia
reguladora, visto que interferiria na discricionariedade exclusiva do Poder Concedente para

decidir sobre a prorrogagao das concessoes:

4. Com relagdo ao primeiro questionamento formulado nesta consulta,
dispde o artigo 21, inciso XII, alinea b, da Constitui¢do Federal,
competir a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissao, os servigos e instalacdes de energia elétrica. A
titularidade do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica ¢&,
portanto, da Unido Federal, que encerra dentre suas atribuicdes
constitucionais, a formulacdo e implementacdo das politicas
relacionadas ao setor elétrico, via Ministério de Minas e Energia -

MME.

" Documento SEI n.° 0095368.
'S Documento SEI n.° 0103236.
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5. Nessa logica constitucional, a competéncia para decidir sobre a

prorrogacio de contratos de concessio ¢ exclusiva do Poder

Concedente, ou seja, da Unido (...)

17. Da leitura dos excertos acima, fica evidente que os critérios
previstos no art. 2° do Decreto n. 12.068/2024 para aferi¢do do
servico adequado para fins de prorrogacdo da concessao de distribuicao,
além de considerarem parametros pré-estabelecidos, sdo "minimos" no
sentido de que sdo as condicdes sine qua non para elegibilidade ao
deferimento da prorrogacio. Ou seja, sdo os critérios eleitos pelo
Poder Concedente, apds varias consideracdes e apds a analise das
contribuicdes recebidas em Consulta Publica, para aferir a adequagdo

do servigo prestado para fins de prorrogacao.

18. Nao significa que sdo critérios minimos no sentido de que
podem ser complementados pela ANEEL para a mesma finalidade -
recomendar ou ndo a prorrogagdo. Ainda que fosse possivel a
intepretacdo de que os critérios minimos indispensaveis poderiam ser
ampliados em momento posterior, o que nao deflui, frise-se, dos atos de
instrucdo que levaram a edigcdo do Decreto n. 12.068/2024, em
momento algum referido ato normativo atribuiu a ANEEL a
competéncia para estabelecer novos critérios para a prorrogacio.'

(grifou-se)

Com respaldo no posicionamento juridico da Procuradoria Federal, ao final, a Diretoria
deliberou, por maioria, por ndo avaliar outros elementos além daqueles disciplinados no

Decreto n.° 12.068/2024 nos processos de prorrogagio das concessdes de distribuigdo'”.

Na mesma linha, ao avaliar a conformidade e legalidade do processo administrativo de
avalia¢do da prorrogacao, o Tribunal de Contas da Unido concluiu pela adequacdo da analise
realizada pela Agéncia Reguladora e pela conformidade dos atos processuais ao prescrito no

decreto presidencial'®.

' Documento SEI n.° 0099275.

17 Vide Despacho ANEEL n.° 1.316/2025. Disponivel em: https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/dsp20251316.pdf.
Acesso em: 24 out. 2025.

'8 Processo TCU n.° 005.502/2025-0
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No mesmo sentido da discussao acima detalhada, acerca da taxatividade dos critérios para

avaliagdo da prestacdo do servico adequado postos pelo Decreto n.° 12.068/2024, as
discussdes quanto ao tratamento das concessdes vincendas de distribuicdo de energia elétrica
também trouxeram a tona uma questao fundamental no ambito do Direito Regulatério: quais
sdo os limites da atuagdo da ANEEL e, mais amplamente, das agéncias reguladoras

independentes?

Embora se trate de entidades independentes, com autonomia funcional, decisoéria,
administrativa e financeira — inclusive com garantia de estabilidade de seus dirigentes, com
mandatos a termo e impossibilidade de exonerag¢do ad nutum'® —, alguns limites se apresentam
a tal independéncia. Conforme enunciado anteriormente, a politica regulatoria estabelecida
por Agéncia Reguladora Independente deve ater-se a politica publica setorial estabelecida

pelo Governo, adotando os meios e instrumentos que melhor se coadunem ao atingimento dos

fins postos por esta®.

Em especifico quanto a prorrogagdo das concessdes de distribuicao, conforme
reiteradamente sustentado pela Procuradoria Federal junto a ANEEL, as competéncias legais

da Agéncia estariam restritas aos critérios e diretrizes postos no Decreto n.° 12.068/2024.

Em um primeiro momento, este tema foi discutido quando da elaboragao do Termo
Aditivo aos Contratos de Concessdo quando, apds a proposicdo de uma série de condigdes
contratuais adicionais — como a obrigatoriedade de renuncia a agdes judiciais e o pagamento
antecipado de multas administrativas sob discussao judicial — no ambito da Consulta Publica
n.° 27/2024, a Procuradoria Federal se posicionou no sentido de que algumas das proposigdes
exorbitariam as competéncias legais da ANEEL?'. Cita-se, como exemplo, a recomendagio de
que eventual cldusula de rentincia a agdes judiciais se restringisse a eventuais direitos
preexistentes que contrariem o Decreto n.® 12.068/2024 e ndo ao escopo muito maior trazido
pela redagdo proposta originalmente, que previa, além da desisténcia de agdes que
conflitassem com as condi¢des da prorrogacdo da concessdo, a renincia da propositura de
acOes futuras em face do objeto do Termo Aditivo. Assim, concluiu-se que eventual
“inovacao” nas condigdes contratuais pela Agéncia extrapolaria os limites de poder

regulamentar.

' Medauar (2020), p. 73.
2 Zago e Marques Neto (apud Marques Neto, 2005, pp. 87-88), p. 180.
2! Vide Parecer n.° 14/2025/PFANEEL/PGF/AGU. Documento SEI n.° 0047920.
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5. CONCLUSAO

Conforme se pretendeu ilustrar mediante o presente artigo, a definicdo do tratamento
regulatorio das concessdes vincendas de distribui¢do fez emergir uma série de temas

fundamentais, que foram objeto de amplo debate.

De inicio, a avaliagdo da op¢ao mais adequada de tratamento — qual seja, a prorrogacao ou
a relicitagdo das concessdes — envolveu a avaliagdo do interesse publico diante das

particularidades do segmento de distribuicao.

Embora, em regra, a relicitacdo traga maior beneficio aos consumidores devido a
possibilidade de contratagdo de proposta mais vantajosa, que leve ao estabelecimento de
tarifas mais modicas, isto ndo se aplica a todos os casos. No contexto especifico das
concessoes de distribuicdo vincendas, a alta capilaridade dos servicos e da infraestrutura
implantada dificulta a reversao dos bens e a transi¢ao entre prestadores. Ademais, pelo fato de
se tratar de servigo prestado em grandes areas contiguas, a relicitacdo apresentaria risco de
inadequacgdo da prestagdo do servico para consumidores especificos, o que ndo poderia ser
mitigado por meio do SIN. Isto, combinado a outros fatores melhor detalhados acima,
justificou a op¢ao do Poder Concedente pela priorizagao da prorrogacao das concessoes,
realizando nova licitagdo apenas quando estar ndo foram possiveis ou ndo atenderem ao
interesse publico, visto que a concessionaria atual ndo atenderia aos critérios de prestagao

adequada do servigo.

Outro debate primordial foi com relacdo aos limites da atuacdo da ANEEL, em
especial quanto as condigdes contratuais da prorrogacao e aos critérios a serem avaliados para
a verificacdo de prestacao do servigo adequado. Ao fim, concluiu-se que a Agéncia deveria
ater-se aos fins postos pelo Decreto, cabendo unicamente ao Poder Concedente, a definigao

das condigdes para a extensdo do termo das concessdes.

Além de impactarem questdes mais amplas no Direito Regulatorio, como os limites da
atuacdo das agéncias reguladoras, os temas aqui enunciados continuardo repercutindo no setor
elétrico, em discussdes futuras acerca das concessdes de servicos publicos. Assim, ¢

primordial que se mantenha em mente os pressupostos, premissas ¢ fundamentos das escolhas
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regulatorias adotadas nos ultimos meses, de modo a contribuir para a seguranga juridica € o

aperfeicoamento da estrutura regulatéria do setor elétrico no futuro.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACCON, Frederico. Consideracdes sobre o término de concessdes no setor elétrico brasileiro
e o tratamento conferido pelo Poder Concedente. In: Temas Relevantes no Direito de

Energia Elétrica — Tomo X. Rio de Janeiro: Synergia, 2023, pp. 289-314.

A prorrogacio das concessdes de distribuicio e os limites da atuacio da Aneel -
CanalEnergia. Disponivel em:

https://www.canalenergia.com.br/artigos/53310453/a-prorrogacao-das-concessoes-de-distribui

cao-e-os-limites-da-atuacao-da-aneel . Acesso em: 25 out. 2025.

BRASIL. Decreto n.° 12.068, de 20 de junho de 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/decreto/d12068.htm. Acesso em
20 out. 2025.

BRASIL. Exposi¢cdo de Motivos da Medida Proviséria n.® 579/2012. Brasilia: 2012.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Mpv/579.htm.
Acesso em: 20 out. 2025.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia — MME. Nota Técnica n.® 520/2022/DOC/SPE.
Brasilia: 2022.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia — MME. Nota Técnica n.’ 14/2023/SAER/SE.
Brasilia: 2023.

DE CASTRO, Nivalde José; BRANDAO, Roberto; JUNIOR, Ernesto Martelo. Pensando o

fim das concessoes do setor elétrico. 2011

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A nova regulacio dos servicos publicos. Rio de
Janeiro: Revista de Direito Administrativo - RDA, 2002a, p. 13-29.

. Agéncias reguladoras independentes. Belo Horizonte: Férum, 2005.



https://www.canalenergia.com.br/artigos/53310453/a-prorrogacao-das-concessoes-de-distribuicao-e-os-limites-da-atuacao-da-aneel
https://www.canalenergia.com.br/artigos/53310453/a-prorrogacao-das-concessoes-de-distribuicao-e-os-limites-da-atuacao-da-aneel
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12068.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Mpv/579.htm

Centro de
= | QABR
Pesquisa

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Belo Horizonte: Forum, 2020.

SCHIRATO, Vitor Rhein. A noc¢ido de servico publico em regime de competicao. 2011.
323f. Tese (Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2011.

ZAGO, Marina Fontao; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites das assimetrias
regulatorias e contratuais: o caso dos aeroportos. Revista de Direito Administrativo, v. 277,

p. 175-201, 2018.



