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Resumo: O artigo aborda a competéncia da ANEEL para alterar as modalidades
tarifarias aplicaveis ao Grupo B de consumidores do ambiente de contratagdo regulada,

afirmando-a existente e afastando a necessidade de nova e especifica previsao em lei.
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L INTRODUCAO. CONTROVERSIA DESNECESSARIA.
Com a edig¢do, em 21/05/2025, da Medida Provisoria n. 1300 (“MP 1.300/2025”), um
tema passou a chamar atencdo e foi colocado no centro dos debates do setor elétrico

brasileiro, por algum periodo.

Tal MP 1.300/2025, que pretendia promover uma espécie de reforma do setor elétrico,
trouxe em seu texto, afinal, previsdo para que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(“ANEEL”) pudesse alterar tarifas, implementar novas modalidades tarifarias e, quando

' Advogada. Socia-fundadora do R. Rocha Advocacia; membro da Comissido Especial de Energia Elétrica
da OAB/RJ. LL.M em Infraestrutura e Regulacdo pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e LL.M em
Direito da Energia e Negocios no Setor Elétrico pelo Centro de Estudos. Possui mais de 10 anos de
experiéncia em contencioso e consultoria, tanto em direito publico quanto privado, e com
atuagdo em questdes complexas do setor elétrico, seja em contencioso judicial ou perante a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).Sua especializagdo concentra-se em questdes
regulatérias, tanto relacionadas ao setor de infraestrutura em geral quanto ao setor elétrico em si.
Sua atuacdo na area de energia abrange geragdo, transmissao, distribuicdo e comercializagao de
energia, contemplando desde a fase inicial do projeto, envolvendo a negociagdo contratual, até
as questoes ocorridas ao longo da operagdo comercial.
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necessario, impor a sua ado¢ao obrigatoria. A referida medida provisoria trazia essa
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possibilidade por meio de alteragdo na Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996 (Lei
9.427/96), lei que instituiu a ANEEL e definiu as suas competéncias.

Era essa a proposta da MP 1.300/2025:

Art. 2° A Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°

XVII - estabelecer mecanismos de regulacao e fiscalizagdo para
garantir o atendimento ao mercado de cada agente de
distribuicdo e de comercializagdo de energia elétrica e a carga
dos consumidores que tenham exercido a op¢ao prevista nos art.
15 e art. 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995;

§ 9° As modalidades tarifarias de fornecimento de energia
elétrica aplicadas as unidades consumidoras, independentemente
da tensdo de fornecimento em que sdao atendidas, poderdo
prever, entre outros aspectos: I - tarifas diferenciadas por
horario; II - disponibilizagdo do servi¢o de fornecimento de
energia elétrica mediante pré-pagamento; III - tarifas multipartes
que considerem a cobranga de parte dos custos associados a
disponibilizagdo de capacidade para uso do sistema de
distribuicdo  desvinculada do consumo de energia,
complementada com parcela proporcional a esse consumo; IV -
tarifas diferenciadas para areas de elevada complexidade em
relacdo ao combate as perdas ndo técnicas e de elevada
inadimpléncia; e V - diferentes tipos de tarifas em fungdo de
critérios técnicos, locacionais e de qualidade, a serem aplicados
de forma ndo discriminatdria, resguardadas a transparéncia de
calculo e a publicidade dos valores aplicados em cada tipo
tarifario. § 10. A ANEEL podera estabelecer critérios para os
quais serd compulsoria a aplicacdo das modalidades tarifarias
previstas no § 9°.” (NR)

Grande parte dos agentes interessados do setor elétrico considerou que essa previsao
conferia uma nova competéncia a ANEEL. Para alguns, tratava-se de competéncia

legitima e necessaria, devendo a MP 1.300/2025 ser aprovada no Congresso conforme
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proposta pelo Poder Executivo. Para outros, entretanto, a (suposta) nova atribui¢ao da
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ANEEL, sem ampla discussdo, representava risco e possivel prejuizo aos interesses de
alguns segmentos do setor e, mais especialmente, aos consumidores do Grupo B* do

ambiente de contratagdo regulada (“ACR”).

Tamanha foi a divergéncia que o tema ganhou propor¢des inesperadas e, para evitar a
caducidade daquela medida provisdria, a solugdo foi retira-lo da MP 1.300/2025 e
postergar a sua analise com a inclusdo em outra medida de mesma natureza (a Medida

Provisoria 1.304, de 11 de julho de 2025 — “MP 1.304/2025”).

Essa divergéncia de entendimentos e o proprio destino das medidas provisorias, todavia,
ndo deveriam ser motivo de preocupacdo. A previsao para a ANEEL alterar e
implementar modalidades tarifarias ja existe ha anos e o que trouxe efetivamente a MP
1.300/2025 foi a especificacdo prévia de algumas modalidades que poderiam ser objeto

de implementacao pela ANEEL.

II. COMPETENCIA JA ATRIBUIDA PELA LEI 9.427/1996.
Desde 2004, com a reestruturagdo do setor elétrico’, passou a constar da Lei 9.427/1996,
em seu art. 3°, inciso XVIII*, como atribuicio da ANEEL, a defini¢do das tarifas de uso

dos sistemas de transmissao e distribuigao.

Para o exercicio dessa atribuigdo pela ANEEL, obviamente, desde entdo e até aqui,

devem ser observadas eventuais restricdes normativas existentes.

S6 que essas restrigdes, ao menos atualmente, se limitam ao que consta do Decreto

62.724, de 17 de maio de 1968 (Decreto n. 62.724/68”), referindo-se apenas ao

2 Conforme defini¢do atual da Resolugdio Normativa ANEEL n.1.000, de 19 de dezembro de 2021 (REN
1.000/2021): Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes defini¢des: [...]
XXIV - grupo B: grupamento composto de unidades consumidoras com conexdo em tensdo menor que
2,3 kV e subdividido nos seguintes subgrupos: a) subgrupo B1: residencial; b) subgrupo B2: rural; c)
subgrupo B3: demais classes; e d) subgrupo B4: [luminacao Publica;

3 A Lei n. 10.848, de 15 de margo de 2004 (Lei n. 10.848/2004), considerada também uma das reformas
do setor elétrico brasileiro, trouxe essa previsao para a Lei n. 9.427/96.

4 Brasil. Lei Federal n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996. Art. 30 Além das atribui¢des previstas
nos incisos II, III, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1o, compete a
ANEEL: [...] XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribui¢@o, sendo que as de
transmissdo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art29ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art29iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art29v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art29vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art29vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art29x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art29xi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art29xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art30
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art30
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denominado Grupo A’ de consumidores do ACR e somente no que diz respeito a
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necessidade de se ter, para esse grupo, uma tarifa binomia.

Segundo consta do capitulo II desse decreto -- que, mesmo depois de meio século, ainda
trata da estrutura basica de tarifas -- “as tarifas a serem aplicadas aos consumidores do
Grupo A serdo estruturadas sob forma binémia, com uma componente de demanda de
poténcia e outra de consumo de energia”. Afora isso, ndo ha limitacdo outra ao
exercicio da atribuicao dirigida a ANEEL na Lei n. 9.427/96 — muito menos para o

Grupo B.

Na verdade, o que se verifica € que hd, desde entdo a atualmente, a inteng@o de permitir
que a agéncia reguladora tenha ampla liberdade para definir as tarifas e modalidades
mais adequadas e em linha com os principios a que submetido o setor e para o fim de
realizacio das politicas publicas definidas pelo Executivo. E o que se extrai de outro
decreto, o Decreto n. 2.655, de 2 de julho de 1998 (Decreto n. 2.655/98”), que assim
preve:

Art 7° A ANEEL estabelecera as condigdes gerais do acesso aos

sistemas de transmissao e de distribuicao, compreendendo o uso
e a conexao, e regulard as tarifas correspondentes, com vistas a:

I - assegurar tratamento nao discriminatério a todos os usudrios
dos sistemas de transmissdo ¢ de distribuicdo, ressalvado o
disposto no § 1° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 1996, com a
redagdo dada pelo art. 4° da Lei n°® 9.648, de 1998;

I - assegurar a cobertura de custos compativeis com
custos-padrao;

[T - estimular novos investimentos na expansao dos sistemas;
IV - induzir a utilizacdo racional dos sistemas;

V- minimizar os custos de ampliagdo ou utilizagdo dos sistemas
elétricos.

5 Conforme definicdo da REN 1.000/2021: art. 2°. [...] XXIII - grupo A: grupamento composto de
unidades consumidoras com conexdo em tensdo maior ou igual a 2,3 kV, ou atendidas a partir de sistema
subterrdneo de distribui¢do em tensdo menor que 2,3 kV, e subdividido nos seguintes subgrupos: a)
subgrupo Al: tensdo de conexdo maior ou igual a 230 kV; b) subgrupo A2: tensdo de conex@o maior ou
igual a 88 kV e menor ou igual a 138 kV; c) subgrupo A3: tensdo de conexdo igual a 69 kV; d) subgrupo
A3a: tensdo de conexdao maior ou igual a 30 kV e menor ou igual a 44 kV; ¢) subgrupo A4: tensio de
conexao maior ou igual a 2,3 kV e menor ou igual a 25 kV; e f) subgrupo AS: tensdo de conex@o menor
que 2,3 kV, a partir de sistema subterraneo de distribuicao;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9427cons.htm#art26%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art4
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V - minimizar os custos de ampliacao ou utiliza¢ao dos sistemas
elétricos; ¢  (Redacdo dada pelo Decreto n°® 12.068, de 2024)
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VI - estimular agdes de inclusdo energética e de combate a
perdas ndo técnicas e a inadimpléncia.  (Incluido pelo Decreto
n® 12.068, de 2024)

Nao ha como negar, de fato, que, com relagio ao Grupo B, chegou a haver prévia
delimitagdo sobre o quesito modalidade tarifaria, tal como ocorre até entdo com o Grupo
A, e também por meio do Decreto n. 62.724/68. Isso porque, naquele decreto, havia
previsdo para que as tarifas aplicadas aos consumidores do Grupo B fossem,
“inicialmente, calculadas sob a forma binomia com uma componente de demanda de
poténcia e outra de consumo de energia”, sendo que, apds, haveria “conversdo, para a

forma monomia equivalente, admitindo-se o estabelecimento de blocos.” (art. 13).

Essa previsdao, no entanto, tempos depois, ja ndo pareceu mais se alinhar aos novos
contornos tomados pelo setor elétrico desde entdao, motivo pelo qual, em 2016, foi alvo
de projeto de lei para alteragdo e, posteriormente, foi objeto de decreto que,

efetivamente, a afastou de nosso ordenamento juridico.

O Projeto de Lei do Senado n° 232, apresentado em 07 de fevereiro de 2016 (“PLS

232/2016”), inicialmente prop0s, dentre outras alteracdes, que:

Art. 39. A Tarifa de uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD)
aplicavel a consumidores de alta e baixa tensdo poderd ser
estabelecida com componentes aplicaveis ao consumo de
energia elétrica e/ou demanda de poténcia ativa, de acordo com

a modalidade de fornecimento, conforme regulamentacdo da
ANEEL.

No entanto, antes mesmo que o PLS 232/2016 avangasse, o proprio Executivo entendeu
por bem afastar a restri¢ao a diversidade de modalidades tarifarias para o Grupo B. E o
fez logo em sequéncia, por meio do Decreto n. 8.828, de 2 de agosto de 2016 (Decreto

n. 8.828/2016), que revogou® o art. 13 do Decreto n. 62.724/68.

6 Brasil. Presidéncia da Republica. Decreto n. 8.828/2016: Art. 3° Ficam revogados: I - o art. 13 do
Decreto n® 62.724, de 17 de maio de 1968 ;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12068.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12068.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12068.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D62724.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D62724.htm#art13

Centro de
Documentagéo e

OABRJ

Com isso, no que se refere ao Grupo B, ndo ha, desde 2016, restrigao alguma para que a
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ANEEL possa alterar as modalidades tarifarias aplicaveis.

III. MOVIMENTOS PREPARATORIOS JA EM CURSO.

A competéncia da ANEEL para alterar e implementar modalidades tarifarias é ponto
que nao deveria sequer suscitar discussdes agora, assim como zdo suscitou no momento
em que aquela agéncia decidiu dar inicio a movimentos preparatdrios para alteragdes
sobre as tarifas e a estudos sobre as melhores hipoteses para implementagao de novas

modalidades.

Isso aconteceu no final do ano de 2018, quando a ANEEL instituiu a Audiéncia Publica
n. 59 (AP 59/2018), visando explorar novas alternativas tarifarias para o Grupo B, tendo
em conta exatamente a possibilidade de implementagdo de tarifas diversas, sobretudo a
tarifa multipartes para esse grupo especifico. A Nota Técnica que encaminhou a Anélise
de Impacto Regulatorio do tema esclareceu bem o fato:
“O Decreto n° 62.724/68 estabeleceu normas gerais de tarifacao
para as empresas concessionarias de servigos publicos de
energia elétrica. Inicialmente, seu art. 13 definia que as tarifas
para o grupo B (Baixa Tensao) deveriam ser calculadas na forma
bindmia, com uma componente de demanda de poténcia e outra

de consumo de energia, e fixadas, apds conversdo, para a forma
monodmia equivalente.

O Decreto n°® 8.828, de 2 de agosto de 2016, revogou este artigo
possibilitando a implementagao de tarifas multipartes para tais
consumidores, a exemplo do que j& ocorre para os consumidores
do grupo A (alta e média tensao).”

Dentre as inumeras contribuigdes apresentadas, que sugeriam ou a manuten¢do das
tarifas ou alternativas para implementagdo, absolutamente nenhuma questionou a

competéncia da ANEEL.

O processo administrativo da referida AP 59/2018, contudo, acabou sendo extinto em
2022, sem a defini¢do de novas modalidades tarifarias. Mas isso ocorreu por ter a

ANEEL considerado que o objeto da audiéncia publica teria sido prejudicado por fatos
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supervenientes, em especial a edicdo da Resolugdo Normativa n. 966, de dezembro de

2021 (“REN 966/2021”), daquela agéncia.

Nessa REN 966/2021, a propria ANEEL regulamentou “o desenvolvimento e aplica¢do
de projetos-pilotos que envolvam faturamento diferenciado pelas concessionarias e
permissiondrias de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica”. E o seu escopo
especifico foi autorizar as distribuidoras a desenvolverem projetos que envolvam
faturamento diferenciado e que visem, dentre outros objetivos, novas modalidades de

faturamento e novas modalidades tarifarias.

A referida resolucdo normativa (REN 966/2021) foi ainda resultante de uma outra
consulta publica, a Consulta Publica n. 49, aberta em 12 de agosto de 2021 (“CP
49/20217), de cujo voto de aprovagdo do novo normativo ¢ possivel extrair melhor o
contexto envolvendo os temas em questdo. Isso porque, do relatério que acompanhou o
voto emitido pelo entdo relator do processo administrativo da CP 49/20217, constou o
esclarecimento de que, apos a instauragdo da AP 59/2018, que tratava, em esséncia, da
possibilidade de institui¢do de tarifa bindmia para o Grupo B, houve a ampliacdo do
escopo (conforme Agenda Regulatoria da ANEEL para o biénio 2021/2022) para
considerar o aprimoramento das modalidades tarifarias aplicaveis ao Grupo B, “sob
uma visdao de longo prazo, com a perspectiva de “‘modernizagdo tarifaria”, alinhado
com o contexto atual de avango tecnologico, recursos energéticos distribuidos, abertura

’

do mercado e empoderamento do consumidor.’

A ANEEL passou entdo a considerar a realizagdo de projetos-pilotos de tarifas, cuja
regulacao se deu efetivamente por meio da ja referida REN 966/2021. Entendeu a
agéncia que haveria importdncia na fase de experimentagdo, antes da decisdo pela

alteracdo efetiva. Sobre isso, constou o seguinte do voto que aprovou o normativo:

20. Nesse contexto, entendo que as propostas de modernizagao
tarifaria encontrardo terreno fértil para se desenvolverem com
robustez utilizando-se das ferramentas de sandboxes, e permitir
que os diversos modelos e possibilidades de tarifas possam ser
estudados considerados os diferentes aspectos culturais e
especificos de cada area de concessdao. Esses aspectos sdo e
serdo particularmente importantes porque os consumidores terao
papel cada vez mais ativo no setor, com a consolidagdo da

7 ANEEL. Processo Administrativo: 48500.000444/2020-92.
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Geragao Distribuida, o desenvolvimento de sistemas de
armazenamento acessiveis, a propagacao dos veiculos elétricos
etc.

[.]

22. Diante dessa nova conjuntura, ha necessidade do
aprimoramento da forma de recuperagdo dos custos de rede e
remuneragdo da distribuidora, e, por consequéncia, a forma de
cobranca da tarifa dos seus consumidores, hoje definida de
forma mondémia e volumétrica para os consumidores de baixa
tensdo. 23. Para atender a esses anseios da sociedade ¢ que foi
idealizada a proposta de elaboragdo de sandboxes tarifarios, que
permitem a implantacdo de novas tarifas de maneira planejada,
da andlise cuidadosa das etapas operacionais de implantacdo,
elaboragdo e implementacio de um amplo programa de
comunicagdo, analise dosimpactos na tributacdo, e
principalmente a inclusao das diferentes realidades enfrentadas
por cada concessionaria do Brasil.
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Atualmente inclusive estdo em andamento alguns projetos voltados a esse tema, sendo
que os resultados da experimentagdo, de acordo com a ANEEL, deverdo ser conhecidos

no préximo ano (2026).

Se, apds esses resultados, a ANEEL ird ou ndo implementar novas modalidades

tarifarias, ndo ¢ possivel saber de antemao.

O que se sabe desde ja ¢ que, se decidir por implementar, ela terd competéncia para isso,

independentemente de haver ou ndo a inclusdo de dispositivo especifico em nova lei.
IV.  CONCLUSAO.

Como visto, com ou sem a(s) medida provisoria (s) em questdo — MP 1.300/2025 ¢ MP
1.304/2025 — ou as leis resultantes de suas conversdes, desde ha muito ja ¢ dado a

ANEEL alterar e implementar modalidades tarifarias.

A sua atribuicdo consta da propria lei que institui a agéncia e, mesmo que ndo trate
especificamente das modalidades tarifarias que devem/podem ser implementadas, tal
como pretendeu o Executivo ao fazer constar das MP 1.300/2025 ¢ MP 1.304/2025

alternativas expressas, ¢ ela, por si, suficiente.
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Como ha muito esclareceu Alexandre Santos de Aragdo®:
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“as leis atributivas de poder normativo as entidades reguladoras
independentes possuem baixa densidade normativa, a fim de
propiciar o desenvolvimento de normas setoriais aptas a, com
autonomia e agilidade, regular a complexa e dindmica realidade
social subjacente. Ademais, recomenda-se que propiciem a
Administragdo a possibilidade de, na medida do possivel, atuar
consensualmente, com alguma margem de negociagao, junto aos
agentes econdmicos e sociais implicados.”

Nao se deve, portanto, nem sequer presumir que a eventual inclusdo de disposi¢cdo
especifica em nova(s) lei(s) tornaria a competéncia da ANEEL mais firme, como alguns
chegaram a argumentar, na tentativa de defender a aprovagdo das medidas provisorias.

Nao € esse o caso.

A atribuicdo ¢ dirigida a agéncia na Lei n. 9.427/96 ja contempla, de forma suficiente, a
implementagdo de todas as hipdteses e modalidades tarifarias que possam se adequar a

regulacdo atual e as necessidades contemporaneas do setor elétrico.

§ ARAGAO, Alexandre Santos de. O poder normativo das agéncias reguladoras independentes e o
Estado Democratico de Direito. Senado, Brasilia, 37 n. 148 out/dez 2000. Disponivel em
< http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/646/r148-19.pdf>.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/646/r148-19.pdf%3E.

