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FURTO de ENERGIA NAO E “FATO GERADOR” - BEM-VINDA REFORMA TRIBUTARIA

’

“So os profetas enxergam o obvio.’

Nelson Rodrigues

A Lei n.° 4.625/1922 implantou no Brasil a tributacdo sobre Energia Elétrica, entdo

incorporada ao orgamento de 1923.

Art. 1°- A receita geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil é or¢ada em: ...

36 - De 5 réis sobre cada Kilowatt luz e de 2 réis sobre cada Kilowatt forca, ou se o regime
for a forfait 5% sobre os pregos arrecadados na forma que foi prescrita em regulamento e

com iseng¢do para o consumo mensal abaixo, em cada caso, de 20 Kilowatts, mensais

3,000.000 3000.

Veja-se que em 1922, ja se entendia o fornecimento de energia ao consumidor de baixa renda
como responsabilidade social, portanto isenta de tributagdo, pelo Estado, at¢é 20KWh més.
Esta perspectiva continua presente, hoje, vide MP 1300/Lei n°® 15.235/2025, com nova
dimensdo. Isencdo de custos e tributos para 60 milhdes de pessoas, de baixa renda, até 80

KWh.

Uma residéncia, de 1925, com 20 KWh, talvez correspondesse ao consumo de 80 KWh, hoje,

visto que o uso doméstico de energia seja, agora, muito mais intenso.
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Acredito que uma sociedade ¢ verdadeiramente democratica quando toda sua populacao tem
condicdes dignas de vida, entre estas - alimentagdo, saude, educacdo, esporte, seguranga - esta
a energia em suas diferentes formas. Independente do modelo econdmico, ou politico,

adotado.

Neste contexto, a energia elétrica, ¢ suprida como um servigo publico concedido, ou seja, o
particular faz as vezes do ente publico de articular capitais de investimento, organizagao
empresarial, quadro de pessoal, liderancas e afinal exercer a atividade objeto da concessao,

como a distribuicdo de energia elétrica, no Rio, a conta e ordem do Principe.

Tais servigos envolvem capitais alocados & uma miriade de fatores de produgdo, desde o
capital de trabalho para a energia adquirida, sistema de transmissdo, ativos setoriais como uma
rede elétrica area, ou subterrdnea, transformadores, cabeamento, tele medidores e os

convencionais etc.

Conscientizamo-nos, hoje, da acelerada evolugdo tecnoldgica que reclama ao sistema energético,

encontrar-se com o “Estado da Arte” da engenharia e gestdo da energia, a reclamar planejamento

setorial para um futuro de transformagdes agudas e urgentes, com o olhar na explosdo das

alternativas de producdo, estocagem em baterias e usinas reversiveis, ademais das ciclopicas

demandas de Al, Data Centers - a explodir, desde ja.

H4, o imperativo da arbitragem dos desequilibrios entre oferta e demanda, em especial, a

intermiténcia entre maior oferta, durante o dia, reduzida a noite, as sobrecargas no verdo, e a

estiagem etc. Tudo com vistas a consolidacdo de uma matriz equilibrada e verde, tecnologicamente

progressista e consentanea a uma posi¢cao modelar do Brasil que ndo pode ser perdida.
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Ainda, como pensa Schumpeter; o ambiente da “economia de mercado”, é essencialmente aquele

da concorréncia e da inovagdo, conceito revisitado pelo Nobel de Economia, 2025, Joel Mokyr, com
sua “avalia¢do qualitativa do primado da inovagdo para o desenvolvimento economico”, € mesmo o
maior pais, autodenominado, comunista integrou-se & economia de mercado, a competicdo e

inovacdo com desenvoltura impar.

No ambiente dos precos regulados — hoje, cerca de metade do total, Mercado Livre, GD etc. t€ém
outra quase metade - regra geral das concessdes e grandes corporagdes em oligopolio, a
concorréncia se desdobra, afinal — me lembra John Kenneth Galbraith “O Novo Estado Industrial”
/1967 etc. - entre tecnologias mais disruptivas, os mais avancados métodos de gestdo, de marketing,

mais eficiéncia e qualidade dos produtos e servigos ofertados.

Ha grande demanda por Investimentos e capitais, nas variadas formas de financiamento a
longo prazo, inclusive, debéntures e acionarios, sem os quais ndo havera instala¢des, avancos
tecnologicos, de produtividade, ou na qualidade, estabilidade e seguranca dos KWh

fornecidos, na distribuicao.

A matriz brasileira estd entre as mais limpas, e tem seu custo entre os menores, do mundo.
Entretanto, devido a encargos setoriais - subsidios ao uso do carvao, usinas térmicas, a energia
solar e edlica (fatores de desequilibrio do sistema), e outros — somados aos impostos, levam o

preco final ao consumidor a quase dobrar seu custo, como um dos mais caros do mundo.

De outro lado, a politica econdmica e regulatoria precisa assegurar remuneracao adequada aos
capitais de investimento na produ¢do, sejam os ja alocados, ou os a alocar em novos e
renovados empreendimentos, especialmente, os de grande magnitude, como os do setor

energeético.
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Contesto como inadequada a politica oficial de juros, por demandar & atividade produtiva
disputar espago, inclusive, com titulos da divida publica a taxa “DECRETADA”, 10% aa,
real, ato do Principe, delegado a meia dizia de economistas tecnocratas, cantados em prosa e

verso como independentes, mas de ouvidos abertos, somente, a Faria Lima.

O preco do crédito no brasil - a despeito do mercado bancério ser altamente oligopolizado”,
ndo € uma critica, em abril/2025, quatro bancos detinham 60% dos depdsitos e do crédito, nos
EUA, os cinco maiores talvez cheguem a 40% - a taxa de juros, ndo ¢ regulada de ordem a

reproduzir um ambiente de “Concorréncia Perfeita”.

Vertido para “economés”, resulta proibitivo o “Custo de Oportunidade” no Brasil - em
especial para infraestrutura, como fator determinante da selecao entre opgdes de investimento
— que apesar de quase obsceno, se v€ justificado por muitos pensadores e economistas

respeitaveis.

O capital aportado a energia, portanto, precisa receber tratamento tarifario compativel - sejam,
credores ou acionistas - ndo se trata, absolutamente, de os subsidiar, mas num mercado
regulado, alocar-se a tarifa, remuneragdo competitiva, em taxa e retorno, vis-a- vis o “Custo

de Oportunidade”, caso contrario buscara diferentes alternativas.

O clarividente decreto regulador da renovagdo das concessodes, € a minuta de contrato, alterou
de quinquenal para anual, o prazo de incorporagao do valor agregado dos novos ativos a

tarifa. Outrossim, ndo chegard a os remunerar em 10% aa, real.

A bem da verdade, o juro ndo deve se manter neste patamar, como fator restritivo aos

investimentos para renovagdes da distribuicdo a demandar grandes volumes de aporte de
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capital - em inovagdo, renovacao, qualidade e eficiéncia nos proximos anos — adicionalmente

a geragdo liquida de caixa dos empreendimentos.

Me lembra, Jorge Caldeira (Histéria da riqueza no Brasil) registrar, que em meados do
SEC/XVIII, o Brasil ¢ USA tinham um PIB equivalente. L4, entretanto, havia crédito
bancario, com garantias, enquanto aqui se praticava o “Fiado”, dbvio, com custos maiores.

Ademais, era proibido haver bancos por aqui.

Este quadro, talvez, possa explicar, a0 menos em parte, as raizes das diferencas na evolugao
do desenvolvimento das duas nagdes, considerado ainda, que naquele momento a
alfabetizacdo era de 70% da populacdo nos EUA (mais que a Inglaterra 55%) e aqui 2%,

ainda, Caldeira.

A tipografia, também, somente chega aqui com a Corte portuguesa em 1806, “a instalagdo do
primeiro curso superior, com dois séculos e meio de atraso, quando na América hispanica ja

havia 23 universidades”. (JC, citado)

Uma distribuidora demanda organizagdo empresarial, gente preparada, seguranga publica e
juridica ao exercicio da atividade. Neste contexto, o furto de energia, apelidado de “Gato”,
representa na area de concessdo do Rio mais de um quarto do consumo total de KWh, dos

quais mais de 80%, ocorrem em locais onde nem a policia consegue chegar.

Portanto, ¢ um absurdo, até psicodélico, pretender tributar o empresario/empresa vitima dos
furtos de energia, numa sociedade onde o crime organizado passou a ter na prestacdo de
servicos “marginais” — com uso de diferentes insumos furtados - sua crescente base

econOmica.
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De acrescentar que o regulador incorpora a tarifa regular, 3/4 do volume furtado, tomado o
custo de compra da energia pela distribuidora, acrescida a tarifa e, consequentemente, integra

a base de célculo do tributo, sobre o qual incidem as aliquotas.

Vale dizer; qualquer tributagdo adicional sobre este volume especifico de KWh, o furto
reconhecido na tarifa, implica num tipico “bis in idem”, posto que seja uma nova tributagao,
sobre o mesmo faturamento. Este raciocinio se aplica, indistintamente, ao PIS, COFINS e

ICMS.

Por outro lado, a parcela residual furtada, ndo incorporada a tarifa, ndo faturada, ao ndo se
configurar como “operag¢do de circulagdo de mercadoria”, o tipo tributario, por ndo ser uma
VENDA, vez que despida do seu proposito comercial, por fato de terceiro, que a furta ao
comerciante, faz uma circula¢do delituosa da originaria mercadoria, que perdeu esta

condicao.

Nao ¢ despiciendo ressaltar que cabe ao estado garantir seguranga, publica e juridica, ao
exercicio da atividade comercial legitima, em particular, se exercida a conta e ordem do ente
publico concedente, entretanto impedido seu exercicio, vitima de um delito, o furto, previsto e

cominado no Codigo Penal, artigo 155.

Vejamos, ainda, o significado da palavia MERCADORIA, nos diversos dicionarios, entendida
como: bem de comércio — de natureza empresarial — com objetivo de remunerar o capital

investido.

MICHAELIS - Qualquer bem que pode ser comprado ou vendido; mercancia,
veniaga. PRIBERON - Aquilo que é objeto de compra e venda.
HOUAISS — bem ou produto oferecido ou adquirido para ser vendido ou trocado por

dinheiro. AURELIO - Aquilo que é posto em circulagdo econdmica para ser comprado
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ou vendido.

AULETE — Produto que se pode comprar ou vender, que ¢ objeto de comércio.

Ora, diz a LEI COMPLEMENTAR 87/1996 e alteracoes, sobre o ICMS:
Art. 2° O imposto incide sobre:

1— Operagoes relativas a circulagdo de mercadorias, ...

X - Servigos de transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais vinculados as
operagoes com energia elétrica.

Art. 4° - Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagoes de

circulagdo de mercadoria.

Ainda, para a exegese do dispositivo compilamos algumas manifestagdes doutrindrias:

SACHA CALMON NAVARRO COELHO em Parecer de 05.03.2001 a Consulta da ABRADEE.

A autoridade administrativa ndo tem competéncia constitucional para inventar outra

base de calculo sdo matérias sob reserva da Lei (principio da Obrigacdo ex-lege),

como referem os autores, a jurisprudéncia e a legislacdo trazida a baila.

“Os fatos ilicitos ndo geram tributos, pois o Estado ndo pode se associar a
criminalidade ou dela tirar proveito.

..., 08 Seus fatos geradores sdo sempre licitos ..., denotam a capacidade contributiva dos

contribuintes:

..., vender mercadorias ... (ICMS) ..., o Estado ndo pode exigir impostos sobre
produgdo e circulagdo de bens e servicos (ICMS e IPI) quando, no curso de uma
circulagdo de mercadorias (...), elas sdao furtadas. O furto é a apropriagdo de coisa

alheia movel, com animus definitivo e desde que a agdo seja exercida ‘‘furtivamente”,
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sem violéncia.

CTN - Art. 3°- Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, ..., que ndo constitua
sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada... o furto de mercadorias — ato ilicito
a que alude o art. 3° do CTN

— Como excludente de tributacao.

Com efeito, ¢ absurdo que a vitima do crime de furto tenha de pagar ICMS.
Acrescento que tributar o produto furtado so poderia ser caracterizado como uma

sangdo do estado ao comerciante ... posto que ndo houve comércio.”

ROQUE ANTONIO CARRAZA - ICMS, 13“ ed., S. Paulo: Malheiros Editores, 2009, pp.
266-273

“, a hipotese de incidéncia do ICMS-Energia Elétrica é consumir por for¢a de um negocio
Jjuridico,
energia elétrica.”

“ 0 ICMS deixa de ser devido nos casos em que a energia elétrica se perde, quer por razoes

fisicas

("vazamentos" no sistema), quer por motivos de ordem criminal (furto). E que,

inexistindo consumo regular, ausente esta — pelo menos sob a otica do Direito

Tributario — qualquer operagdo relativa ao fornecimento de energia elétrica.” . so ha
falar em nascimento do dever de pagar ICMS quando o

fornecimento de energia elétrica decorrer de um negocio juridico regular.”

ALCIDES JORGE COSTA, “... a tese doutrinaria undnime entende ndo haver

circulagdo sem a transferéncia de propriedade das mercadorias, compartilhada por
Souto Maior Borges, Aliomar Baleeiro, Geraldo Ataliba, Fernando Brockstedt, Paulo

de Barros Carvalho, José Eduardo Soares de Melo, Roque Antonio Carrazza, Alberto
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Xavier e Hugo de Brito Machado.”

Aliomar Baleeiro - “. a saida pelo furto ou roubo como fato gerador, ndo alcangou o sufragio

dos

tributaristas e tribunais brasileiros”. Posto que seja: “todo negocio juridico que

transfere a mercadoria desde o produtor até o consumidor final”.

Alberto Xavier: “a Constituicdo descreve a hipotese de incidéncia deste tributo como a

operagdo

relativa a circulagdo em si mesma considerada. A énfase posta no vocdabulo
[ ~ s . . . .

operagdo’ revela que a lei apenas pretendeu tributar os movimentos de mercadorias
que sejam imputaveis a negocios juridicos translativos da sua titularidade. Somente
terd relevancia juridica aquela opera¢do mercantil que acarrete a circulagdo da
mercadoria como meio e forma de transferir-lhe a titularidade. Por isso a énfase
constitucional na expressdo operagoes de circulagdo de mercadorias. O imposto ndo
incide sobre a mera saida ou circulagdo fisica que ndo configure real mudanga de

titularidade do dominio”.

Bem assim, se manifestam muitos dos atuais, e anteriores, ministros do STF/ST]J:

Min. OSCAR CORREA - Representacio n®1.355 — PB, RTJ 121/1271

“Se, ..., a mercadoria se perde nas mdos do vendedor, antes da entrega... O negocio
juridico ndo chegou a se aperfeicoar, mas o vendedor terd se debitado do ICMS e do
IPI. Deve estornar os débitos, pois o fato gerador ndo chegou a acontecer, mas manter

os créditos relativos aos insumos utilizados na produgdo das mercadorias furtadas,
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pelas mesmas razdes expostas acima, ou seja: os impostos embutidos no pre¢o dos
insumos foram pagos ao Estado e suportados pela vitima do crime. A negativa dos

’

créditos seria um terceiro golpe no contribuinte vitimado pelo roubo.’

CASTRO MEIRA - REsp 1306356/PA, Rel., 2“ TURMA, 28/08/2012, DJe 04/09/2012

“Assim, a energia elétrica furtada nas operagoes de transmissdo e distribui¢do ndo
sofre incidéncia de ICMS por absoluta "intributabilidade" em face da ndo ocorréncia

do fato gerador.”

EDSON FACHIN — A.D. C. - 49/RN - 0009727 98.2017.1.00.0000 —19/04/21.

... 3 — A hipotese de incidéncia do tributo é a operagdo juridica praticada por comerciante
que acarrete circulagdo de mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao consumidor

final...

LUIZ FUX - DJe 006/10/2008; REsp 919.363/DF, relator ministro, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe 07/08/2008.

4. A circula¢do de mercadorias versada no dispositivo constitucional refere-se a
circulagdo juridica, que pressupoe efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a

finalidade de obteng¢do de lucro e a transferéncia de titularidade.

ILMAR GALVAO - STF: RE: 194300 SP, relator: ILMAR GALVAO, Julgamento: 24/04/1997,

primeira turma julgado em 24/04/1997, DJ 12-09-1997 PP-43737 EMENT
VOL-01882-05 PP-01017 - A venda de bens do ativo fixo da empresa ndo se enquadra
na hipotese de incidéncia determinada pelo artigo 155, I, b, da Carta Federal, tendo em
vista que, em tal situagdo, inexiste circulagdo no sentido juridico-tributario: os bens

"

ndo se ajustam ao conceito de mercadorias €
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GARCIA VIEIRA - STJ - RECURSO ESPECIAL N° 36.060-9 — MS Registro n° 93.0016947-5

Com efeito, para que incida o ICM ¢é necessaria a pratica de negocio juridico mercantil.
..., para haver a saida, precisa haver a saida fisica e a juridica.

..., operacao de mercancia, conforme definida na lei.

Entdo, ndo houve a venda. Portanto, ndo houve circulacdo. de mercadoria... sem o ato
de mercancia, quer dizer, sem a compra e venda.

J4 decidiram ambas as Turmas que compdem a egrégia Primeira Secdo desta Corte, no
sentido da ndo incidéncia do ICMS no caso de simples transferéncia de mercadorias...
Elemento Essencial do Tipo Tributario — o Fato Gerador — é a finalidade Mercantil —
ndo se trata de qualquer forma de circulagdo de bens, ou mesmo, mercadorias, mas a

que tem caracter mercantil.

Sumula n° 391 do STJ - O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica
correspondente a demanda de poténcia efetivamente utilizada

"Conforme dispoe o art. 155, I, da Constituicio Federal, o ICMS é imposto de
competéncia dos Estados e Distrito Federal e incide sobre operagoes relativas a
circulagcdo de mercadorias.

Portanto, de uma simples leitura da legislagdo e jurisprudéncia pertinentes,
verifica-se que para que o ICMS possa incidir é necessdria a efetiva operagdo de
circulagdo da mercadoria, com a consequente transmissdo da propriedade ao

consumidor.
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RICARDO LEWANDOWSKI/Al/131.941-AgR/SP/STF/1“ Turma - Al 693.714-6/ DJe 30.06.09

“0O acordao recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia da Corte que € no
sentido de que a mera saida fisica do bem, sem que ocorra a transferéncia efetiva de

sua titularidade, ndo configura operagdo de circulagdo sujeita a incidéncia do ICMS.

MARCO AURELIO - STFE, 2° Turma, AgRg no AI n°131.941-1, DJe 09.04.91

“O imposto em causa é devido ndo pelo mero transito de mercadorias, mas, ... pelas
operagoes relativas a circula¢do de mercadorias. ...

A expressdo norteadora do preceito pressupoe, assim, que a circulagdo se faga com
nitido contetido economico, ou seja, implicando transferéncia da respectiva
propriedade a terceiro. Dai a alusdo ao vocabulo “operagoes”, ...

A propria designagdo do imposto, no que consagra o emprego do vocabulo
“mercadoria”, pressupoe o ato mercantil, encontrando-se a defini¢do do termo no
Direito Comercial”. (...) Frise-se, por oportuno, que o Decreto-lei 406/68 equipara a
saida de mercadoria a transferéncia da propriedade, mesmo que ndo tenha entrado no
estabelecimento do transmitente, o que revela ser a transmissdo de propriedade

pressuposto de incidéncia.”

MINISTRA ELLEN GRACIE - Relatora - STFE, 2¢ Turma, ED no AgRg no RE n°
267.599, DJe 06.04.10

“Significa dizer que a ndo-incidéncia do imposto deriva da inexisténcia de operagdo
ou negocio mercantil havendo, tdo-somente, deslocamento de mercadoria..., nao

traduzindo, desta forma, fato gerador capaz de desencadear a cobranga do imposto”.

DIAS TOFFOLI - REPERCUSSAO GERAL RECURSO EXTRAORDINARIO AGRAVO
1.255.885 -
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MG.S.

Brasilia, 25 de junho de 2020. Ministro DIAS TOFFOLI -
Presidente Ementa: Recurso extraordindrio com agravo.
Direito Tributario.

Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
Reafirmagdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

Proponho, por fim, a seguinte tese de julgamento:

“«

do incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro
do mesmo contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a

)

transferéncia da titularidade ou a realizagdo de ato de mercancia.’

Em resumo, temos que: Sao trés os elementos essenciais a incidéncia do ICMS —

operagao, circulagdo e mercadoria.

Ora, ¢ necessario que haja um negdcio juridico com transferéncia de titularidade de uma
“mercadoria” de uma pessoa para outra. A circulagdo juridica da mercadoria ¢ essencial para

que ocorra a incidéncia do ICMS.

Assim, a tipificagdo tributaria, da mesma forma que a penal, precisa ser estrita, fechada, nao
admite alargamento a hipotese abstrata. Exige o perfeito e o total enquadramento do
comportamento ao tipo, seja penal, ou tributdrio. Um conjunto e um subconjunto
homogéneos, que sobrepostos um sobre o outro, ndo restam areas a sobejar, ou descobertas,

além, ou aquém dos limites de um, ou do outro, como num eclipse total do sol, ou da lua.

Portanto, a obrigacao tributaria nasce deste amalgama, justo e preciso, entre 0 comportamento
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concreto e previsao legal, a provocar a subsuncao deste ao fato gerador, o tipo tributario, nos

exatos termos da lei.

De se ressaltar, que hipdteses tributarias complexas, ou seja, as que sdo caracterizadas por
uma pluralidade de fatos e atos necessdrios a sua materializagdo, tornam imperativa a

ocorréncia de todos e de cada um, dos atos e, ou, fatos, sem exceg¢ao, exigidos pela tipificacao

A saida da mercadoria do Estabelecimento do distribuidor, ao largo de uma condigdo
necessaria, ¢ ndo suficiente, portanto, insuficiente, em vista do deslocamento dever se efetivar
revestido de contetido mercantil, empresarial, ou seja, do objetivo de remunerar as fontes de

capital investidos.

Ademais, é o veiculo a definir com exatiddo o valor da “Mercadoria Vendida” e sua
quantidade, a constituir-se na base de calculo do tributo e definir o “quantum debeatur”,

finalmente.

A medida da base tributavel, em concreto, somente se consubstancia com o faturamento, dado
que o valor das tarifas pode ter variagdes, como a TARIFA SOCIAL, bandeira vermelha ou

amarela, por exemplo.

Portanto, impossibilitado o calculo do imposto devido até tal momento, o da transferéncia
juridica do bem ao consumidor, o da emissdo da fatura, vulgarmente chamada “CONTA DE

LUZ”.

De sorte que se completa o pleno encaixe do fato quantitativo/econdmico/juridico ao tipo
tributario, com a emissao da fatura, quando teremos todos os indispensaveis elementos

constitutivos a completar a tipificacdo do fato gerador, a seguir resumido:
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1 — Operagdo de Circulagdo - saida do produto do estabelecimento do distribuidor — A

expressdao Operacao se subordina a ideia de Mercancia.

2 — Mercadoria — produto/bem de caracter mercantil — finalidade comercial, lucrativa.

3 — “Transferéncia Juridica da Titularidade” — com a emissdo da fatura - valor da

transacdo, a base de célculo - identificacdo do consumidor, materializacdo do vinculo juridico,

a relacdo de crédito, parte indissociavel do tipo tributario.

A “CONTA de LUZ”, portanto, ¢ o instrumento necessario e suficiente, a consolidar a

transferéncia juridica e impregnar do caracter mercantil a “operacdo de circulagdo de

mercadorias” que tenha saido do estabelecimento do vendedor/concessionario.

Assim:

Ainda, diz o:

Artigo 44 da Lei 691/84-RJ/RJ:

Art. 44 - O contribuinte que exercer atividade tributdavel sobre o preco do servigo, ...

"Considera-se o  estabelecimento,  todo
complexo de bens organizado para o exercicio
da empresa, por empresario, ou por sociedade
empresaria.”

O estabelecimento é um objeto de direito.
Além disso, o artigo fala somente em
“estabelecimento”, mas podemos entender
pelo contexto que se trata do “estabelecimento

comercial” reconhecido pela doutrina italiana

(“azienda”). (VERCOSA, 2008).

obrigado ao pagamento do imposto, ....

., fica
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§ 2° - .... nos servigos cujo faturamento dependa ..., da medigdo efetuada, o més de

competéncia serd o seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.

O FURTO nao foi acolhido na Constitui¢do, no cddigo tributdrio, nem na legislacao
infraconstitucional, como fato gerador, nem se amolda, em qualquer das hipoteses de

incidéncia, seja do ICMS, ou de qualquer outro tributo.

Na esfera dos tributos federais, como o PIS e COFINS, a distribuidora tem obtido algumas
vitérias importantes no CARF, embora as decisdes por voto qualificado, ainda, as fagam

oscilantes.

Alias, auspiciosamente, o Decreto 12.068/24 ¢ a minuta do Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao enderecam o reconhecimento da responsabilidade publica pelo fornecimento em
AROS (areas de severa restricdo a operacdo) — inclusive, abrigada a determinante territorial,
quando o caso, para efeito de reembolso da energia furtada, que o distribuidor ndo pode deixar

de entregar, como concessionario.,

A reforma tributaria veio simplificar o complexo sistema tributario brasileiro vigente - que o
Banco Mundial ja estimou a demandar o dobro da média mundial, em horas trabalhadas para
recolher impostos — e ensejard ponderavel redugdo no custo tributdrio para o contribuinte, sem

queda de arrecadacao.

Por outro lado, orientou-se a justica tributaria, ao isentar rendimentos até R$ 5 mil e tributar o
beneficiario de dividendos — que continuam isentos — salvo na hipotese de beneficiario Pessoa

Fisica - cujo conjunto da renda anual, ndo ¢ tributado, ao menos 10%.
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Para rendimentos iguais, ou maiores que R$ 1,2 milhdo, a aliquota sera de 10%. Aqueles com

mais de R$ 600 mil e menos de R$ 1,2 milhao terdo aliquota progressiva de zero a 10%, a nos

afastar de Letonia e Estonia, os Gnicos paises a ndo tributar dividendos.

A "Curva de Laffer" - desenhada para o Presidente Nixon num guardanapo - grafico da queda
de arrecadacdo pela elevacdo da carga tributdria, ratificada por Christina e David Romer,
assessora econdmica do Presidente Obama; “um aumento de impostos equivalente a 1% do
PIB reduz o PIB real em cerca de 3% ao longo de trés anos” e recomenda observar-se, que no

Brasil, subiu de 7,00%, em 1920, para cerca de 33%, hoje.

Ressalte-se, ¢ cristalino, que a Fazenda ndo sugeriu um aumento da carga tributéria, buscou

apenas maior justi¢a fiscal, com importante desencargo para 10 milhées de classe

C, compensado pelo encargo adicionado a 141 mil pessoas, cujo onus tributario total, no ano,

obrigatoriamente serd limitado a 10%.

Finalmente, as reformas ora aprovadas vém dar um basta nesta polémica injustificavel,
absurda - sobre a tributagdo do furto a vitima deste - seja no plano ético, ou juridico, com a

edicao da Lei Complementar 214/25, artigo 10, & 3°:

“Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento do fornecimento
nas operagoes com bens ou com servigos, ...

§ 3% Nas operagoes de execugdo continuada—ou fracionada em que ndo seja possivel
identificar o momento de entrega ou disponibiliza¢do do bem ou do término do
fornecimento do servico, como as relativas a abastecimento de dagua, saneamento
basico, gas canalizado, servigos de telecomunicagdo, servigos de internet e energia

elétrica, considera-se ocorrido o fato gerador quando se torna devido o pagamento.

Agora, expressamente, o tributo so se tornara devido quando a CONTA DE LUZ for emitida,
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ou seja, no fornecimento de energia elétrica o fato gerador do IBS e CBS serd, literalmente,

considerado ocorrido, somente, com a emissdo da fatura, o preciso momento em que a

relagdo juridica de crédito se consubstancia e o tributo se torna devido.

Realmente, ndo precisava ser um Nostradamus - como sarcasticamente figurou Nelson
Rodrigues - para prever o “6bvio ululante”: uma inovadora reforma tributaria viria a eliminar

esta e outras agravantes ao “Custo Brasil”.



