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Resumo: A Analise de Impacto Regulatorio (AIR) consolidou-se como relevante
instrumento da governanca regulatoria contemporanea, ao subsidiar decisdes estatais
orientadas por dados e evidéncias. Nesse contexto, o presente estudo tem por objetivo
realizar um diagnostico preliminar da evolugdo da realizagdo de AIRs pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel). A pesquisa possui carater exploratério e adota
abordagem empirica de natureza quantitativa, com base na coleta e analise de dados
referentes as AIRs elaboradas pela Aneel no periodo de 2014 a 2025, obtidos a partir de
seu acervo oficial. O estudo limita-se a analise descritiva da evolucdo quantitativa das
AlRs, ndo abrangendo a avaliagdo do contetdo, da qualidade ou da conformidade dos
relatorios com os requisitos legais. Os resultados evidenciam variac@es significativas na
producdo anual de AIRs, com crescimento a partir de 2017, pico em 2019 e reducao nos
anos posteriores, especialmente apds a entrada em vigor da obrigatoriedade legal - Lei n°
13.848/2019. Esses achados sugerem que a consolidacdo normativa da AIR ndo implicou
aumento automatico de sua utilizacdo, indicando a necessidade de investigacdes futuras

mais aprofundadas.
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A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) tem se consolidado como uma
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INTRODUCAO

ferramenta central da governanca regulatoria contemporanea, ao permitir que 0 processo
decisério estatal seja orientado por evidéncias, racionalidade e transparéncia. Em
contextos de crescente complexidade normativa e de escassez de recursos publicos, a AIR
contribui para a avaliacdo sistematica dos custos, beneficios e potenciais efeitos das
alternativas regulatorias, reduzindo riscos de intervencbes ineficientes ou
desproporcionais.

Nesse contexto, a AIR fornece aos tomadores de decisdo informagdes essenciais
acerca da necessidade, da oportunidade e do desenho da intervencéo estatal, contribuindo
para a definicdo dos meios mais adequados a consecucdo dos objetivos das politicas
publicas. Ao permitir a analise comparativa entre diferentes alternativas, a AIR auxilia
tanto na justificacdo de decisdes de ndo intervencdo — quando os custos regulatérios
superam o0s beneficios esperados — quanto no embasamento técnico das escolhas
regulatorias, evidenciando os ganhos sociais decorrentes da regulacéo.

De forma resumida, a AIR pode ser entendida como um relatério analitico que
subsidia propostas normativas, mas de forma mais ampla, € um sistema ou processo para
questionar propostas de politicas regulatérias. Seu objetivo geral € aprimorar a qualidade
da acdo estatal, promovendo maior eficiéncia, coeréncia e racionalidade das politicas
publicas. A AIR, portanto, ndo se limita & mensuracao dos impactos de uma regulacéo
proposta; ela envolve a identificacdo precisa do problema regulatério, a andlise
aprofundada das alternativas disponiveis — regulatorias e ndo regulatorias — e a selecéo
da opcdo mais adequada a luz de critérios técnicos, econémicos e juridicos.

O objetivo geral da AIR é ajudar os governos a tornarem suas politicas mais
eficientes®. A AIR n3o se limita (ou pelo menos ndo deveria) limitar-se a medir os efeitos
e impactos de uma regulacéo proposta, mas é o processo de realmente selecionar a melhor
opcdo politica (regulatéria ou ndo regulatdria), analisando minuciosamente o problema e

ponderando as diversas op¢des disponiveis®.

¥ ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT — OECD. Building an
Institutional Framework for Regulatory Impact Analysis (RIA): Guidance for Policy Makers, 2008, p. 15.
Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/40984990.pdf. Acesso em: 31 jul. 2023

* ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT — OECD. Acloser look
at proportionality and threshold tests for RIA, OECD Publishing, Paris, 2020, p.4. Disponivel em:
https://www.oecd.org/regreform/Proportionality-and-threshhold-tests-RIA.pdf. Acesso em: 24 abr. 2024.
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a partir da edicdo da Lei n® 13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias Reguladoras), que em
seu art. 6° determinou que a adog&o e as propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados
serdo precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), contendo
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

Cumpre destacar, contudo, que, embora as agéncias reguladoras ja realizassem
AIRs desde 2012°, essa préatica ndo se dava de forma uniforme, uma vez que cada agéncia
possuia disciplina normativa propria sobre a matéria, além de inexistir obrigatoriedade
legal para sua realizagdo. Diante desse cenario, mostra-se especialmente relevante
examinar a evolucdo da utilizacdo da AIR ao longo dos anos. Nesse sentido, o objetivo
do presente estudo é realizar um diagndstico preliminar sobre o cumprimento, ou ndo, de
tais exigéncias por parte das agéncias reguladoras, sendo eleito como recorte da analise a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Na primeira secdo far-se-4& uma contextualizacdo sobre a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), sua definicdo e sua evolucdo no Brasil. Em seguida abordar-se-a o
marco juridico aplicavel, qual seja, as leis, decretos e demais atos normativos que versam
sobre a AIR no Brasil e sobre a AIR na Aneel. Na terceira secdo serdo apresentados 0s
resultados e discussdes da pesquisa empirica, analisados a partir dos dados coletados, e
na ultima secdo sdo feitas as consideracdes finais.

O trabalho esta delimitado pela analise, por um viés quantitativo, das Analises de
Impacto Regulatorio produzidas especificamente pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel). Portanto, ndo serdo analisadas todas as agéncias reguladoras federais,
tampouco se analisara, por um viés qualitativo, as AIRs elaboradas pela agéncia eleita
como objeto de pesquisa.

A presente pesquisa de tipo exploratdria foi realizada com opcao metodoldgica a
partir de uma abordagem quantitativa-expositiva, com o intuito de analisar o
desenvolvimento da realizacdo de AIR por parte da Aneel. O trabalho é desenvolvido por

meio de pesquisa empirica com cunho quantitativo, sendo apresentados nesse momento

°> De maneira genérica, a introdugdo da AIR como pratica regulatdria no Brasil remonta ao Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG), instituido pelo
Decreto n° 6.062/2007, cuja fase de execugdo ocorreu entre 2008 e 2013, e foi se sedimentando como
préatica obrigatoria na maior parte das agéncias reguladoras federais a partir de 2012. INSTITUTO
BRASILEIRO DE ESTUDOS DE CONCORRENCIA CONSUMO E COMERCIO INTERNACIONAL -
IBRAC. Institucionalizag8o e pratica da Analise de Impacto Regulatério no Brasil. Sdo Paulo: IBRAC,
2019, p.31.
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para futuras pesquisas sobre o tema.

1. A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

1.1. Definindo a Anélise de Impacto Regulatério (AIR)

De modo genérico, a Analise de Impacto Regulatério (AIR) pode ser
compreendida como um conjunto de procedimentos administrativos voltados a avaliacdo
de regulagdes novas ou ja existentes. Esse processo envolve a identificacéo e a coleta de
dados sobre as possiveis consequéncias dos atos regulatérios, tanto positivas quanto
negativas, a adocdo de critérios de valoracdo dessas consequéncias, a sua efetiva
avaliacdo e, a partir disso, a decisdo pela adocéo, rejeicdo ou eventual correcao de rumo
da regulacéo®.

Com isso, 0 objetivo da AIR é avaliar, a partir da definicdo de um problema
regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance das
aspiracBes pretendidas’, sendo uma ferramenta que pode embasar a analise dos custos e
beneficios anteriores a elaboracdo de uma nova regulacdo (ou revisdo de uma regulacao),
aumentando a probabilidade do exercicio eficaz e eficiente da funcéo regulatoria.

A AIR justifica-se como corretivo contra as falhas de regulacéo, entendidas estas
como medidas regulatorias inaptas a promover os fins determinados pelo ordenamento
juridico®. N&o se deve descurar que a regulagdo deve ser encarada como uma técnica ou
um instrumento para solugdo de problemas regulatérios. Todavia, nem sempre as normas
criadas serdo as melhores ou as mais eficazes para resolver os problemas identificados,
razdo pela qual a politica regulatéria deve ser realizada com base em critérios técnicos,
racionais, e pautada por dados e informacGes confiaveis, até para que a regulacdo criada

n&o se torne um novo problema, agora decorrente de uma falha de governo®.

6 MENDONCA, José Vicente Santos de. Analise de Impacto Regulatério: o novo capitulo das agéncias
reguladoras. Justica & Cidadania, Rio de Janeiro, v. 12, n. 122, p. 30-34, set. 2010. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/155131/analise_impacto_requlatorio_ mendonca.pdf. ~ Acesso
em: 9 fev. 2024.

7 AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE — ANTT. Manual de Analise de Impacto
Regulatério (AIR) e de Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (ARR). 3 ed. Brasilia, 2020, p.6.

8 BINENBOJM, Gustavo. Art. 5% Anélise de Impacto Regulatério. In: MARQUES NETO, Floriano
Peixoto, RODRIGUES JR., Otéavio Luiz, LEONARDO, Rodrigo Xavier (coord.), Comentérios a Lei de
Liberdade Econdmica: Lei 13.874/2019. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p.175.

9 SEIXAS, Luiz Felipe Monteiro; SACCARO JUNIOR, Nilo Luiz. Diagnéstico sobre a analise de impacto
requlatério no &mbito dos 6rgdos reguladores ambientais federais. Rio de Janeiro: Ipea, jan. 2024. 32 p.
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destinado a informar agentes publicos a respeito da conveniéncia e dos caminhos
possiveis para implementar atos regulatdérios destinados a realizar objetivos econémicos
ou sociais relevantes, orientando as escolhas publicas.

Nesse sentido, a AIR mostra-se como um mecanismo de efetiva¢do da governanca
regulatoria, entendida esta ultima como a busca por instrumentos de maior legitimidade
(eg.: participacao na formulacdo da decisdo administrativa), eficiéncia (eg.: planejamento
e controle de resultados) e accountability (eg.: controle social e institucional) por parte
dos reguladorest?.

A AIR pode ser conceituada como um processo sistematico de analise baseado em
evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatorio, os
possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo*?. Trata-se,
portanto, de um instrumento voltado a anélise prévia dos potenciais impactos, positivos e
negativos, de propostas regulatérias ou de revisdes de atos normativos, antes de sua
implementacdo, fornecendo aos tomadores de decisdo subsidios baseados em dados

empiricos e evidéncias para a escolha da alternativa mais adequada.

1.2. A Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) no Brasil

Segundo Rafael Oliveira®, o Decreto n° 4.176/2002%*, que estabelecia normas e

diretrizes para a elaboracéo, a redacdo, a alteracdo, a consolidacdo e o encaminhamento

(Texto para Discussdo, n. 2958), p.10. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/td2958-port. Acesso em: 27 fev.
2024.

10 ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT — OECD. OECD
Reviews of Regulatory Reform. Regulatory Impact Analysis: a tool for policy coherence, OCDE
publishing, 2009, p. 12. Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/requlatory-impact-
analysis_9789264067110-en#pagel8. Acesso em: 27 fev. 2023.

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho. Governanca regulatéria e o desenho institucional das agéncias reguladoras
brasileiras. Direito do Estado, 2016, p.62/63. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira/governanca-regulatoria-e-
o0-desenho-institucional-das-agencias-requladoras-brasileiras-. Acesso em: 03 mar. 2023.

2 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragio
de Andlise de Impacto Regulatdrio — AIR. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018, p.13.

BOLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Novo perfil da Regulacdo Estatal: Administragdo Plblica de
Resultados e Anélise de Impacto Regulatério. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 285.

14 O Decreto n° 4.176/2002 foi revogado pelo Decreto n° 9.191/2017 que passou a estabelecer as normas e
as diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos
normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado. Referido Decreto, por sua vez, foi
revogado pelo Decreto n°® 12.002/2024, que passou a estabelecer normas para elaboracéo, redacéo, alteracéo
e consolidag&o de atos normativos.



http://dx.doi.org/10.38116/td2958-port
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executivos federais, pode ser considerado como um marco inicial da AIR no Brasil. Nesse
mesmo sentido, Lucia Salgado e Eduardo Borges'®, que aduzem que o Decreto n°
4.176/2002 representa 0 esboco de uma primeira iniciativa de AIR no Brasil,
considerando-se a presenca de alguns componentes deste instrumento no decreto.

A introducdo da AIR como prética regulatéria no Brasil, todavia, remonta ao
Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagéo
(PRO-REGQG), instituido pelo Decreto n° 6.062/2007. O PRO-REG teve como missdo a
implementacio e institucionalizacio da Analise de Impacto Regulatério no Brasil'®,
prevendo a necessidade de sua implementacdo como importante ferramenta de apoio a
decisdo regulatérial’.

A primeira fase de execucdo do Programa ocorreu entre os anos de 2008 e
20138, e a AIR foi se sedimentando como prética obrigatoria na maior parte das agéncias
reguladoras federais a partir de 2012, por meio da sua normatizagio em regulamentos®®.
A consolidacdo e a expansdo da AIR como uma ferramenta de aperfeicoamento da
regulacdo por parte dos entes nacionais foram definidas nas acGes estratégicas em 2013,
em sua segunda fase?’.

A fim de avaliar os resultados da AIR em agéncias reguladoras distintas, o PRO-

REG optou por instituir, inicialmente, projetos-piloto em duas agéncias reguladoras,

15 SALGADO, Lucia Helena; BORGES, Eduardo Bizzo de Pinho. Analise de Impacto Regulatdrio: uma
abordagem exploratéria. Brasilia: Ipea, 2010. (Texto para discussdo, n. 1463), p. 17. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2669/1/TD_1463.pdf. Acesso em: 23 fev. 2024.

16 \VALENTE, Patricia Pessoa. Andlise de impacto regulatério: uma ferramenta a disposicdo do Estado. Belo
Horizonte: Férum, 2013, p.19.

TOLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, op. cit. nota 13, p. 187.

18 A primeira fase de execugdo do PRO-REG se deu com financiamento parcial do Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, fruto de uma parceria entre o Banco e 0 Governo Federal, e nela foram
desenvolvidas ac¢bes focadas no diagndstico do ambiente regulatorio e na capacitacdo voltada a melhoria
da qualidade regulatoria, tais como: elaboracdo de estudos por consultores nacionais e internacionais;
promocao de eventos de capacitacdo de servidores; e publicacdo de livros. INSTITUTO BRASILEIRO DE
ESTUDOS DE CONCORRENCIA CONSUMO E COMERCIO INTERNACIONAL - IBRAC, op. cit.
nota 5, p.52 e PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Casa Civil. Histérico do PRO-REG. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/regulacao/sistema-regulatorio-brasileiro/
historico-do-pro-reg. Acesso em: 31 jul. 2023.

19 INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS DE CONCORRENCIA CONSUMO E COMERCIO
INTERNACIONAL — IBRAC, op. cit. nota 5, p.31.

20 1dem, p.52 e PRESIDENCIA DA REPUBLICA, op. cit., nota 18. Além da AIR, a segunda fase abrange
outras acBes estratégicas entre as quais: (i) melhoria da gestdo do estoque regulatério; (ii) aprimoramento
dos mecanismos de transparéncia, controle social e responsabilizacdo no ambito do processo regulatério,
e; (iii) incremento do didlogo sobre qualidade regulatoria com diferentes atores afetados pela regulacao.



https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2669/1/TD_1463.pdf
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21 A agéncia instituiu o Programa de Melhoria do Processo de Regulamentagdo (PMR) por meio da Portaria
n° 422/2008, tendo como objetivo geral modernizar e qualificar a gestdo da producgdo normativa da Anvisa
para fortalecer a legitimidade da acdo de regulacdo sanitéria na perspectiva do conhecimento, da
transparéncia, da cooperacdo, da responsabilizacdo, da participacdo, da agilizacdo, da efetividade, da
descentralizagio e da exceléncia da atuagio institucional (art. 3°). AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA. Portaria n® 422, de 16 de abril de 2008. Institui o0 Programa de
Melhoria do Processo de Regulamentacdo no &mbito da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e d&
outras providéncias. Disponivel em:
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/PRT_422 2008 COMP.pdf/0724382d-3736-4226-
9405-d8942dfbac4e. Acesso em: 31 jul. 2023. A Portaria em comento foi revogada pela Portaria n® 1.741
de 12 de dezembro de 2018, que por sua vez foi revogada pela Portaria n® 162 de 12 de mar¢o de 2021. A
Portaria n® 162/2021 foi alterada pela Portaria n® 673, de 29 de maio de 2024.

22 Nesse sentido o0 wvoto no Processo n° 48500.005666/2011-19. Disponivel em:
https://www2.aneel.gov.br/cedoc/aprt20122181 1.pdf. Acesso em: 31 jul. 2023. A Aneel institucionalizou
a AIR por meio da Resolucdo n°® 540, de 12 de marco de 2013, que aprovou a Norma de Organiza¢o Aneel
n° 40. Referida norma impunha a realizacdo de AIR previamente & expedi¢do de qualquer ato normativo
pela Aneel. A Resolucdo n° 798/2017 revogou a norma de 2013 e posteriormente foi revogada pela
Resolugdo n® 941/2021, que por sua vez foi revogada pela Resolugéo n°® 1143/2025, atualmente em vigor.
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL. Resolucio Normativa Aneel n® 1143, de 9
de dezembro de 2025. Altera a Norma de Organizagdo ANEEL 40, de 12 de mar¢o de 2013, para dispor
sobre a Governancga Regulatoria da Agéncia e seus instrumentos: a Agenda Regulatoria, a Anélise de
Impacto Regulatério - AIR, a Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR e a Gestéo do Estoque Regulatorio
no ambito da Agéncia.. Disponivel em: https://wwwz2.aneel.gov.br/cedoc/ren20251143.pdf. Acesso em: 27
dez. 2025.

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, op. cit., nota 13, p. 287.

24 Na Ancine, a Resolugéo da Diretoria Colegiada (RDC) n°52/2013 disp0s sobre a elaboragdo de Analise
de Impacto (Al) como requisito de admissibilidade para a deliberacdo de proposta de ato normativo pela
Diretoria Colegiada. A RDC em comento foi alterada pela RDC n° 61/2014, que por sua vez foi revogada
pela Resolugéo n°® 96, de 2 de julho de 2020. AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE. Resolucio
n° 96, de 2 de julho de 2020. Revoga Resolucdes de Diretoria Colegiada, nos termos do art. 8° do Decreto
n° 10.139, de 28 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/arquivos/resolucao-no-96-de-2-de-junho-de-2020-dou-imprensa-
nacional.pdf. Acesso em: 31 jul. 2023. A Resolucéo de Diretoria Colegiada n.° 119, de 11 de abril de 2022,
que dispde sobre o processo de elaboracdo de atos normativos de atribuicdo da Diretoria Colegiada da
Ancine regulamenta o uso da AIR na Agéncia.



http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/PRT_422_2008_COMP.pdf/0724382d-3736-4226-
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/PRT_422_2008_COMP.pdf/0724382d-3736-4226-
https://www2.aneel.gov.br/cedoc/aprt20122181_1.pdf
https://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren20251143.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/arquivos/resolucao-no-96-de-2-de-junho-de-2020-dou-imprensa-
https://www.gov.br/ancine/pt-br/arquivos/resolucao-no-96-de-2-de-junho-de-2020-dou-imprensa-
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25 A ANP realiza desde 2013 AIR. INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS DE CONCORRENCIA
CONSUMO E COMERCIO INTERNACIONAL — IBRAC, op. cit. nota 5. AAIR foi positivada na Agéncia
por meio da Portaria n° 265/2020, no art. 22 do Anexo I. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP. Portaria n® 265, de 10 de setembro de 2020. Estabelece o
Regimento Interno da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. Disponivel
em: https://atosoficiais.com.br/lei/regimento-interno-anp-anp?origin=instituicao. Acesso em: 3 mar. 2024.
%6 Na ANS, a AIR foi instituida por forca da Resolugdo Administrativa ANS n° 49/2012, a qual previa o
preenchimento de um modelo de Sumario Executivo de Impacto Regulatdrio sempre que o ato normativo
proposto puder causar impacto regulatorio. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR -
ANS. Resolucdo Administrativa — n® 49, de 13 de abril de 2012. Dispde sobre o processo administrativo
normativo da Agéncia Nacional de Salde Suplementar — ANS. Disponivel em:
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?

view=legislacao&task=textol ei&format=raw&id=M]EONw==. Acesso em: 31 jul. 2023. A secdo do
Sumario de Impacto Regulatdrio foi revogada pela Resolugdo Normativa ANS n° 548/2022, que passou a
dispor sobre o processo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e sobre o processo de Participacdo Social
(PS) no ambito AGENCIANACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. ANS. Resolug&o Normativa
ANS n° 548, de 10 de outubro de 2022. DispGe sobre o processo de Andalise de Impacto Regulatério
(AIR) e sobre o processo de Participacdo Social (PS) ho ambito da Agéncia Nacional de Satde Suplementar
e revoga a Resolucdo Normativa n® 242, de 7 de dezembro de 2010, e dispositivos da Resolucédo
Administrativa n° 49, de 13 de abril de 2012. Disponivel em:
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?

view=legislacao&task=textoL ei&format=raw&id=NDMwMQ==. Acesso em: 31 jul. 2023.

27 A Antaq possui previsdo normativa para a realizacdo da AIR enquanto metodologia a ser empregada pela
Superintendéncia de Regulacdo, sempre que couber, nos casos de elaboracdo, atualizacdo e revisdo de
normas, nesse sentido a Resolu¢do Antaq n° 3.585/2014 em seu art. 52, inciso I, com a redacdo dada pela
Resolugio Antaq n° 4.191/2015. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS -
ANTAQ. Resolucdo Antaq n° 3.585, de 18 de agosto de 2014. Aprova o0 Regimento Interno da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - Antag. Disponivel em:
http://web.antag.gov.br/portalv3/pdfSistema/Publicacao/0000008387.pdf. Acesso em: 31 jul. 2023. A
Resolugdo Antaq n° 55, de 9 de setembro 2021 estabelece, atualmente, os critérios e procedimentos para a
AIR e ARR pela Agéncia.

28 Na Anac, a Instrugdo Normativa n® 61/2012 estabelecia os requisitos minimos para realizagdo de analise
preliminar das proposicdes de atos normativos e decisorios, tendo sido revogada pela Instru¢do Normativa
n° 154/2020, que passou a dispor sobre a AIR no ambito da Agéncia. AGENCIA NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL - ANAC. Instrucio Normativa n® 154, de 20 de margo de 2020. Estabelece as diretrizes
e os procedimentos para o processo regulatorio e a melhoria continua da qualidade regulatdria. Disponivel
em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/instrucoes-normativas/2020/instrucao-
normativa-no-154-20-03-2020. Acesso em: 31 jul. 2023.

29 0 Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugdo Anatel n° 612/2013, prevé, em seu artigo 62,
paragrafo Unico, a obrigatoriedade de que os atos de carater normativo sejam precedidos de AIR, salvo em
situacBes expressamente justificadas. Em 2015 foi editada a Portaria Anatel n°® 927/2015, que trata do
processo de regulamentacdo de normas pela Agéncia e apresenta algumas regras procedimentais referentes
a AIR. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL. Portaria n® 927, de 5 de
novembro de 2015. Aprova o processo de regulamentacdo no ambito da Agéncia. Disponivel em:
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/portarias-normativas/2015/1015-portaria-927. Acesso em: 31
jul. 2023. A Resolugdo Interna Anatel n° 8, de 26 de fevereiro de 2021 aprova as diretrizes para a elaboragio
da Agenda Regulatoria e para o processo de regulamentagdo no ambito da Agéncia, incluindo a AlR.

30 A Deliberagdo n° 85/2016 da Diretoria da ANTT previu a AIR como um instrumento de apoio a tomada
de decisdes da Diretoria Colegiada (art. 1°, §1°), tornando a AIR obrigatéria no &mbito da ANTT nos casos
de (i) edicdo e alteracdo de atos normativos que tenham natureza regulatoria e (ii) atos regulatérios que
impliquem edi¢do ou alteracdo de modelos de outorga e prorrogagdo de prazos de outorgas (art. 3°, caput).
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT. Deliberacéo n°® 85, de 23 de margo
de 2016. Dispde sobre a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) a ser realizada no ambito da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Deliberac%C3%A30%20085 2016.pdf.
Acesso em: 31 jul. 2023. A Resolucéo n°5.976, de 7 de abril de 2022, que aprova o Regimento Interno da



https://atosoficiais.com.br/lei/regimento-interno-anp-anp?origin=instituicao
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=textoLei&format=raw&id=MjE0Nw==
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https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=textoLei&format=raw&id=NDMwMQ==
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=textoLei&format=raw&id=NDMwMQ==
http://web.antaq.gov.br/portalv3/pdfSistema/Publicacao/0000008387.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/instrucoes-normativas/2020/instrucao-
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/instrucoes-normativas/2020/instrucao-
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/portarias-normativas/2015/1015-portaria-927
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Centro de
Documentagéao e

OABRJ

Em 2013 foi proposto no Senado o Projeto de Lei (PLS) n° 52/2013 promovendo
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alterac6es no regime juridico das agéncias reguladoras. Ao longo do processo legislativo,
foram incluidas no texto do projeto referéncias a AIR*. Quando o PLS em comento foi
enviado a Camara dos Deputados, foi denominado de Projeto de Lei (PL) n° 6.621/2016%.
Também em 2016 foi editada a Medida Provisdria (MP) 7273 - criando o Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) -, que previa, no inciso 11 de seu art. 6°%, a realizacéo de
AIR.

Em 2017 foi aberta a Consulta Pdblica n° 01/2017%¢, com o objetivo de receber
sugestdes as propostas de Diretrizes Gerais e Roteiro Analitico Sugerido para Analise de
Impacto Regulatorio (Diretrizes Gerais AIR) e de Guia Orientativo para Elaboracdo de
AIR (Guia AIR). Em 2018, fruto da referida consulta, foi publicado o documento
intitulado Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto

Regulatorio®.

ANTT, aborda a regulamentacédo da AIR na Agéncia.

31 A ANA nio possui previsdo normativa propria para a realizacdo da AIR. No entanto, por meio da Nota
Técnica n° 23/2015/COSER/SER, de 29 de julho de 2015, a &rea técnica da Agéncia apresentou o estudo
de um projeto piloto de AIR em Inspecdo Especial de Seguranca de Barragens e props uma metodologia
de andlise. INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS DE CONCORRENCIA CONSUMO E
COMERCIO INTERNACIONAL — IBRAC, op. cit. nota 5, p.160. A ANA tem realizado AIRs dede a
edicdo do Decreto n° 10.411/2020, conforme consta em seu site: https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-
informacao/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air. Acesso em: 31 jul. 2023. A
Resolugdo ANA n° 102, de 04 de outubro de 2021, aprova o Manual de Elaboracdo de Atos Regulatérios
da Agéncia e aborda a AIR.

%2 INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS DE CONCORRENCIA CONSUMO E COMERCIO
INTERNACIONAL — IBRAC, op. cit. nota 5, p.54/55.

3 CAMARA DOS DEPUTADOS. PL n° 6621/2016. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120019. Acesso em: 31 jul.
2023.

34 A MP n° 727/2016 foi convertida na Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que, todavia, ndo previu
a realizacdo de AIR.

% Art. 6° Os drgdos, entidades e autoridades da administragdo plblica da Unido com competéncias
relacionadas aos empreendimentos do PPI formulardo programas proprios visando a adocéo, na regulacéo
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das préticas avancadas recomendadas pelas
melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive: (...) Il - anélise de impacto regulatério quando
da edicdo ou alteracdo de regulamentos, planos regulatérios setoriais e outros atos regulatérios setoriais,
visando a orientar a tomada das decisdes e assegurar a eficiéncia, a eficacia, a coeréncia e a qualidade da
politica regulatéria, com integral respeito as normas e direitos envolvidos. BRASIL. Medida Provisdria n°
727, de 12 de maio de 2016. Cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPl e da outras providéncias.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2016/mpv/mpv727.htm#:~:text=MEDIDA%20PR
OVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%20727,%20DE%2012. Acesso em: 2 out. 2024.

% PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Casa Civil. Aviso de Abertura e Orientacbes da Consulta Publica
001/2017. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/conteudo-de-regulacao/regulacao/consulta-
publica/consulta-publica-001-2017/abertura/orientacoes-consulta-publica-001-2017. Acesso em: 31 jul.
2023.

37 As Diretrizes Gerais AIR definem conceitos, etapas e padrées minimos a serem observados na elaboragio
da Analise de Impacto Regulatdrio. O Guia AIR detalha cada um dos elementos que devem ser apresentados
no Relatério de AIR, em especial pontos de atencdo e recomendacfes a partir das melhores préaticas
observadas internacionalmente. BRASIL. Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Andlise de



https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air
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https://www.gov.br/casacivil/pt-br/conteudo-de-regulacao/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/abertura/orientacoes-consulta-publica-001-2017
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/conteudo-de-regulacao/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/abertura/orientacoes-consulta-publica-001-2017
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Inicialmente elaborados com foco nas agéncias reguladoras, as Diretrizes Gerais
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e 0 Guia foram aprovados como recomendacgdo de boas préticas para todos os entes da
Administracdo Publica federal, tendo por objetivo comum promover a formulagdo de
regulacdo com base em evidéncias e fortalecer a disseminacdo de préaticas voltadas a
melhoria da qualidade regulatéria®.

O PL n° 6.621/2016 foi transformado na Lei n° 13.848/2019 (LGA), tornando
obrigatorio a realizagdo de AIR pelas agéncias reguladoras federais. Em 2019 foi editada
a Medida Provisoria (MP) n° 881 prevendo a obrigatoriedade de realizacdo de AIR pelos
Orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, incluidas as autarquias e as
fundacdes publicas, posteriormente convertida na Lei n°® 13.874/2019 (LLE).

O Decreto n° 10.411/2020 regulamentou a AIR de que tratam a Lei n® 13.874/2019
e a Lei n® 13.848/2019. Neste sentido, pode-se dizer que apenas em 2019 a AIR foi
positivada no ordenamento juridico brasileiro, assim como se tornou uma ferramenta de
uso obrigatdrio pelas agéncias reguladoras e Administracdo Pablica federais.

Com o intuito de incentivar a adocdo da AIR e atender as recomendacgdes do
relatorio de peer review da OCDE sobre a Reforma Regulatéria no Brasil, o Ministério
da Economia, por meio da Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE), langou o
Programa de Selo de Qualidade Regulatdria®, implementado pela Portaria Seae/ME n°
6.554, de 22 de julho de 2022. Referida Portaria foi revogada em 3 de abril de 2023 pela
Portaria GM/MDIC n° 69, que instituiu o Selo de Boas Préaticas Regulatorias com o
objetivo de reconhecer atos normativos infralegais alinhados as melhores préticas
nacionais e internacionais*.

Outro instrumento de incentivo a realizacdo da AIR é o Decreto n° 11.092, de 8

de junho de 2022, que ratificou o Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperacao

Impacto Requlatério — AIR. Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.].
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/o-que-e-air/diretrizesgeraisequiaorientativo_AIR.pdf.
Acesso em: 18 maio 2023.

% Ibidem.

% Segundo o Ministério da Economia (MINISTERIO DA ECONOMIA. Selo de Qualidade Regulatéria
incentiva _adocdo da  Andlise de Impacto  Requlatorio,  Noticias.  Disponivel  em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/julho/selo-de-qualidade-regulatoria-incentiva-
adocao-da-analise-de-impacto-regulatorio. Acesso em: 28 jan. 2023) o Sistema de Selo de Qualidade
Regulatoria funciona como um rating system (algo como uma nota de avaliagdo) para cada ato normativo,
sendo a realizacdo de AIR aferida como um dos quesitos da qualidade regulatéria.

4 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS — MDIC.
Portaria GM/MDIC n° 69, de 3 de abril de 2023. Institui o selo de boas praticas regulatérias. Disponivel
em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/acesso-a-informacao/req/Sel0%20de%20Boas%20Praticas%20Requlator
ias/2023/portarias-sei/portaria-gm_mdic-no-69-de-3-de-abril-de-2023.pdf/view. Acesso em: 22 nov. 2023.
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Econdmica entre o governo brasileiro e o governo americano (assinado em 19 de outubro
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de 2020). O Anexo Il do Protocolo em comento trata de compromissos concretos de boas
praticas regulatorias, dentre eles o incentivo aos métodos quantitativos para a AlR.

2. MARCO JURIDICO APLICAVEL NO BRASIL

2.1. Normativo da AIR

Como visto, a Analise de Impacto Regulatério foi positivada no ordenamento
juridico brasileiro por meio da edicdo da Lei n°® 13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias
Reguladoras - LGA) e da Lei n° 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica - LLE),
respectivamente nos arts. 6° e 5°. O Decreto n° 10.411/2020 regulamenta, em nivel
federal, a AIR de que tratam a LLE e a LGA.

A Lei Geral das Agéncias é mais minuciosa do que a LLE, antecipando alguns
critérios procedimentais da AIR, tais como que (i) o relatério de AIR é anterior a
realizacdo de consulta ou de audiéncia publica (art. 6°, § 4°) e (ii) nos casos em que nao
for realizada a AIR, deve ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento
equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo (art. 6°, § 5°).

O Decreto n° 10.411/2020 dispGe entre outros, sobre o conceito de AIR; a estrutura
e 0 conteudo do relatério; as metodologias que podem ser adotadas; os procedimentos de
participacdo social e consulta pablica no ambito da AIR; o conceito e as hipdteses de
realizacdo da Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR)*'; os marcos temporais para
obrigatoriedade de realizacdo de AIR — no caso das agéncias reguladoras federais o prazo
¢ a partir de 15 de abril de 2021 (art. 24).

O Decreto regulamentador da AIR também prevé hipdteses de inexigibilidade e
dispensa de sua elaboracéo, respectivamente nos § 2° do art. 3° e no art. 4°. Entre as
hipdteses de inexigibilidade pode-se citar: (i) os atos de natureza administrativa, cujos
efeitos sejam restritos ao ambito interno do 6rgdo ou da entidade; (ii) atos de efeitos
concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos destinatarios sejam
individualizados; (iii) atos que disponham sobre execucdo or¢camentéria e financeira; (iv)

atos que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria; (v) sobre seguranca

41 Segundo o art. 2°, inciso 111 do Decreto n°® 10.411/2020, a ARR ¢ a verificacdo dos efeitos decorrentes da
edi¢cdo de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais
impactos observados sobre 0 mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacéo.
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alteracdo de mérito.

Dentre as hipoteses de dispensa, se incluem, por exemplo: urgéncia; ato normativo
considerado de baixo impacto; ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacao de
normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito; ato normativo que vise a manter

a convergéncia a padrdes internacionais; entre outros.

2.2. Normativo da AIR na Aneel

Em 2010, o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao
em Regulacdo (PRO-REG) deu inicio a um programa de capacitacdo em Analise de
Impacto Regulatorio (AIR), além de ter formalizado instrumentos de cooperagdo com
duas delas — a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) — para a formulacdo e implementacéo de projetos-piloto
de AIR. No ambito dessa iniciativa, a Aneel passou a desenvolver estudos voltados a
construcdo de um marco normativo proprio para a adogédo sistematica da AlR.

Como desdobramento desse processo, em 2012 a Aneel editou a Portaria n°
2.181/2012, que instituiu a Comisséo Técnica de Apoio a Analise de Impacto Regulatorio.
A Comissdao era composta por um membro da diretoria, pelos superintendentes
responsaveis pelas areas técnicas e por outros servidores da agéncia, e tinha como
principal atribuicdo a elaboracdo da minuta de resolu¢édo normativa destinada a formalizar
a implantacdo da AIR no ambito institucional da Aneel.

A partir de estudos, entre eles um relatério externo elaborado pelo PRO-REG*, a
Comissdo Técnica elaborou uma minuta de norma sobre AIR, que foi submetida a
audiéncia publica e posteriormente aprovada pela diretoria da Aneel, resultando na edicéo
da Resolucdo Normativa n°® 540/2013 (RN 540). Referida Resolugdo aprovou a Norma de
Organizacdo n° 40, que dispunha sobre a realizacdo de AIR no d&mbito da agéncia. Nos
termos dessa resolucdo, a realizacdo de AIR passou a ser obrigatoria antes da edicdo de
qualguer ato normativo pela agéncia.

Em 2017 houve um processo de reavaliacdo da politica adotada, ocasido em que
foi editada a Resolugdo n°® 798/2017 (RN 798), que revogou a RN 540/2013. A RN

42 Relatério voltado a analise das notas técnicas produzidas pela Aneel a luz das melhores praticas
internacionais em Analise de Impacto Regulatorio (AIR), com o objetivo de diagnosticar o processo
decisorio da agéncia.
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798/2017 por seu turno foi revogada pela Resolugdo Normativa n® 941/2021 (RN 941),
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resultando da necessidade de adequacdo da Aneel as disposicdes trazidas pela Lei n°
13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias Reguladoras) e pelo Decreto n® 10.411/2020, que
regulamentou a aplicacdo da AIR no &mbito da Administracao Publica federal. Por fim, a
RN 941/2021 foi revogada pela Resolugdo Normativa n® 1.143, de 9 de dezembro de
2025, que passou a dispor sobre as préaticas regulatorias no planejamento, elaboracéo,
implementacéo, monitoramento, avaliagdo e revisdo de atos normativos de interesse geral

expedidos pela Aneel, disciplinando os requisitos para a elaboracdo da AIR na agéncia.

3. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Com o objetivo de realizar uma analise contextualizada da evolucao da politica de
Anélise de Impacto Regulatério (AIR) na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
realizou-se uma pesquisa empirica de natureza quantitativa, mediante a ado¢éo de técnica
de coleta, tratamento e analise de dados. Os dados foram coletados junto a Aneel, na data
de 27/12/2025, a partir de seu sitio eletronico oficial, por meio do acesso ao acervo de
AIRs disponibilizado no endereco eletronico “https://ctreg.aneel.gov.br/consultaair.asp”.
Com base nos dados obtidos, que abrangem as AIRs elaboradas pela agéncia desde 2014,

com atualizacdo até o ano de 2025, foi elaborado o grafico a seguir.
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Evolucao do Numero de AIRs reallzadas pela Aneel (2014-2025)
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Fonte: elaboracdo propria.

A luz dos dados coletados, sdo apresentados, a seguir, algumas reflexdes e
discussdes de carater preliminar. Cumpre esclarecer que nao se insere no escopo da
presente pesquisa a analise do contetdo das AIRs ou de sua qualidade, tampouco o exame
de seus procedimentos e relatdrios, especialmente no que se refere a analise de sua
conformidade com os critérios e hipdteses previstos no Decreto n® 10.411/2020.

Conforme se observa a partir dos dados coletados, a Aneel produziu, ao longo do
periodo analisado, o seguinte numero de AIRs por ano: trés em 2014; uma em 2015; uma
em 2016; quinze em 2017; quatorze em 2018; vinte e trés em 2019; nove em 2020; onze
em 2021; dez em 2022; dez em 2023; trés em 2024; e duas em 2025. Esses dados
evidenciam uma variacao significativa na producdo anual de AIRs, com destaque para o
aumento expressivo observado a partir de 2017, seguido de um pico em 2019, e de uma
posterior reducdo nos anos mais recentes do periodo examinado.

A partir do gréfico acima, pode-se constatar que embora a producdo de AIRs nos
primeiros anos apés a RN n° 540/2013 tenha sido relativamente modesta — com trés
AIRs em 2014 e apenas uma em cada um dos anos de 2015 e 2016 —, verifica-se um

crescimento expressivo a partir de 2017, ano em que foram elaboradas quinze AIRs. Esse
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da Aneel e coma edigcdo da RN n° 798/2017, 0 que sugere gque a revisao normativa interna
funcionou como vetor de fortalecimento do uso da AIR, ainda em um contexto
predominantemente autbnomo em relacdo as exigéncias legais gerais.

O pico observado em 2019, com a producdo de vinte e trés AIRs, é particularmente
relevante, pois antecede a entrada em vigor da obrigatoriedade legal da AIR imposta pela
Lei n° 13.848/2019 e pelo Decreto n° 10.411/2020. Esse dado indica que a Aneel ja
apresentava um elevado grau de internalizacdo da AIR como prética regulatéria antes
mesmo do marco legal federal. Em contrapartida, a reducéo observada a partir de 2020

— com nove AIRs naquele ano e numeros relativamente estaveis entre 2021 e 2023,
seguidos de queda mais acentuada em 2024 e 2025 — suscita reflexdes criticas relevantes.

Tal inflexdo temporal coincide, em 2020, com o inicio da pandemia de Covid-19,
evento de natureza extraordinaria que impds severas restricBes institucionais e
operacionais a Administracdo Publica, demandando a priorizacdo de medidas
emergenciais e a ado¢do de procedimentos decisérios mais céleres. Esse contexto pode
ter impactado diretamente a capacidade da agéncia de conduzir a AIR, contribuindo para
a reducao observada naquele periodo.

Ademais, a diminuicdo do nimero de AIRs apds o inicio da eficacia do Decreto
n® 10.411/2020, em 15 de abril de 2021, pode indicar que a ampliacdo dos requisitos
metodologicos, procedimentais e formais impostos pelo novo regime juridico da AIR,
bem como a sua integracdo a um ciclo regulatorio mais abrangente, tenham elevado os
custos institucionais de elaboracdo dessas analises, influenciando a frequéncia de sua
realizacdo.

No mais, a edicdo da Resolucdo Normativa n® 941/2021 e, posteriormente, da
Resolucdo Normativa n° 1.143/2025, ao disciplinarem de forma mais abrangente as
praticas regulatorias da Aneel, além da inclusdo de hipdteses de inexigibilidade e dispensa
da anélise, parecem ter deslocado o foco da simples quantidade de AIRs produzidas para
uma abordagem mais integrada e possivelmente mais seletiva, priorizando intervengdes
regulatérias consideradas de maior impacto, o que pode ser avaliado em maior
profundidade em estudos futuros.

Assim, a analise empirica sugere que a obrigatoriedade legal da AIR ndo se
traduziu automaticamente em aumento do nimero de analises realizadas, mas antes, em
uma possivel mudanca de perfil da ferramenta, que passa a operar sob parametros mais

exigentes e estruturados. Tal constatacdo reforca a importancia de analises futuras de
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influéncia das AIRs no processo decisdrio da agéncia, sem prejuizo do valor explicativo
dos dados quantitativos ora examinados.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo apresentou uma investigacdo de carater preliminar acerca da
realizacdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR) no &mbito da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel). Nao constituiu objetivo da pesquisa proceder a uma analise
pormenorizada da implementacdo dessa ferramenta regulatoria na agéncia, tampouco
avaliar a qualidade dos relatorios elaborados ou examinar, de forma aprofundada, as
variaveis qualitativas e quantitativas subjacentes aos dados coletados, aspectos que
poderdo ser oportunamente explorados em pesquisas futuras. O proposito central
consistiu na elaboracdo de um diagndstico inicial sobre a evolucdo da realizacdo de AIRS
pela Aneel ao longo do periodo analisado.

Considerando o caréater exploratério da pesquisa, reconhece-se a existéncia de
limitacGes metodoldgicas que podem ter influenciado os resultados apresentados. Entre
elas, destaca-se a auséncia de analise do niumero de atos normativos produzidos pela
agéncia em cada exercicio, correlacdo que se revela potencialmente relevante, na medida
em que se pode supor que o volume de AIRs realizadas acompanhe, a0 menos em parte,
a quantidade de processos regulatorios instaurados com vistas a edicdo de novos atos
normativos.

N&o obstante tais limitacGes, os resultados obtidos permitem identificar uma
tendéncia de decréscimo na realizacdo de AIRs pela Aneel, especialmente no periodo
posterior a positivacdo da obrigatoriedade legal dessa ferramenta. Esse achado empirico
sugere que a consolidacdo normativa da AIR, longe de implicar necessariamente um
aumento quantitativo de sua utilizacdo, pode estar associada a uma redefinicdo de seu
papel no ciclo regulatério, hipdtese que demanda investigacdo adicional.

Diante disso, recomenda-se que pesquisas futuras, a partir dos dados aqui
apresentados e das hipdteses suscitadas, sejam desenvolvidas com vistas a realizacdo de
analises mais abrangentes e aprofundadas, incluindo a incorporacdo de variaveis
adicionais e 0 exame qualitativo dos processos e relatorios de AIR, de modo a melhor
compreender os fatores institucionais, normativos e contextuais que condicionam o uso

dessa ferramenta no ambito da agéncia.
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