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1

Fundamentos Constitucionais do Compartilhamento

1.1 Reparti¢do de competéncias entre Unido, Estados e Municipios

A estrutura constitucional brasileira estabelece um sistema federativo no qual a
distribuicao de atribuicdes legislativas e administrativas ¢ fundamental para a organizagao do
Estado. Entre as competéncias exclusivas previstas pelo ordenamento juridico, destaca-se a
prerrogativa da autoridade central em legislar sobre determinados setores estratégicos,

especificamente nos campos da energia elétrica e das telecomunicagdes. Essa prerrogativa

esta expressa no inciso IV do artigo 222 da Constituicao Federal de 1988, que confere a
Unido a responsabilidade de normatizar tais assuntos em ambito nacional, garantindo a

uniformidade e a coeréncia normativa em todo territorio.

Enquanto essa responsabilidade recai prioritariamente sobre o patamar federal, os
estados e municipios possuem autonomia para conduzir a gestdo local, especialmente
exercendo prerrogativas voltadas ao interesse publico regional. O artigo 30 do texto
constitucional, por sua vez, elenca uma série de competéncias proprias para as instancias
locais, com énfase no poder de policia municipal, que abrange, entre outras atividades, a

3 Este poder ¢ exercido com o intuito de

regulacao e supervisao do uso do espaco urbano
preservar a seguranga, a ordem e o bem-estar coletivo, aplicando restrigdes compativeis as

condigdes locais, respeitadas as normas gerais emanadas da esfera superior.

A coexisténcia dessas atribuicdes gera uma dindmica complexa de descentralizagdo da
funcdo regulatéria, que provoca tensdes frequentemente verificadas nas fronteiras entre as
competéncias legislativas e administrativas. Tal fendmeno resulta em desafios praticos para a
gestdo das infraestruturas e servigos publicos, ja que interferéncias inadequadas podem
comprometer a eficidcia da atuacdo estatal e a seguranca juridica dos agentes envolvidos.
Casos concretos ilustram situagdes onde essa interface institucional produziu conflitos
federativos, tornando evidente a necessidade de delimitagdo precisa dos limites legais e

administrativos para a atuagdo dos diversos niveis de governo.

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e

radiodifusao;
3 Art. 30. Compete aos Municipios: VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento

e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;



Centro de

Pesquisa

1.2 Equilibrio federativo e limites do interesse local

A harmonia entre a autonomia das instdncias regionais e as competéncias do ente
central configura um desafio crucial para a arquitetura juridica nacional. Essa articulagdo
deve observar rigorosamente o principio que orienta a federagdo, o qual impede que as esferas
inferiores ultrapassem seus dominios constitucionais ao se envolver em matérias reservadas a
instancia superior. Tal respeito ¢ indispensdvel para assegurar a estabilidade normativa,

evitando a inseguranca juridica que resulta da sobreposi¢do de regras conflitantes.

Entretanto, o ambiente institucional frequentemente enfrenta situacdes em que a
vontade local diverge ou até colide com as orientacdes emanadas de normas estabelecidas
nacionalmente. Esse quadro representa uma fonte constante de tensdes, impactando
diretamente a organizagdo do sistema legal e a aplicacdao uniforme de diretrizes técnicas e
econOmicas, comprometendo a previsibilidade quanto ao planejamento e operacao das

atividades reguladas pelos agentes envolvidos.

O conceito de restrigdoes a esfera regional deve ser compreendido ndo como limitagdo
absoluta, mas como a delimitagdo necessaria para preservar a coeréncia do ordenamento mais
amplo. Na pratica, essa delimitacdo exige critérios claros que distingam o que pertence ao
interesse especifico da coletividade local das atribuicdes que requerem uniformidade em
escala nacional. Compreender essa distingdo ¢ fundamental para estabelecer pardmetros
juridicos que guiem a atuagdo dos poderes constituidos, evitando excessos e garantindo a

efetividade das politicas publicas.

Ademais, essa realidade impde o reconhecimento da importancia das entidades
regulatorias federais como garantidoras da padronizacdo e do equilibrio competitivo. Ao
exercerem sua funcdo, essas instituigdes promovem a equalizacdo das regras, minimizando
disparidades regionais que poderiam prejudicar a integridade do sistema. O papel dessas
agéncias transcende a mera aplicacdo de normas: elas atuam como interlocutoras estratégicas
para a integracdo regulatoria, colaborando para a redugdo dos conflitos e a ampliacdo da

seguranca juridica.

Nesse contexto, a cooperacdo institucional entre os diferentes niveis de governo
constitui um mecanismo essencial para mitigar conflitos de interesse, pois o estreitamento do
dialogo e a defini¢ao de diretrizes comuns permitem conciliar demandas particulares com
objetivos nacionais mais amplos, fortalecendo a eficiéncia administrativa e promovendo um

ambiente regulatério mais harmonioso; simultaneamente, a superagdo desses desafios requer
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o aprimoramento dos instrumentos legais e técnicos que orientam o exercicio da autoridade

em cada esfera, com o desenvolvimento de regras objetivas que delimitem responsabilidades,
a adocdo de procedimentos que assegurem o respeito aos limites constitucionais e a
participacdo de especialistas e gestores publicos, contribuindo para um arcabougo regulatério
mais qualificado e eficaz. Frente a essas andlises, fica evidente que o equilibrio buscado nao
pode ser entendido apenas como um conceito abstrato, mas como uma necessidade pratica
para garantir o funcionamento adequado do sistema federativo. Refletir sobre suas
implicacdes auxilia na identificacdo de desafios reais e na proposicdo de caminhos para sua
solugdo, sobretudo no que se refere a regulacdo coordenada e a respeitosa convivéncia
institucional. Essa reflexdo prepara o terreno para aprofundar a compreensdo do papel das

entidades reguladoras, tema que serd abordado no segmento seguinte.

1.3 Base juridica para regulacio do setor energético e Telecom

A fundamentagdo legal que sustenta a atuagdo normativa do poder central em setores
estratégicos como energia elétrica e telecomunicagdes encontra sua origem direta no texto
constitucional, principalmente no artigo 22, inciso 1. Essa disposicao garante a esfera maxima
do pais a exclusividade para dispor sobre legislacao especifica nesses dominios, criando um
ambiente normativo uniforme e coeso. Adicionalmente, inumeras leis infraconstitucionais
detalham e operacionalizam essa competéncia, configurando um arcabougo robusto que
orienta tanto a elaboracdo quanto a aplicagdo das regras, assegurando a estabilidade juridica e

a eficiéncia regulatoria.

Dentro desse sistema, a existéncia de normas gerais que prevalecem sobre legislagcdes
locais revela-se vital para evitar fragmentacdes que comprometam a seguranca normativa.
Essas diretrizes suprem lacunas e uniformizam procedimentos, prevenindo a multiplicacao de
regulamentos contraditérios e conflitos potenciais entre as diversas instancias
governamentais. A padronizagdo promovida por essa estrutura legal contribui para um
ambiente favoravel a livre concorréncia e a protecdo dos interesses coletivos, mantendo a

integridade técnica e econdmica do setor.
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Esse arcabougo normativo ¢ complementado pelas instituigdes reguladoras que,

investidas de poderes delegados pelo Estado, exercem fungdes essenciais de normatizagao,
fiscalizacdo e controle. Sua atuacdo concentra-se em equilibrar os interesses publicos e
privados, aplicando os preceitos legais de forma técnica e imparcial. Além disso, essas
entidades desempenham papel decisivo na resolucdo de conflitos e na garantia da
continuidade dos servigos, promovendo a harmonizacao do sistema regulatorio e facilitando o

desenvolvimento ordenado e sustentavel das infraestruturas compartilhadas.

A dinamica legislativa e a competéncia para regulamentacao envolvem, portanto, um
conjunto amplo de principios, normas e 6rgdos que, articulados, proporcionam a base
adequada para a governancga dessa realidade operacional. A importancia da uniformizagao se
manifesta ndo apenas na seguranga juridica, mas também na capacidade de adaptacdo as
evolugdes tecnologicas e mercadologicas, possibilitando uma resposta eficiente as demandas

emergentes e aos desafios contemporaneos.

O reconhecimento dessa base ¢ fundamental para compreender os instrumentos e
métodos que sustentam o controle normativo no ambito nacional, estabelecendo pardmetros
claros para a atuacdo dos entes subnacionais. Ao evitar a dispersdo normativa e assegurar
uma regulacdo coerente, essa estrutura impulsiona a redugdo das insegurangas juridicas e
promove a previsibilidade necessaria para investimentos e inova¢do. Consequentemente,
ajuda a criar condigdes para a cooperagao entre os diversos niveis federativos, favorecendo o

alinhamento das politicas publicas.

Esse cendrio, por sua natureza complexa e multifacetada, demanda aprimoramento
continuo e atualizagdo constante das normas para responder as transformacdes do setor. O
avanco sist€émico depende da capacidade dos legisladores e reguladores em manter o
equilibrio entre a rigidez necessaria para a protecao do interesse publico e a flexibilidade
imprescindivel para incentivar o progresso. O equilibrio aqui ¢ um componente-chave para a
governanga efetiva, garantindo a sustentabilidade institucional e a segurancga juridica ao longo

do tempo.
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Esses aspectos formam a base sobre a qual se apoiam as resolugcdes e normas

operacionais desenvolvidas pelas agéncias reguladoras, que serdo exploradas em
profundidade no capitulo seguinte. Tal avanco ampliard a compreensao dos mecanismos
praticos que traduzem o arcabouco juridico em procedimentos especificos, consolidando um
panorama detalhado da regulacdo aplicdvel a gestdo e ao compartilhamento das

infraestruturas no contexto nacional.
2

Regulacio Federal e Normas Aplicaveis

2.1 Analise das Resolucées Conjuntas ANEEL/ANATEL e ANEEL 1.044/2022

As diretrizes normativas expedidas em conjunto pelas agéncias reguladoras, bem como
da subsequente normativa n° 1.044 de 2022, configuram-se como instrumentos essenciais
para a organiza¢do do uso compartilhado das estruturas de sustentacdo fisica que conectam
distribuidores de energia e operadoras de telecomunicagdes. Este conjunto regulamentar visa
estabelecer parametros rigorosos para a ocupacao desses espagos, atentando a seguranca
operacional, eficiéncia técnica e equilibrio economico. O alinhamento entre as instituigdes
responsaveis pela regulagdo dessas areas reflete uma estratégia integrada que busca

harmonizar interesses diversos sem comprometer a continuidade dos servigos publicos.

Entre os principais aspectos dessa normatizacao, destaca-se a fixagao de critérios para o
planejamento do uso do espago fisico comum, incluindo a prévia elaboragdo de planos de
ocupagdo que detalhem o dimensionamento e a distribui¢do dos equipamentos autorizados.
Essas exigéncias pressupdem a observancia de padrdes técnicos que minimizam riscos de
acidentes e danos, assim como evitam sobreposicdes que possam prejudicar o equilibrio
estrutural e visual das redes. Além disso, a regulamentacdo define valores econdmicos a
serem praticados em contratos de compartilhamento, introduzindo um preco de referéncia

para incentivar a transparéncia € a justa remuneragao entre as partes envolvidas.
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A fiscalizagdo rigorosa, por sua vez, aparece como componente indispensavel para a

efetividade dessas regras, sendo atribuida a orgdos competentes a responsabilidade pelo
monitoramento continuo das ocupagdes autorizadas. O enfrentamento das ocorréncias de uso
irregular, sobretudo as inser¢des ndo previstas ou clandestinas, exige mecanismos ageis e
precisos que garantam a conformidade técnica e juridica. Esse aparato cria um ambiente
regulatério confidvel, propicio ao desenvolvimento sustentavel e a reducdo de conflitos,
preparando o terreno para analises mais detalhadas acerca dos aspectos contratuais e do poder

municipal, que serdo abordados em se¢des posteriores.

2.2 Obrigacoes técnicas, econdmicas e contratuais dos detentores

Os agentes responsaveis pela gestdo dos ativos fisicos compartilhados sao incumbidos
de uma série de exigéncias que visam garantir a operagao segura e eficiente dessas estruturas.
Destaca-se, entre essas responsabilidades, a necessidade de elaboracdo detalhada de planos
que orientem a ocupagdo dos espacos, contemplando aspectos técnicos que assegurem a
integridade da rede e a prevencdo de riscos operacionais. Esse planejamento implica
considerar limites fisicos, protocolos de manutencao e inspecdes regulares, resguardando a
funcionalidade e a confiabilidade dos sistemas envolvidos. Ademais, a conformidade com
normas técnicas especificas ¢ imprescindivel para manter padrdes homogéneos e facilitar a

interoperabilidade entre diferentes operadores.

Sobre o aspecto econdmico, a regulacao orienta a definicdo de critérios justos que
permeiam as relagdes contratuais, estabelecendo parametros financeiros para o uso dos pontos
de fixagdao que refletem o equilibrio entre a remuneragao adequada e a moderacdo dos custos
para fomentadores e usuarios. Esses dispositivos visam impedir praticas abusivas e promover
a competi¢do saudavel, mantendo transparéncia nos acordos e evitando entraves econdmicos
que possam prejudicar a expansdo ou qualidade dos servigos. A gestdo eficiente desses
processos, incluindo a formalizacdo de contratos que detalhem obrigacdes, condicdes e
prazos, ¢ fundamental para assegurar a previsibilidade juridica e a protecdo dos interesses

envolvidos.

O dominio das responsabilidades contratuais demanda ainda o acompanhamento
rigoroso do cumprimento dos termos acordados, com destaque para a necessidade de rapida
regularizacdo diante de possiveis irregularidades, como ocupagdes ndo autorizadas ou
divergéncias técnicas. A fiscalizacao constante sobre as atividades desenvolvidas e a aplicacao

de sangdes previstas constituem instrumentos essenciais para a manuten¢do do equilibrio
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operacional e para impedir situacdes que possam comprometer a seguranga publica e a

continuidade dos servicos. Essa estrutura regulatoria robusta confere legitimidade e eficacia
ao regime de compartilhamento, preparando o caminho para o aprofundamento dos

mecanismos de controle detalhados nas se¢des seguintes.

2.3 Procedimentos para fiscaliza¢io e controle de ocupacgoes irregulares

Os instrumentos de fiscalizacdo previstos nas normas regulatorias vigentes
desempenham papel fundamental no combate a utilizagdo ndo autorizada das estruturas
fisicas, enfrentando desafios que envolvem desde inser¢des sem autorizacdo até a ocupagao
clandestina. Este aparato normativo oferece bases solidas para a atuagdo dos oOrgdos
competentes, garantindo que a fiscalizagdo seja conduzida de maneira técnica, eficiente e
alinhada ao principio da legalidade. Observa-se a necessidade de aplicagao de protocolos
especificos que possibilitem a identificacdo rapida de irregularidades, possibilitando
intervengdes tempestivas para restabelecer a conformidade e proteger a integridade dos

sistemas em uso.

As instituicdes reguladoras adotam estratégias integradas que incluem monitoramento
constante, analise documental rigorosa e parcerias com agentes locais para assegurar o controle
efetivo dos espacos compartilhados. A implementacao de sistemas eletronicos e bancos de
dados atualizados permite acompanhar as permissoes concedidas, facilitando a deteccao de
desvios frente ao que foi contratado formalmente, contudo, tais procedimentos devem ser
complementados por inspegdes periddicas e auditorias técnicas, garantindo a observancia dos
padrdes estabelecidos e mitigando riscos a seguranga publica decorrentes de ocupacdes

indevidas.

Adicionalmente, o arcabougo legal prevé sancdes proporcionais para aqueles que
desconsideram as normas, repercutindo na penalizacdo administrativa e contratual, incluindo
multas, notificagdes e eventual rescisdo dos acordos firmados. Esses mecanismos visam coibir
praticas equivocadas e reforcar a governanca responsavel, estimulando a regularizacdo
tempestiva de situagdes irregulares. As medidas corretivas adotadas evidenciam o
compromisso das entidades reguladoras com a manutengdo do equilibrio operacional,

protegendo os interesses coletivos e oferecendo seguranga ao ambiente regulatorio.
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2.4 Atualizacao Normativa sobre Compartilhamento no Ambito da ANEEL e da ANATEL

Nesse arranjo regulatorio em evolucdo, os instrumentos de fiscalizagdo ja previstos
(protocolos especificos para identificar rapidamente irregularidades, monitoramento
constante, andlise documental rigorosa, integracdo com agentes locais, uso de sistemas
eletronicos e inspecdes/auditorias periddicas, com san¢des proporcionais, tais quais multas,
notificagdes e eventual rescisdo) ganham concretude com a iminente atualizacao da disciplina
de compartilhamento de postes: a Diretoria da ANEEL aprovou, em dezembro de 2025,
proposta de norma conjunta (a substituir a Resolugdo Conjunta n® 4/2014) que reorganiza o
modelo ao instituir a “exploradora de infraestrutura” (que pode ser a propria distribuidora,
empresa do grupo ou terceiro contratado via chamamento publico, vedada a participagdo de
agentes com outorga de telecom), permitir que as distribuidoras, em at¢ 90 dias da
publicacdo, optem pela cessdo da exploragdo comercial (com hipoteses de cessdo compulsoéria
se houver desisténcia, prestacdo inadequada/abuso de direito ou poder de mercado, ou se
caracterizado o interesse publico), delimitar areas flexiveis de exploracdo que podem
abranger mais de uma distribuidora, priorizar a regularizagao de 10 a 15 milhdes de “postes
prioritarios”, exigir a elaboracdo e divulgacdo anual do Plano de Regularizagdo de Postes
Prioritarios (PRPP) cobrindo de 2 a 3 % dos ativos geridos, com retirada de cabos ociosos,
adequacado as regras técnicas e unificacao de pontos de fixagdo de um mesmo grupo, atribuir
as prestadoras de telecom a identificagao dos pontos de fixagdo em até 120 dias (sob pena de
corte dos ndo identificados) e o cumprimento de limites de espaco, dimensdes, distancias de
seguranga e identificacdo de ativos, adotar preco orientado a custos (com metodologia a ser
debatida na fase 2 da CP n°® 73/2021 ap6s a publicacdo da norma) e reforgar a fiscalizagao pela
ANEEL sobre o desempenho das distribuidoras na regularizagdo (com obrigacdes como
elaborar/divulgar o PRPP, retirar cabos ndo identificados e publicar informes mensais sobre o

desempenho das prestadoras).

Em paralelo, a ANATEL retomou a andlise do tema no Processo n°
53500.014686/2018-89: por meio do Oficio n° 1182/2025/GPR-ANATEL, o presidente
Carlos Baigorri determinou a complementagdo da decisdo e remeteu o caso ao conselheiro
Alexandre Freire (relator do Acordao n°® 197/2024), uma vez que a deliberagdo mais recente
da ANEEL divergiu do texto aprovado pela ANATEL em 2024, originalmente condicionado

a aprovagao “nos mesmos termos” pela Diretoria da ANEEL.
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Essa complementacao considerara 0 Parecer n

00012/2025/CFREG/SUBCONS/PGF/AGU, que esclarece que o art. 16 do Decreto n°

[\]

12.068/2024 nao impde cessdo compulsoria de espaco em postes nem a prevaléncia
automatica de termos unilaterais, devendo eventuais obrigagcdes observar proporcionalidade,
eficiéncia e razoabilidade e preservar o equilibrio econdmico-financeiro do setor elétrico,
além de reafirmar que o decreto nao altera o regime juridico vigente nem substitui
competéncias das Agéncias, cabendo, portanto, 8 ANEEL e a ANATEL coordenar os ajustes
normativos, harmonizando decisdes e assegurando sustentabilidade do modelo com foco na
universalizacdo e expansao da conectividade urbana e rural. Quando concluida a analise, a

matéria retornara ao Conselho Diretor da ANATEL.

Em sintese, a integracdo entre o aparato fiscalizatorio e a atualizagdo normativa para o
compartilhamento de postes, somada ao reexame interagéncias a luz do parecer juridico e dos
limites legais, fortalece a governanca, confere seguranca regulatéria e prepara o terreno para

discutir, no capitulo seguinte, a atuacdo municipal e os limites desse controle.
3

Poder Municipal e Limites Regulatorios

3.1 Hipoteses de invasdo da competéncia federal pelos Municipios

Em diferentes contextos do ordenamento juridico brasileiro, observa-se o fendmeno em
que governos locais ultrapassam os limites de suas prerrogativas, instaurando exigéncias ndo
previstas nas normas centrais que regulam os setores estratégicos. Essas acdes frequentemente
manifestam-se através da criagdo de tributagdes e barreiras administrativas que extrapolam a
esfera autorizada pela legislacdo nacional, comprometendo a uniformidade necessaria para o
funcionamento do mercado. O que acaba por interferir diretamente na governanga setorial,
ocasionando inseguranga juridica e entraves para a expansao de servigos essenciais, refletindo
um desequilibrio federativo que desafia os principios constitucionais sobre a reparticdo de
competéncias.

Este cendrio provoca discussdes centrais no campo do direito publico, especialmente
quanto a delimitagdo dos poderes conferidos aos diferentes entes federativos. A atribuicao
exclusiva da Unido para regular esses segmentos, respaldada por dispositivos fundamentais da

Constitui¢ao Federal, visa assegurar a coeréncia e a integridade
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das politicas publicas vigentes, entretanto, a sobreposi¢do de normativas locais surge como

um desafio persistente, suscitando controvérsias e demandas judiciais que buscam pacificar
os conflitos oriundos da dispersdo normativa. A realidade complexa ilustra as dificuldades de
conciliar o interesse publico local com a necessaria homogénea gestao nacional, destacando a

importancia do respeito aos parametros estabelecidos para evitar a fragmentagdo normativa.

Esse tensionamento federativo tem sido reiteradamente submetido ao controle
jurisdicional, resultando na afirmagdo da inconstitucionalidade de iniciativas municipais que
invadem o nucleo regulatorio federal. A jurisprudéncia constitucional, ao reafirmar a
supremacia normativa da Unido nesses dominios, consolida parametros objetivos para a
contengdo da autonomia local, preservando o equilibrio federativo e a racionalidade do

modelo regulatorio nacional.

3.2 Atuacdo legitima no poder de policia e licenciamento urbano e a coopera¢io no

federalismo regulatorio

A limitagdo da competéncia municipal no plano regulatério setorial ndo afasta a
legitimidade do exercicio do poder de policia administrativa e das atribuicdes relacionadas ao
licenciamento urbano. Ao contrario, reconhece-se que os Municipios detém competéncia para
atuar na protecdo do interesse local, desde que sua intervencdo se restrinja a tutela da

seguranga publica, da ordenagdo territorial, do meio ambiente urbano e da paisagem.

Nessa perspectiva, o licenciamento urbano constitui instrumento legitimo de controle
do uso do solo e da compatibilidade das infraestruturas com as diretrizes urbanisticas locais.
Tal atuagdo, contudo, deve manter-se circunscrita a analise de impactos urbanisticos e
ambientais, sendo vedada a imposi¢ao de condicionantes que interfiram nos aspectos técnicos,
econdmicos ou contratuais disciplinados pela regulacao federal e pelas agéncias reguladoras

competentes.

Quando exercido dentro desses limites, o poder de policia municipal desempenha
funcdo complementar a regulagdo setorial, contribuindo para a prote¢do da coletividade sem
comprometer a integridade do regime juridico nacional. A observancia dessa delimitagdo
funcional reduz conflitos federativos, reforca a seguranga juridica e favorece uma atuagao

administrativa coordenada entre os distintos niveis de governo.
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Dessa forma, a interacdo entre os diferentes niveis governamentais no ambito da

regulacao das infraestruturas apresenta um panorama multifacetado, marcado por desafios e
oportunidades. Os atritos surgem frequentemente da sobreposi¢ao ou auséncia de mecanismos
claros para coordenacdo normativa e operacional, gerando conflitos que afetam a seguranca
juridica e a eficiéncia do sistema. Esses episodios refletem uma complexidade federativa que
exige solugdes estruturadas, capazes de integrar as diversas competéncias de forma
colaborativa, respeitando o equilibrio constitucional. A busca pelo didlogo institucional
revela-se essencial para minimizar tais atritos e potencializar os beneficios decorrentes da

cooperacao intergovernamental.

As estratégias voltadas para a constru¢do de governanga compartilhada incluem o
desenvolvimento de instrumentos técnicos e juridicos que promovam a comunicacdo € a
harmonizag¢do regulatdria entre os 6érgaos envolvidos, com a criagdo de espagos consultivos e
camaras técnicas favorece o intercambio de informacdes, alinhando objetivos e praticas. Essa
metodologia facilita a antecipagdo de entraves e a elaboragdo de normativas consensuais,

ampliando a estabilidade normativa e prevenindo decisdes conflitantes.

Nesse sentido, a ado¢do de diretrizes nacionais uniformes, aliada a consideracdo das
especificidades locais no plano urbanistico e ambiental, revela-se estratégia apta a conciliar
segurancga juridica e sensibilidade territorial. A cooperagao federativa, quando orientada por
parametros técnicos e juridicos claros, consolida um ambiente regulatorio mais estavel,
eficiente e coerente, em consondncia com a jurisprudéncia constitucional que reafirma a

centralidade da competéncia federal na disciplina de setores regulados.

4

Jurisprudéncia e Precedentes Relevantes

4.1 Analise da ADI 7.722-GO e decisoes do STF

A decisdao da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 7.722-GO,
interposta pela Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee),
representou um marco essencial na consolidacdo do entendimento sobre o regime juridico
aplicavel a regulacdo da infraestrutura compartilhada entre setores estratégicos. No caso, a Lei
estadual 22.474/2023 estabelecia diretrizes para o compartilhamento de infraestrutura, como
postes, torres e dutos, entre exploradores de servicos de energia elétrica e prestadores de

servicos de telecomunicagdes no estado e impde um valor maximo para cada unidade
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compartilhada e regras para o processo de solicitacdo de compartilhamento. O Supremo

Tribunal Federal declarou inconstitucional parte de lei do Estado de Goids que trata do
compartilhamento de infraestrutura na exploragao dos servigos publicos de energia elétrica. O
julgamento enfatizou a necessidade de preservar a unidade normativa para garantir seguranca
juridica e previsibilidade aos agentes envolvidos, e reafirmou o carater centralizador das

regras no ambito da Unido e o respeito a reparti¢do constitucional de competéncias.

Tal pronunciamento ressaltou a importancia da atua¢do regulatoria unificada na
protecao do sistema nacional, evitando a fragmentagdo normativa que poderia resultar em
inseguranca e entraves a atividade econdmica. O Tribunal indicou que, apesar da autonomia
dos entes subnacionais, ndo ¢ admissivel que fagam impor regras técnicas ou econdmicas que
contrariem ou dupliquem a legislacdo federal. Com isso, reafirmou-se a prevaléncia da
regulacdo complementar exercida pelas agéncias especializadas, reconhecendo sua fungao
crucial na harmonizagdo das normas aplicaveis e na fiscalizacio do uso adequado das

instalagdes.

A partir desse contexto juridico estabelecido pela Corte Suprema, abre-se espago para a
analise das demais decisdes que seguem a linha de consolidar essa uniformidade normativa,

apontando fundamentos indispensaveis para a estabilidade do arcabougo regulatorio.

4.2 Convergéncia jurisprudencial e seguranca juridica no regime regulatério nacional

Em convergéncia com a orientagdo da Corte Constitucional, o Superior Tribunal de
Justica tem reiteradamente afirmado a prevaléncia das normas federais e da atuacao das
agéncias reguladoras na organizagdo e fiscalizagdo dos regimes de compartilhamento de
infraestrutura. Os precedentes do STJ reforcam a necessidade de observancia da hierarquia
normativa e da especialidade regulatdria, vedando intervengdes administrativas locais que

comprometam a racionalidade técnica e econdmica do modelo setorial.

Essa linha deciséria confere estabilidade ao arcabouco regulatério ao assegurar
parametros uniformes de aplicacdo nacional, reduzindo incertezas juridicas e mitigando
conflitos entre entes federativos e agentes econdmicos. O controle judicial, nesse contexto,
opera como elemento de refor¢o institucional da governanca regulatéria, legitimando a
atuagdo das entidades federais responsaveis pela supervisdo e assegurando o cumprimento das

regras aplicaveis aos contratos e as ocupagdes das infraestruturas compartilhadas.
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A consolidagdo desse entendimento jurisprudencial traduz-se em um ambiente

normativo mais previsivel e funcional, no qual a seguranga juridica deixa de ser apenas um
valor abstrato e assume dimensdo operacional concreta: viabiliza planejamento de longo
prazo, racionaliza fluxos contratuais, orienta decisdes de investimento e sustenta a
continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos essenciais. Trata-se, portanto, de um pilar
estruturante da governanga regulatéria contemporanea, indispensavel a sustentabilidade

institucional do setor.
5

Casos Praticos e Ocupacoes Irregulares

5.1 Ocupacoes irregulares como fator de desorganizacdo regulatoria e risco sistémico-

ocupacio a revelia e clandestina

A infiltracdo ndo autorizada em propriedades estruturais destinadas a servigos
essenciais configura uma séria ameaga a integridade técnica e juridica do ambiente
regulatorio. Em diversas situagdes observadas, houve a implantacdo de elementos sem
respaldo contratual ou prévia aprovacao oficial, caracterizando invasdes que colocam em
risco a estabilidade das operagdes e reverberam em prejuizos tanto para o gestor da
infraestrutura quanto para a popula¢do usudria. Essa pratica, frequentemente marcada por
auséncia de regulacdo e fiscalizagdo eficaz, evidencia a fragilidade dos mecanismos vigentes
e a urgéncia de medidas corretivas que revistam o ordenamento com a precisdo necessaria

para a prevengao € repressao.

O comportamento irregular dessas atividades deriva, em muitas ocasides, da busca por
vantagem competitiva e reducao de custos, no entanto, tais estratégias afrontam os principios
da legalidade e da seguranca técnica. A falta de autorizagdo formal impede o
acompanhamento adequado dos parametros de seguranga e contratuais, acarretando
desequilibrios operacionais e operando como um vetor de conflitos judiciais. Esses fatores
compdem um cenario complexo que demanda resposta contundente dos agentes reguladores
para preservar a ordem juridica e assegurar a continuidade dos servicos com qualidade,
motivos que justificam a normatizagao e refor¢o do controle administrativo ja apontados nas

analises anteriores.
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Entre os exemplos destacados encontram-se casos emblemadticos decorrentes da

instalacdo ndo convencional em postes cuja ocupacdo contraria disposicdes normativas
vigentes, refletindo prejuizos que extrapolam o ambito técnico, atingindo aspectos
econOmicos e sociais de relevante impacto. Essa realidade refor¢a o imperativo de fortalecer
as politicas de fiscalizacdo integrada, promovendo maior articulacdo entre os entes
envolvidos e impulsionando o desenvolvimento de protocolos rigorosos para assegurar o
cumprimento das normas, preparando o terreno para os debates subsequentes sobre

consequéncias praticas e estratégias de enfrentamento.

5.2 Impactos a seguranca publica, a infraestrutura e a ordenac¢ao urbana

As ocupagdes irregulares produzem efeitos diretos e cumulativos sobre a seguranca
publica e a confiabilidade das infraestruturas essenciais. A sobrecarga estrutural e a instalagdo
de equipamentos em desacordo com padrdes técnicos elevam significativamente o risco de
acidentes, como quedas de estruturas, curto-circuitos e incéndios, expondo a populacdo a
situacdes de perigo e comprometendo a continuidade dos servigos. Esses riscos ampliam a
complexidade da operacdo e dificultam a manutencdo preventiva, com reflexos negativos

sobre a qualidade e a resiliéncia das redes.

Além dos impactos técnicos, a proliferagdo desordenada de equipamentos afeta o
ordenamento urbano e a paisagem das cidades, gerando poluicdo visual e dificultando a
gestao eficiente do espaco publico. A auséncia de coordenacdo entre normas federais e
instrumentos urbanisticos locais acentua conflitos institucionais e reduz a efetividade das
politicas publicas de ordenagdo territorial, especialmente quando inexistem diretrizes

integradas e canais permanentes de cooperagao entre os entes federativos.

A superagao desse quadro demanda a adocdo de solugdes regulatorias que articulem
controle técnico, fiscalizagdo continua e coordenagdo interinstitucional. Protocolos
normativos claros, sistemas de monitoramento eficazes e politicas conjuntas entre reguladores
e autoridades locais mostram-se indispensaveis para conter a degradacdo das infraestruturas,
mitigar riscos a seguranca coletiva e promover uma ocupacdo racional e sustentdvel do
espaco urbano. Trata-se de condicdo essencial para preservar a integridade do sistema
regulatorio, proteger o interesse publico e assegurar a viabilidade econdmica e institucional

dos servigos essenciais.
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6

Aspectos Contratuais na Pratica

6.1 Obrigacoes, responsabilidades e prazos no regime de compartilhamento

O regime juridico do compartilhamento de infraestrutura impde as partes obrigagdes
claramente delimitadas, cujo cumprimento ¢ condicdo essencial para a continuidade, a
seguranca ¢ a confiabilidade dos servigos publicos essenciais. A titular da infraestrutura
compete assegurar a integridade e a estabilidade dos ativos sob sua gestdo, adotando medidas
tempestivas de manuteng¢do, adequacdo técnica e reparo, de modo a mitigar riscos

operacionais e evitar interrupgdes que possam comprometer a coletividade usuaria.

A parte solicitante incumbe a observancia estrita dos pardmetros técnicos e
operacionais definidos pela regulagdo setorial e pelos instrumentos contratuais, especialmente
no que se refere a limites de carga, dimensdes, métodos de instalacio e padroes de
manutencdo dos equipamentos. A conformidade técnica ndo se apresenta como faculdade,
mas como dever juridico indispenséavel a preservagdo do equilibrio do sistema e a prevencao

de externalidades negativas decorrentes do uso inadequado da infraestrutura compartilhada.

Elemento central desse arranjo reside na obrigacdo de atualizagdo continua dos
cadastros de ocupacdao e dos pontos de fixagdo, mecanismo que confere transparéncia a
utilizagdo dos ativos e viabiliza a fiscalizacdo eficaz. A definicdo de prazos objetivos para a
regulariza¢do de inconformidades desempenha fungdo estruturante ao disciplinar o fluxo das
acoes corretivas, permitindo planejamento técnico-administrativo adequado e viabilizando a

aplicacao proporcional de medidas sancionatdrias em caso de descumprimento.

Destaca-se, ainda, a previsdo de responsabilidade solidaria em hipdteses de danos ou
prejuizos decorrentes da ocupagdo irregular ou da inobservancia das normas técnicas. Tal
alocacdo de riscos reforga o dever de cooperagdo entre as partes, inibe comportamentos
oportunistas e assegura a prote¢ao do interesse publico, ao impedir a transferéncia indevida de

onus a coletividade.



Centro de

Pesquisa

6.3 Regime sancionador e procedimentos de adequacao contratual

O regime sancionador aplicavel ao compartilhamento de infraestrutura cumpre fungao
central na preservacdo da integridade técnica das redes e na garantia da continuidade dos
servicos essenciais. As sangdes previstas, que variam de adverténcias e multas proporcionais
a gravidade da infracdo até a rescisdo contratual, refletem a necessidade de assegurar
disciplina regulatéria e coibir condutas que comprometam a seguranga, a eficiéncia

operacional e a governanga do sistema.

Esses instrumentos ndo se limitam a repressao de ilicitos, assumindo também carater
preventivo, ao desestimular praticas incompativeis com os padrdes técnicos e contratuais
estabelecidos. O desenho do regime sancionador observa principios fundamentais do direito
administrativo sancionador, assegurando procedimentos transparentes, contraditério e ampla
defesa, o que confere legitimidade as decisdes administrativas e refor¢a a confianca dos

agentes regulados.

Os procedimentos de fiscalizagdo e adequagao sdo estruturados em etapas claras, com
defini¢do de prazos para correcdo das irregularidades e ado¢do de medidas graduadas
conforme a resposta do agente infrator. Essa logica incremental permite a correg¢do
tempestiva de desvios sem comprometer, de forma desnecessaria, a continuidade dos

servigos, preservando o equilibrio entre rigor regulatorio e eficiéncia operacional.

A atuacdo coordenada de multiplas instdncias administrativas e regulatdrias na
fiscalizacdo e aplicagdo das sang¢des reforga a consisténcia do modelo, permitindo ndo apenas
a corre¢ao imediata de inconformidades, mas também o aprimoramento continuo das praticas
contratuais e regulatorias. Esse arcabouco sustenta uma governanga mais madura e resiliente,

preparando o setor para enfrentar desafios operacionais e institucionais crescentes.
7

Perspectivas e Desafios Federativos

7.1 Tendéncias futuras e inovacoes regulatorias

A governanga do compartilhamento de infraestrutura nos setores de energia elétrica e
telecomunicagdes atravessa um processo continuo de transformagdo, impulsionado pela

digitalizagcdo dos sistemas, pela convergéncia tecnoldgica e pela crescente complexidade das
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redes. A incorporagao de plataformas integradas de monitoramento, aliada ao uso intensivo de

dados em tempo real, inaugura uma nova etapa regulatoéria marcada pela busca simultanea de
eficiéncia operacional, seguranga técnica e racionalizagdo dos custos de manutencdo e

fiscalizacgao.

Nesse contexto, observa-se a progressiva adaptacdo dos instrumentos contratuais e
regulatérios, com a introdug¢do de clausulas mais flexiveis e mecanismos dindmicos de
alocacao de riscos, capazes de acompanhar a evolugao tecnoldgica e as mudangas estruturais
do mercado. Assim, a regulacdo deixa de assumir carater meramente reativo e passa a
desempenhar fun¢do prospectiva, orientada a prevengdo de conflitos, a mitigagdo de

externalidades negativas e a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro das relagdes

entre os agentes envolvidos.

A transicao energética, a expansao das redes inteligentes e a intensificagdo da
conectividade ampliam as interdependéncias entre os setores regulados, exigindo respostas
normativas coordenadas e tecnicamente qualificadas. A convergéncia entre politicas
energéticas, ambientais e digitais reforca a necessidade de um modelo regulatorio responsivo
e integrado, apto a promover inovacdo, competitividade e continuidade dos servigos
essenciais, sem comprometer a seguranca juridica que sustenta os investimentos de longo

prazo.

7.2 Governanca federativa, coordenacio institucional e gestao de riscos

O ambiente federativo no qual se insere a regulacio do compartilhamento de
infraestrutura permanece marcado por tensdes decorrentes da sobreposi¢do de competéncias e
da heterogeneidade das iniciativas normativas locais. A fragmentacao regulatéria e a adogao
de comandos dissonantes comprometem a eficiéncia institucional, elevam custos de
conformidade e geram incertezas que impactam diretamente a sustentabilidade dos

investimentos e a prestagdo adequada dos servigos publicos.

Paradoxalmente, esse mesmo cendrio revela oportunidades relevantes para o
fortalecimento de modelos cooperativos de governanga. A institucionalizagdo de canais
permanentes de didlogo entre entes federativos, agéncias reguladoras e agentes econdmicos
permite superar barreiras burocraticas, alinhar expectativas e promover a circulagao
qualificada de informagdes técnicas. Arranjos colaborativos bem estruturados favorecem a
convergéncia de interesses e ampliam a capacidade estatal de resposta a desafios complexos,

preservando a autonomia local sem comprometer a unidade normativa do sistema.
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A adogdo de praticas regulatorias adaptativas, combinada a revisdo periddica das

estratégias normativas, mostra-se indispensavel para lidar com a dinamicidade tecnoldgica e
mercadologica do setor. A mitigagcdo dos riscos associados a sobreposicao de competéncias e
a discricionariedade excessiva depende do fortalecimento de instrumentos juridicos claros, da
capacitacdo técnica dos agentes publicos e da formalizacdo de acordos de cooperacdo que
delimitem responsabilidades de forma objetiva. Nesse arranjo, a governanga federativa deixa
de ser fonte de conflito e passa a atuar como vetor de estabilidade institucional e eficiéncia

regulatoria.

7.3 Sustentabilidade regulatdria e equilibrio institucional como vetores estratégicos

As estratégias para garantir a perenidade do mecanismo regulatorio e a harmonia entre
as instancias federativas requerem um enfoque integrado que priorize transparéncia, coeréncia
normativa e resiliéncia as mudangas. A estabilidade do sistema exige a adogdo de
instrumentos juridicos solidos, capazes de assegurar o respeito as atribui¢des constitucionais

enquanto possibilitam ajustes adaptativos diante das evolugdes tecnologicas e institucionais.

Nesse cenario, ganha relevancia o esfor¢co de harmonizacdo conduzido por ANEEL e
ANATEL no reexame das regras de compartilhamento de postes, evidenciando como
processos integrados fortalecem tanto as competéncias individuais quanto a cooperagdo

interinstitucional.

O desenho de politicas publicas eficazes deve contemplar a constru¢do de parametros
claros que orientem a atuagdo conjunta dos entes governamentais, fortalecendo
simultaneamente as competéncias individuais e a cooperacdo interinstitucional. Sob esse
prisma, o sucesso desse modelo se apoia na capacidade dos envolvidos de dialogar com base

em confianga mutua e partilha equitativa das responsabilidades.

Este campo operativo demanda o estabelecimento de praticas institucionais que
promovam a uniformidade técnica e econdmica sem sacrificar a flexibilidade necessaria para
atender aos desafios regionais. Normativas harmonizadas facilitam o alinhamento das agdes e
a mitigacdo de eventuais divergéncias, reduzindo custos administrativos e promovendo
eficiéncia dos investimentos. A recente necessidade de compatibilizagdo entre a proposta
aprovada pela ANEEL e a anélise retomada pela ANATEL, especialmente diante do parecer
da AGU sobre o Decreto n® 12.068/2024, ilustra a importancia dessa coordenacdo técnica e
econdmica, garantindo que ajustes normativos atendam simultaneamente a sustentabilidade

do modelo e as metas de expansdo da conectividade.
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Ao mesmo tempo, mecanismos que incentivem a participagdo social e 0o engajamento

do setor privado consolidam um ambiente regulatdrio participativo, gerando maior
legitimidade e aderéncia as regras estabelecidas. A interdependéncia entre essas dimensoes
configura um marco para o desenho de solugdes sustentaveis que garantam a continuidade dos

servigos essenciais a populagao.

Ademais, a capacitacdo técnica e o fortalecimento institucional assumem papel decisivo
para sustentar a evolugdo das praticas regulatorias, prevenindo conflitos e aperfeicoando os
processos decisorios. Investe-se, portanto, no aprimoramento documental, no
desenvolvimento de protocolos de atuagdo conjunta e na implementacdo de sistemas
integrados de monitoramento que ampliem a fiscalizacdo e a transparéncia. Iniciativas como
os novos procedimentos de regularizacdo de postes prioritarios (PRPP) e a sistematizacao de
dados para identificacao de irregularidades demonstram como sistemas integrados contribuem

para respostas mais coordenadas, preservando o equilibrio federativo.

Tal abordagem possibilita identificar precocemente riscos e responder de maneira
coordenada as demandas emergentes, preservando o equilibrio federativo. A solidez desse
arcabouco institucional representa, em ultima andlise, o alicerce para o desenvolvimento

coordenado e sustentavel das redes, promovendo um ambiente propicio a inovagdo € ao

crescimento sustentavel.

Nesse horizonte, as perspectivas apontam para um modelo que combine rigor
normativo com flexibilidade regulatoria, permitindo ajustes dinamicos frente a novas
realidades sem comprometer a seguranga juridica. O fortalecimento dos vinculos entre os
diferentes niveis de governanca, através da institucionalizagdo do didlogo permanente,
assegura a adaptacdo continua e a mitigacdo dos impactos negativos decorrentes de conflitos
de competéncia ou interpretacdes divergentes. A propria necessidade de reexame do processo
pela ANATEL, diante das divergéncias pontuais com o texto aprovado pela ANEEL, refor¢a
como a governanga interagéncias ¢ elemento estruturante para a estabilidade e a legitimidade

do modelo.

Essas praticas habilitam o sistema a consolidar-se como referéncia técnica e juridica,
oferecendo seguranca para os investidores e para a sociedade. Conclui-se que a
sustentabilidade e o equilibrio desse complexo entram no campo da governanca estratégica,
resultado do compromisso compartilhado entre atores que buscam o desenvolvimento

integrado dos setores energéticos e de comunicagdo no pais.
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Assim, a construcao desse modelo sustentavel e equilibrado traduz-se na superagao das

dificuldades tradicionais por meio da implementac¢do de estruturas institucionais robustas e
colaborativas. Tais esquemas constituem a base indispensavel para garantir que as politicas
publicas atinjam seus objetivos, proporcionando a expansao eficiente da infraestrutura e
assegurando o atendimento das demandas sociais. A consolidagdo das novas regras de
compartilhamento, somada ao reexame normativo em curso, refor¢a que a sinergia entre entes

reguladores ¢ condicao para assegurar coeréncia funcional e previsibilidade juridica.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel que os entes envolvidos atuem com
sinergia, respeitando limites e promovendo a complementaridade regulatoria. Esse horizonte
de concertacdo abre caminho para que o setor continue a se desenvolver com seguranga
juridica, coeréncia funcional e efetividade regulatéria, consolidando-se como um vetor

fundamental para o crescimento econdmico e a inclusao digital em ambito nacional.
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