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Resumo

O artigo examina o curtailment (constrained- off) a luz do Direito Regulatorio e da
responsabilidade civil do Estado e de delegatarios, distinguindo alea ordinaria (risco
empresarial do gerador) de alea administrativa/sist€émica, como falhas de planejamento e
restri¢des de rede. A analise parte do marco regulatério vigente, que definem conceitos,
classificagdes, indisponibilidade externa, confiabilidade elétrica e razdo energética, e
parametros de compensacdo, ainda com franquias e limites, notadamente para eventos de
indisponibilidade externa; a metodologia transitoria para solares permanece em discussao

técnica e recontabilizagdo.

Conclui-se que a correta alocacdo juridica de riscos depende de regras operativas
auditaveis, critérios transparentes de corte e rateio e governanga de dados de modo a
reduzir litigiosidade, resguardar a confianca legitima e assegurar o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos de longo prazo.
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A crescente incidéncia do curtailment, a redugdo deliberada da geragao disponivel em

Pesquisa

1. Introducao

razao de limitagdes sistémicas, consolidou o tema como um dos pontos centrais do debate
regulatorio setorial brasileiro. Embora a discussdo tenha sido inaugurada pela Consulta
Publica ANEEL 45/2019 (CP 45/2019), sua relevancia ganhou novo impulso com a rapida
expansdo das fontes renovaveis variaveis e a evidéncia de o Sistema Interligado Nacional
(SIN) passa a enfrentar limitagdes estruturais e operativas que demandam respostas

regulatdrias claras, consistentes e alinhadas a transi¢ao energética em curso.

A experiéncia europeia, referéncia consolidada na integragdo de renovaveis, revela que
0

curtailment ndo ¢ apenas uma consequéncia técnica da operagao do sistema, mas um
fendmeno que demanda arcabougo regulatorio robusto, governanga de dados confiavel e

adequada alocagdo de riscos entre Estado, operadores e agentes de geracao.

Nesse contexto, o presente artigo examina o curtailment sob a Otica do Direito
Regulatorio, da responsabilidade civil do Estado e da teoria da alocagdo de riscos,
buscando delimitar suas categorias técnicas (constraint-off e constraint-on), seus
impactos juridico-econdmicos e os desafios normativos emergentes no processo de

transmissao energética brasileira.

2. O Curtailment no Direito Regulatorio: Perspectiva Comparada e Alocac¢ao de

Riscos no Setor Elétrico Brasileiro

Em primeiro lugar, antes de adentrar o cendrio brasileiro, importante contextualizar o
fendomeno do curtailment a partir da experiéncia europeia. A Europa lidera a integracao
de energias renovaveis, com foco na matriz da energia solar e eolica, € no cendrio de
metas climaticas ambiciosas e por politicas de descarbonizacao robustas. Nesse cendrio
regulatorio, a expansdo acelerada da geragdo renovavel passou a exigir infraestruturas de
rede mais resilientes e interconectadas, capazes de escoar de forma eficiente a energia

produzida em regides de alto potencial para os principais centros de consumo.
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Além de necessidade de reforgo fisico da rede, o processo europeu evidenciou a

importancia de mecanismos de flexibilidade sistémicas, tais como armazenamento
energético e solugdes tecnoldgicas aptas a transformar momentos de excedente de

producdo em oportunidades para o avanco da descarbonizagao.

Nesse contexto comparado, a experiéncia europeia com o curtailment revela que a gestao
de excedentes e restri¢gdes sistémicas ndo ¢ apenas um desafio técnico, mas antes um
fendomeno que demanda uma arquitetura regulatéria solida, capaz de distribuir
responsabilidades e custos de forma eficiente entre os diversos agentes setoriais. E
justamente nesse ponto que o ordenamento juridico brasileiro encontra um paralelo
relevante: no Direito Regulatério, a adequada alocacdo de riscos figura como um dos

pilares estruturantes dos contratos de concessao e de autorizagao.

Nesse panorama, tona-se essencial diferenciar os riscos inerentes a atividade empresarial
daqueles que se originam do proprio sistema elétrico. A indisponibilidade do recurso
natural, como variagdes de vento e irradiacao solar, constitui alea ordinaria do gerador,
previsivel e incorporada ao risco do negocio. O curtailment, entretanto, nao decorre da
natureza fisica do recurso, mas de restri¢des sistémicas ou operativas impostas pelo SIN,
situando-se fora da esfera de controle do agente e aproximando-se dos riscos publicos de

planejamento, regulagdo e operacao.

A pergunta central, portanto, ¢ determinar se o curtailment configura risco sistémico, fato
da Administragdo ou simples caso fortuito ordinario, pois essa qualificacdo define quem
deve suportar o 6nus econdmico da energia tecnicamente disponivel, mas nao injetada. A
resposta possui efeitos diretos sobre o equilibrio econdomico-financeiro dos contratos, a
segurancga juridica dos investimentos em renovaveis e a coeréncia do modelo brasileiro,
especialmente em um contexto de transi¢do energética que exige regras claras, alocagdo

isondmica de riscos e estabilidade institucional.

2.2. O Curtailment e as Categorias de Risco: Entre o “Constraint-Off” e o
“Constraint-On”
A adequada compreensao juridica-regulatoria do curtailment exige a distingdo entre suas

manifestagdes técnicas, tradicionalmente descritas na literatura internacional pelos

3



Centro de

ABR
Pesquisa

termos constraint- off € constraint- on. No contexto brasileiro, embora tais expressoes nao

figurem expressamente nos atos normativos, sua correspondéncia material se revela nas
categorias oficiais estabelecidas pela REN ANEEL n° 1.030/2022, alterada pela REN n°
1.073/2023, que classificam os eventos de restricdo nas razdes de indisponibilidade

externa, confiabilidade elétrica e razdo energética.

O constraint- off, na acepgao mais consolidada, designa situagdes em que a usina, apesar
de tecnicamente disponivel, encontra-se impedida de injetar energia em razdo de
limitagdes estruturais ou operativas do sistema de transmissdo. Tal fenomeno guarda
inequivoca afinidade com os eventos regulatorios de indisponibilidade externa e, em
certos casos, com aqueles classificados como de confiabilidade elétrica, por decorrerem

de comandos do ONS destinados a preservar a integridade do SIN.

O constraint- on, por sua vez, remete a cendrios nos quais o Operador, considerando
critérios de seguranca, estabilidade e custo global minimo, prioriza o despacho de
determinadas unidades geradoras, o que implica a restrigdo da producao de outras. A
governanca dessas decisdes encontra fundamento nos Procedimentos de Rede,
especialmente nos termos da REN ANEEL n° 903/2020, e se ancora na atuacao vinculada

do ONS.

Essa distingdo com viés técnico-operativa projeta efeitos juridicos relevantes, sobretudo
no que concerne a alocacao de riscos. A REN ANEEL n° 1.030/2022 prevé compensagao
financeira por Encargo de Servigo do Sistema apenas para os eventos de indisponibilidade
externa,’ e somente apds o atingimento das franquias hordrias anuais, o que ressalta a
finalidade de neutralizar parcialmente riscos eminentemente sistémicos. Em
contrapartida, as restricoes motivadas por confiabilidade elétrica ou razao energética nao
ensejam ressarcimento automatico, deslocando o debate para a estruturagdo de critérios
ex ante, atualmente em discussdo na 3* fase da CP 45/2019, que propde hierarquizagdo de
cortes e rateio pds-operacao, € para a subsequente analise regulatoria de seus impactos

alocativos.

3 A Resolugdo Normativa ANEEL n° 1030/2022 prevé a compensagdo financeira por meio do Encargo de
Servico do Sistema (ESS) destinada a ressarcir agentes do setor elétrico por custos ou perdas decorrentes
de decisdes operativas do Operador, adotadas para garantir a seguranga, confiabilidade e estabilidade do
SIN.
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No plano jurisprudencial, observa-se movimento de maior cautela quanto a

responsabilizacdo objetiva e ampla do Estado ou de seus delegatarios. Em janeiro de
2025, o STJ suspendeu decisdes que determinavam o ressarcimento integral dos cortes
em favor de geradores renovaveis, sublinhando a necessidade de examinar os riscos

inerentes a atividade e os limites do poder regulamentar da ANEEL.

Por fim, cumpre registrar que a correta aferi¢ao dos efeitos comerciais do curtailment
depende de metodologias de apuragdo certificadas pela ANEEL e executadas pela CCEE,
como exemplifica a metodologia transitoria para solares publicada em 2025, que
determinou a recontabilizacdo de periodos pretéritos. A consolidacdo dessas métricas e
das regras operativas do ONS constitui elemento indispensavel para assegurar isonomia

concorrencial e previsibilidade na alocagdo dos riscos setoriais.

2.3. A Alea Ordinaria e a Alea Administrativa: Distincoes Necessarias

A andlise juridica do curtailment exige distinguir com precisdo a alea ordindria e alea
administrativa, propria do risco empresarial, da dlea administrativa, inerente a atuacdo

estatal.

A indisponibilidade de recurso natural, como a oscilacdo dos ventos ou da irradiagdo
solar, integra o risco ordinario e ¢ previsivel. Ja a incapacidade do sistema de transmissao
de absorver a energia gerada, por deficiéncia de planejamento, caracteriza risco sistémico

ou de rede, alheio a esfera de controle do particular.

Sob a otica do Direito Obrigacional e Regulatério, o gerador adimple sua prestacio
contratual ao disponibilizar a poténcia contratada na barra de entrega. A partir desse
ponto, o dever de garantir o escoamento recai sobre o Poder Concedente, representado
pela Unido Federal, que atua por meio da Empresas de Pesquisa Energética (EPE) e do
Ministério de Minas e Energia (MME) no planejamento da expansdo, e da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) na regulacdo da operacao.

Quando o sistema falha em prover infraestrutura tempestiva para o escoamento da energia
autorizada, rompe-se a base objetiva da concessdo ou autorizacdo. O gerador, embora
apto a gerar, ¢ impedido de injetar energia por causa de um fato alheio a sua esfera de
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controle, o que caracteriza fato da Administracao e enseja responsabilidade objetiva do

Estado.

2.4. A Competéncia do ONS e o Papel do Estado na Coordenacao Setorial

O ONS desempenha, no ambito do SIN, uma fungao publica de natureza técnica, voltada
a coordenacdo da operagdo integrada, a seguranca e a economicidade do suprimento. A
governan¢a normativa dessa atuacdo ¢ estruturada pelos Procedimentos de Rede,
documentos técnicos sob regulacao e fiscalizacdo da ANEEL, e pelo conjunto de normas
setoriais que regem a comercializagdo e a operacao do sistema, com destaque para a Lei
n® 10.848/2004 e o Decreto n® 5.163/2004, no que tange as regras gerais de
comercializacdo, além da Resolucdo Normativa ANEEL n° 903/2020, que disciplina a
elaboracdo, revisdo e aprovagdo dos Procedimentos de Rede. Em especial, o Submodulo
1.1 dos Procedimentos de Rede explicita a missdo, a base legal e os principios de atuagao

do ONS, incluindo a racionalidade econdmica com preservagao da seguranca operativa.

Nessa moldura, o ONS ¢ vinculado a objetivos de seguranga, continuidade e
economicidade da operagdo, com deveres de transparéncia e rastreabilidade decisoria na
edicao e aplicagao de normas técnicas, submetidas a processos de consulta e aprovagao
regulatéria. Assim, quando o Operador limita ou corta geracdo em face de restrigdes
fisicas ou operativas, atua dentro do espago técnico-regulatdrio previamente constituido,
inclusive quanto as classificagdes regulatorias de cortes, indisponibilidade externa,
confiabilidade elétrica e razdo energética, e aos efeitos comerciais hoje reconhecidos pela

regulagdo.*

Do ponto de vista da coordenacao setorial, cumpre recordar que a defini¢ao de politicas
e o planejamento da expansao, em especial da rede de transmissao, sdo competéncias do
Estado, exercidas por meio do MME e EPE, ao passo que a regulagao e fiscalizagdo do
servico e dos procedimentos técnicos incumbe a ANEEL. O ONS, por sua vez, opera o
sistema a luz desse planejamento e das regras regulatorias vigentes. Em termos de
alocacao de riscos, a distingao entre risco empresarial (4lea ordinaria do gerador, v.g.,

variabilidade do recurso primdrio) e risco sistémico-publico (gargalos estruturais de rede,

4 Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.030, de 26 de julho de 2022, Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.073,
de 12 de setembro de 2023
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atrasos de obras ou restri¢des exogenas) deverd, e aqui reside a principal controvérsia,

refletir-se ex ante na regulagdo operativa, fila de cortes € mecanismos de rateio, e ex
post nos mecanismos de compensacao definidos pela ANEEL, sobretudo apos a 3? fase
da CP 45/2019, que propde hierarquizagao de cortes e ajuste alocativo na pds-operacao,

com vistas a previsibilidade e a modicidade tarifaria.’

Em suma, o papel do ONS deve ser lido sistemicamente: (i) como executor técnico de
uma operac¢ao regida por Procedimento de Rede e supervisionada pela ANEEL; (ii) como
agente de decisdes operativas que devem observar seguranca, economicidade e
transparéncia; e (iii) como elo entre o planejamento publico (MME/EPE) e a regulagdo
(ANEEL). A alocagao juridica do risco associado ao curtailment, e, por consequéncia, a
definicao de quem suporta o 6nus econdomico da energia ndo injetada, ndo decorre de um
unico ato do Operador, mas de uma arquitetura regulatéria em vias de aperfeicoamento,
CP 45/2019, e de opgoes legislativas recentes, Lei n® 15.269/2025, cujo desenho final
exigird integracdo normativa, motivacdo técnica robusta e métricas auditdveis para

reduzir assimetrias e preservar a confianga legitima nos contratos de longo prazo.

2.5. O Curtailment como Fato da Administracdo: Um Paralelo com a Teoria Geral

do Direito Administrativo

Sob a otica da Teoria Geral do Direito Administrativo, o curtailment pode ser
compreendido mediante analogia com a saturacdo de vias urbanas nas grandes
metropoles. Se imaginarmos as linhas de transmissdo como rodovias e a energia elétrica
como o fluxo de veiculos, o curtailment representa o “engarrafamento” energético: a

producado existe, mas o sistema nao comporta o trafego de energia.

Nessa metafora, o ONS atua como autoridade de transito que, para evitar o colapso,
institui um “rodizio de elétrons” — medida analoga ao rodizio veicular urbano. Essa
decisdo, embora técnica, nao tem origem no erro do Operador, mas nas condigdes
estruturais do sistema. O ONS apenas executa, de forma vinculada, a regulacao imposta

pela ANEEL e as diretrizes do MME.

5 https://megawhat.uol.com.br/geracao/aneel-deve-criar-rateio-de-perdas-por-curtailment-e-definir-fila-

de-cortes/
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Portanto, ndo se trata de ato técnico ilicito, mas de reflexo de um fato da Administracao

Pesquisa

— ou seja, de uma ineficiéncia de planejamento publico. Contudo, ha uma distingao
juridica essencial: enquanto o cidaddo comum ndo possui contrato que lhe garanta
exclusividade de uso das vias publicas, o gerador de energia atua sob regime de concessao
ou autoriza¢do, amparado em um contrato administrativo que pressupoe disponibilidade

de rede de transmissao.

Assim, se o rodizio veicular ¢ legitima medida de policia administrativa, o curtailment,
quando estrutural e recorrente, transcende o ambito da discricionariedade técnica e se
converte em dano especial e anormal, passivel de indenizacdo, nos termos do art. 37, §
6°, da Constituicao Federal, conforme os pardmetros do equilibrio econdmico-financeiro.
Afinal, se o sistema institui restricdes por falhas de planejamento — e ndo por forca
maior, o custo ndo pode ser imposto ao agente, por integrar o risco normal da operagao

do SIN.

3. O Marco Regulatoério e o Debate Atual sobre Compensacgoes

O debate juridico contemporaneo em torno da responsabilidade do ONS ganhou relevo
com a Resolugdo Normativa ANEEL n°® 1.030/2022, posteriormente alterada pelas
Resolugoes n® 1.073/2023 e n® 1.108/2025. Esses atos normativos estabeleceram os
critérios de apuragao e compensagao dos cortes de geragdo — o chamado vertimento ndo
antecipado — e fixaram franquias anuais de tolerancia, a partir das quais a compensagao

financeira passa a ser devida.

Tais resolucdes tém sido objeto de intensa controvérsia juridica. Parte dos agentes e da
doutrina critica a limitagdo das compensagdes, argumentando que a imposicdo de
franquias ndo pode mitigar o dever do Estado de reparar prejuizos decorrentes de
deficiéncias estruturais de rede, sob pena de se transferir o risco publico ao particular.

Outros, porém, defendem que a compensacao deve ser estritamente regulada, sob o risco
de onerar indevidamente os consumidores e desestimular o planejamento eficiente do

sistema elétrico.
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4. Seguranca Juridica e Confianca Legitima

Pesquisa

O principio da seguranca juridica impde ao Estado e as entidades sob sua fiscalizagdao o
dever de assegurar previsibilidade e estabilidade das regras do setor elétrico,
especialmente em um ambiente de investimentos de longo prazo e capital intensivo.
Quando o ONS, por motivos de ordem técnica ou regulatoria, restringe de forma reiterada
a geracdo contratada, afeta-se a confianga legitima dos investidores, elemento
indispensavel para a manutencao do equilibrio econdomico-financeiro e da atratividade do

setor.

A previsibilidade na alocagdo de riscos ¢, portanto, condi¢do sine qua non para a
sustentabilidade da transicdo energética brasileira. Em um modelo em que o agente
privado cumpre integralmente suas obrigagdes de investimento e geragdo, a seguranga
juridica demanda que o 6nus das falhas estruturais recaia sobre o Estado, e ndo sobre o

concessionario.

5. O Nexo de Causalidade: A Responsabilidade da Unido e das Transmissoras pelo

Atraso das Obras de Rede

A responsabilidade pela compensacao dos geradores afetados por curtailment encontra
fundamento juridico direto no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, que consagra a
responsabilidade objetiva do Estado e das pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servigos publicos. No contexto do setor elétrico, tal regime abrange a Unido Federal,
enquanto titular do servigo publico de energia elétrica, ¢ as concessionarias de

transmissao, que atuam sob delegacdo estatal.

Sendo a energia elétrica um servigo publico federal, a falha no planejamento da expansao
do sistema de transmissdo — consubstanciada em atrasos na entrega de linhas ou
subestacdes — configura omissdo administrativa e, portanto, falha na prestagao do
servigo publico. Essa omissdo, ao restringir o acesso de geradores a rede, traduz-se em
violagdo do dever estatal de garantir a adequacdo e continuidade do servigo publico,

conforme o disposto no art. 6°, § 1°, da Lei n® 8.987/19956.
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a) Da Alea Ordinaria a Alea Extraordinaria: A Fronteira entre o Risco do Negécio

Pesquisa

e o Risco Estatal

Em termos de Direito Regulatorio, o curtailment sistematico ultrapassa os contornos da
chamada ““4lea ordinaria”, que corresponde aos riscos normais e previsiveis da atividade
econOmica. Ao contrario, quando as ordens de corte decorrem da insuficiéncia estrutural
da rede de transmissao, configuram um evento extraordinario, imputavel a esfera estatal.
Nessa hipotese, o gerador ndo suporta um risco de mercado, mas sim uma ineficiéncia de
natureza publica, diretamente relacionada a atuag¢do (ou omissdo) do Estado e de seus
delegatarios. O principio da reparticao equitativa de riscos — implicito no regime juridico
das concessdes e autorizagdes — impoe que a alea administrativa, isto €, o risco
decorrente de falhas do poder concedente ou de seus contratados, jamais seja transferido

a0 concessionario de geracdo’.

Assim, quando o Operador emite ordens de restrigdo de geracdo para preservar a
estabilidade de uma rede subdimensionada, atua em resposta a uma deficiéncia de
planejamento estatal, cuja responsabilidade se projeta sobre a Unido, a EPE e as
transmissoras. Trata-se, portanto, de um caso tipico de fato da Administracao, e nao de

risco inerente a atividade econOmica.

b) A Configuracio do Nexo de Causalidade entre a Omissao Estatal e 0o Dano ao

Gerador

O elemento determinante da responsabilidade civil ¢ o nexo causal entre a conduta
(comissiva ou omissiva) ¢ o dano experimentado pelo particular. No contexto do
curtailment, o nexo de causalidade ¢ inequivoco: a omissdo estatal no planejamento e
execug¢do tempestiva da infraestrutura de transmissdo conduz diretamente a
impossibilidade de escoamento da energia gerada, resultando em perda econdmica

(energia nao faturada).

6  Brasil. Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995.  Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18987cons.htm

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 17* ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2024,
p. 458.
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A jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que a mora na implantacdo de obras publicas

Pesquisa

essenciais — sobretudo quando compromete a execucao de contratos privados celebrados
sob confianga na atuagdo estatal — enseja responsabilidade objetiva da Administragao e
de seus delegados. Assim, a energia ndo escoada representa dano emergente,
perfeitamente quantificavel, cuja causa eficiente ¢ a inércia do poder concedente ou de

suas concessionarias de rede.

E inadequado, portanto, sustentar que o gerador deva suportar o vertimento de forma
graciosa, pois isso equivaleria a socializar o prejuizo do Estado entre os particulares. A
atribuicdo indevida desse 6nus viola os principios da segurancga juridica, da protecdo a
confianca legitima e do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos,

pilares do Direito Publico contemporaneo.

¢) A Responsabilidade Compartilhada entre a Unido e as Concessionarias de

Transmissao

A responsabilidade estatal nos casos de curtailment decorrente de atraso de obras de rede
¢ solidaria entre a Unido — titular do servigo — e as concessionarias de transmissao —

executoras da infraestrutura.

A Unido responde por omissdo no dever de planejamento e fiscalizacdo, enquanto as
transmissoras respondem por inadimplemento contratual e atraso injustificado na
execugdo das obras outorgadas. Ambas se enquadram no conceito constitucional de
pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos, sujeitas ao regime de responsabilidade

objetivo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reafirmado que, quando a
falha na prestagao de servigo decorre de omissdo especifica ou atraso contratual imputéavel
ao poder concedente ou a concessionaria, o dever de indenizar decorre automaticamente,

independentemente de culpa, bastando a comprovacao do dano e do nexo causal.
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d) A Materializacao do Dano e o Dever de Indenizar

Pesquisa

O dano sofrido pelo gerador ¢ material e quantificavel: trata-se da energia efetivamente
gerada, porém nao injetada no sistema por determina¢do do ONS, com base em limitagao
fisica da rede. Essa restricdo traduz-se em perda de receita (dano emergente) e,
eventualmente, em lucro cessante, especialmente em contratos no Ambiente de
Contratagdo Regulada (ACR) e no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).A
responsabilidade civil, nesse contexto, ndo depende da demonstracdo de culpa; exige
apenas que se comprove a relacdo de causalidade entre o atraso da obra de transmissao
(conduta estatal) e a ordem de restricao de geragdo (ato consequente). Assim, a omissao
do Estado constitui causa direta e eficiente do dano econdmico, configurando hipdtese
tipica de responsabilidade objetiva administrativa, nos moldes do art. 37, § 6° da

Constitui¢ao.

6. Inadimplemento Contratual e Excludentes de Responsabilidade: For¢ca Maior ou

Caso Fortuito?

A problematica juridica em torno do curtailment no setor elétrico projeta-se também no
campo do Direito Civil e Contratual, notadamente na caracterizagao da ordem de corte de
geracdo, determinada pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), como evento
de caso fortuito ou forga maior. A correta qualificacdo juridica desse fendmeno ¢ essencial
para definir a responsabilidade contratual dos geradores e os efeitos sobre a execugao

dos Power Purchase Agreements (PPAs).

Tradicionalmente, o caso fortuito e a for¢a maior sao concebidos como eventos externos,
imprevisiveis e inevitaveis, capazes de afastar a responsabilidade do devedor pela
inexecug¢do da obrigagdo, conforme disposto no art. 393 do Cddigo Civil. No ambito da
geracdo de energia, interrupcdes na rede ou restricdes operacionais poderiam, em
principio, ser enquadradas como tais, uma vez que escapam a esfera de controle do agente

gerador.
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Entretanto, o contexto fatico-regulatorio contemporaneo, especialmente a partir de 2026,

tem modificado essa percepg¢dao. Com a previsibilidade estatistica dos gargalos de
transmissdo, amplamente reconhecida em estudos da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) e em relatorios publicos da ANEEL, os compradores de energia tém passado a
questionar a aplicagdo automatica da excludente de responsabilidade. Argumenta-se que
o gerador, ao optar por instalar sua usina em determinada regido do sistema, assumiu
conscientemente o risco da saturacdo da rede, devendo, portanto, arcar com os efeitos

do curtailment®.

a) A Previsibilidade como Limite a Excludente de Responsabilidade

O cerne da controvérsia reside na previsibilidade do evento. Doutrinariamente, o caso
fortuito e a for¢a maior s6 se configuram quando o evento ¢ inevitavel e imprevisivel,
rompendo o nexo causal entre a conduta e o dano. No entanto, quando o curtailment
decorre de condi¢des estruturais conhecidas e recorrentes, perde-se a nota de

imprevisibilidade necessaria a sua caracterizagdo como evento excludente.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que o gerador € parte sujeita a regulacdo estatal
e ndo possui poder de disposi¢do sobre a rede de transmissdo. Ainda que previsiveis, as
limitagdes de escoamento ndo sdo evitaveis pelo particular, mas dependem de decisodes e
investimentos publicos. Assim, a previsibilidade estatistica do fendmeno ndo afasta sua

inevitabilidade, o que preserva a incidéncia da excludente’.

Essa dicotomia revela o desafio de conciliar a teoria civilista tradicional com a realidade
regulatéria do setor elétrico. O que se observa, portanto, ¢ a transicdo de um modelo
pautado na imprevisibilidade fisica do evento (vento, chuva, falha de rede) para um
modelo de imprevisibilidade juridica, em que o risco decorre da decisdo administrativa

de restricao a geracao.

b) A Tese da Impossibilidade Juridica de Entrega

8 EPE — Empresa de Pesquisa Energética. Plano Decenal de Expansdo de Energia 2035. Brasilia, 2025.
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-
energia-2035

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 37" ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 602
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A corrente doutrinaria que vem ganhando forga identifica a situacao do curtailment nao

como hipotese de for¢ca maior fisica, mas como impossibilidade juridica de cumprimento
contratual. Sob essa oOtica, a ordem do ONS que proibe a inje¢do de energia na rede
constitui ato de autoridade publica, de natureza vinculante e intransponivel, o que afasta
a mora ¢ a aplicacdo de penalidades contratuais. Trata-se de impedimento juridico
superveniente, equiparavel a interdicdo administrativa ou ao ato estatal impeditivo da
execugio da obrigacdo, tal como previsto no art. 393, paragrafo unico, do Cédigo Civil'°.
Nessa hipotese, o gerador ndo se exime por evento natural ou fisico, mas por ato
normativo ou regulatorio estatal que impossibilita o adimplemento. O fundamento da
exclusdo de responsabilidade, portanto, ndo € o caso fortuito em sentido material, mas a

interferéncia juridica legitima do Estado sobre o contrato.

Essa interpretagdo ¢ reforgcada pela jurisprudéncia administrativa e judicial recente, que
tem reconhecido que a ordem de corte emitida pelo ONS constitui ato de império, € ndo
mero fato natural do mercado, o que exclui a mora do gerador e preserva a higidez do

contrato de compra e venda de energia (PPA).

¢) A Preservacio do Equilibrio Contratual e a Boa-fé Objetiva

Sob o prisma principiologico, a boa-fé objetiva e o equilibrio economico-financeiro dos
contratos de energia impdem que nenhuma das partes seja penalizada por atos estatais
imprevisiveis e irresistiveis. Se o gerador cumpre integralmente sua prestacao dispondo
a energia contratada na barra de entrega, e, ainda assim, ¢ impedido de injeta-la na rede
por decisdo do ONS, ndo se configura inadimplemento contratual, mas impedimento

legitimo a execug¢do da obrigagdo.

Admitir o contrario significaria transferir ao gerador o risco da atuagdo estatal, o que
subverteria a logica do contrato administrativo e da regulacao setorial. Como observa a
doutrina, “a alocacao de riscos deve seguir a capacidade de controle do evento por cada

parte, e niio a simples titularidade da obrigacdo™!!.

10 Codigo Civil Brasileiro, art. 393, paragrafo tnico.
1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 17* ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2024,
p. 459,
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Assim, a tese da impossibilidade juridica de entrega oferece uma solugdo normativa mais

Pesquisa

precisa e compativel com a estrutura do setor elétrico, pois preserva a higidez dos PPAs
e assegura estabilidade as relagdes contratuais de longo prazo, pilares da seguranca

juridica no ambiente de transi¢ao energética.

7. A Teoria da Imprevisao Aplicada ao Vertimento Sistematico

Nos contratos de longo prazo, o curtailment sistematico pode ensejar pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro com base na teoria do fato da administragdo. Quando
o volume de energia vertida atinge niveis que inviabilizam a sustentabilidade financeira
da usina — inclusive quanto ao servi¢o da divida com institui¢des de fomento, como o
BNDES —, verifica-se uma onerosidade excessiva resultante de evento extraordinario e

imprevisto, qual seja, a incapacidade sistémica de escoamento.

Como solucao juridica de equilibrio, admite-se a instituicdo de clausulas de risco
compartilhado, nas quais as partes convencionam um limite de vertimento suportado
exclusivamente pelo gerador; ultrapassado esse patamar, o 6nus passa a ser dividido com
o comprador, ou compensado por extensdo do prazo contratual. Tal mecanismo reforca a
seguranca juridica e evita a ruptura contratual em razao de fatores alheios a vontade das

partes.

A auséncia de regras claras sobre o tema eleva o custo regulatorio e o chamado “Custo
Brasil”, desestimulando o investimento estrangeiro e levando agentes a precificar o risco
de rede como perda irrecuperavel. Nesse cenario, a regulagdo setorial poderia incentivar
solucdes técnicas de mitigacao, como o uso de baterias e sistemas de armazenamento,
permitindo que o gerador armazene a energia ndo injetada e a comercialize futuramente,

afastando penalidades e tributagdes indevidas'?.

Em ultima analise, o curtailment sistematico nao € apenas questao operacional, mas falha
de planejamento estrutural que demanda resposta regulatoria e contratual integrada, em

conformidade com os principios da boa-fé objetiva e do equilibrio econdmico-financeiro.

12 EPE — Plano Decenal de Expansdo de Energia 2035. Brasilia, 2025.
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ApoOs a promulgacdo da Lei n° 15.269/2025, resultante da Medida Proviséria n°

1.304/2025, o ordenamento juridico brasileiro passou a prever expressamente a
compensagao financeira decorrente do curtailment — resposta normativa a multiplicacao
de demandas judiciais movidas por agentes de geracdao que buscavam ressarcimento por

limitagdes operativas do sistema elétrico.

O texto legal instituiu dois regimes distintos de compensacdo. O primeiro, de carater
prospectivo, encontra fundamento no art. 1°, § 10, inciso VI, ao determinar a cobertura
dos custos de cortes de geragdo por indisponibilidade externa para todas as usinas
integradas ao Sistema Interligado Nacional (SIN), aplicavel a eventos futuros. O segundo,
de natureza transitoria, esta previsto no art. 1°-B, assegurando compensagao aos agentes
conectados ao SIN entre 1° de setembro de 2023 e a entrada em vigor da lei, desde que

celebrem termo de compromisso e renunciem as a¢des judiciais em curso'.

Nao obstante o avango legislativo, a efetividade da norma ainda depende de
regulamentacdo infralegal. Compete & Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
no ambito da Consulta Pblica n® 45/2019, estabelecer critérios técnicos € metodoldgicos
para a operacionalizacdo dos dois regimes de compensagdo, definindo parametros

objetivos para o calculo dos valores, prazos e condi¢des de elegibilidade'.

Tal regulamentagao € essencial para garantir seguranga juridica, isonomia entre os agentes
e previsibilidade econdmica na aplicacdo da lei, evitando a reabertura de litigios e
assegurando a coeréncia entre o planejamento energético estatal e os contratos de geracao

vigentes.

8. Seguranca Energética e Complementaridade de Fontes

A robustez do setor elétrico brasileiro assenta-se, fundamentalmente, na diversidade de
sua matriz energética. O Brasil ¢, por exceléncia, um pais vocacionado a pluralidade
energética, onde a coexisténcia entre diferentes fontes ndo deve ser interpretada como

uma relagdo de concorréncia, mas como uma simbiose necessaria a seguranca € a

13 Lein® 15.269, de 25 de novembro de 2025, arts. 1°, §10, VI, e 1°-B.

4 ANEEL — Consulta Publica n® 45/2019. Proposta de regulamentagdo dos critérios de compensagio
financeira por cortes de geragdo (curtailment).
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estabilidade do SIN. Nesse contexto, as usinas termelétricas exercem uma fungao técnica

Pesquisa

e sistémica insubstituivel: a de lastro de confiabilidade. Sua presenca assegura o
equilibrio operacional do sistema elétrico, compensando as oscilagdes das fontes
intermitentes — como a edlica e a solar — e garantindo que o suprimento energético nao

seja interrompido diante de contingéncias climaticas ou estruturais.

Sob o ponto de vista juridico-regulatorio, as termelétricas sao despachadas com base em
critérios de custo-beneficio e de seguranca energética, nos termos das diretrizes fixadas
pelo ONS e pela ANEEL. Assim, quando o custo variavel unitario (CVU) das térmicas ¢
inferior ao custo marginal da dgua, ou quando o despacho ¢ determinado por razdes de
seguranga elétrica, o acionamento dessas usinas se revela ndo apenas legitimo, mas
economicamente vantajoso, sobretudo quando comparado ao custo social do déficit de

energia.

E oportuno recordar que, em 2014 e novamente em 2021, o acionamento térmico foi
determinante para evitar o racionamento de energia elétrica. Sem a contribui¢do dessas
unidades, os consumidores teriam sido compelidos a reduzir o consumo, com impactos
significativos sobre a qualidade de vida, a atividade produtiva e o equilibrio

macroeconomico'?.

Desempenhando o papel de reserva de prontiddo, as termelétricas atuam como fonte de
poténcia firme, capazes de suprir o vicuo momentaneo deixado pelas fontes renovaveis
intermitentes. Dessa forma, asseguram que, independentemente das condigdes climaticas
ou do periodo do dia, a oferta de energia elétrica permanega estavel, continua e confidvel,
reforcando a resiliéncia sistémica do SIN'®.

No atual contexto da transicdo energética, as fontes renovaveis possuem vantagens
ambientais inquestionaveis, especialmente quanto a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa. As hidrelétricas, por sua vez, mantém o papel estratégico de fonte renovavel
e nao intermitente, sobretudo quando dispdem de reservatérios de regularizagdo. Ja as

usinas termelétricas, ainda que emissoras de carbono, oferecem o atributo insubstituivel

15 EPE — Empresa de Pesquisa Energética. Balan¢o Energético Nacional 2022. Brasilia, 2023
16 ANEEL. Nota Técnica n° 023/2021-SRG/ANEEL: Avaliacdo da seguranca energética e despacho
termelétrico emergencial
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da seguranca eletroenergética, cuja auséncia colocaria em risco o proprio equilibrio do

Pesquisa

sistema'’.

Importa destacar que o gas natural canalizado assume, nesse cenario, uma fungao de
transi¢do — atuando como combustivel-ponte na rota para a descarbonizagdo —, por
combinar menor intensidade de carbono com alta flexibilidade operativa, apta a

complementar a variabilidade das fontes renovaveis.

Nos ultimos anos, a expansao da infraestrutura de géas natural no Brasil tem sido decisiva
para o fortalecimento do setor energético. Milhares de quilometros de gasodutos foram
construidos, interligando os produtores com o consumo, por meio dos dutos das
concessionarias de distribui¢do de gas natural canalizado. Esse avanco tem ampliado
significativamente a disponibilidade do gas natural, inclusive para o abastecimento da

geragao termelétrica.

O crescimento da malha de gasodutos ndo apenas estimula o aumento do consumo e da
producao — especialmente do gas proveniente do pré-sal — como também fortalece o
mercado interno, beneficiando diretamente consumidores industriais, comerciais e

residenciais atendidos pelas concessiondrias de distribui¢do de gés natural.

Além disso, a ampliagdo dos gasodutos impulsiona diretamente a instalacdo de novas
usinas termelétricas de gas natural visando a garantir a confiabilidade do SIN, garantindo
a reducdo das emissoes de carbono atendendo rapidamente as variagdes na demanda de
energia elétrica.

Por fim, a incorporagdo de novas tecnologias de armazenamento, como baterias e
sistemas hibridos, deve ser vista ndo como substituta, mas como aliada a matriz existente,

ampliando a eficiéncia e a flexibilidade da operacdo elétrica.

Ao consolidar um sistema planejado de forma integrada e tecnicamente rigoroso em sua

operacao, o Brasil poderd, enfim, aproximar-se do denominado “Trilema Otimo do Setor

17 MORAES, Gustavo; LIMA, Patricia. A complementaridade das fontes na transi¢do energética
brasileira. Revista Brasileira de Regula¢do Econdmica, v. 5, n. 2, 2025.

18



Centro de
Documentagéao e

OABRJ

Elétrico” — ou seja, minimo impacto ambiental, maxima seguranca energética € menor
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custo possivel'®.

9. Conclusao

A distingdo entre constraint-off € constraint- on evidencia que os efeitos do curtailment
ndo se esgotam em um mero problema técnico-operativo, mas projetam-se sobre a
alocagdo de riscos contratuais e sobre a propria coeréncia regulatoria do setor elétrico.
Quando a restri¢ao deriva de limitagdes estruturais da transmissdo (constraint- off), o
evento possui origem publica e sist€émica, o que recomenda trata-lo, como risco
primariamente externo ao gerador e, portanto, incompativel com a imputagdo automatica
de 6nus econdmico ao particular pela energia ndo escoada. J4 as restricdes associadas a
ordens operativas do ONS (constraint-on), fundadas em critérios de seguranca,
confiabilidade e custo global minimo, devem ser concebidas como atos técnico
vinculados de gestdo do sistema, cuja previsibilidade e governanca regulatoria exigem
regras claras de compensa¢do e de neutralidade econdmica, de modo a evitar distor¢des

concorrenciais e incentivos inadequados no despacho e na expansiao da malha.

Diante desse contexto, mostra-se, portanto, oportuno aos agentes, geradores,
transmissoras, comercializadores e distribuidores, juntamente com o ONS e a regulacao
setorial, debatam uma matriz de riscos especifica para restrigdes operativas, com: (a)
definicdes normativas de constraint- off e constraint- on; (b) parametros publicos de
medicao (janelas, bases de dados e métricas de congestdo); (c) gatilhos automaticos de
compensagao/neutralizacao; e (d) encaixe explicito nos contratos padrao, reduzindo
litigiosidade e ampliando a eficiéncia alocativa. Importante destacar ainda, a necessidade
de se observar o mercado europeu, principalmente no que tange as praticas de
curtailment, permitindo analise de estudos, experiéncias como o mercado tem se
comportado. O benchmarking deve ser devidamente ajustado a realidade brasileira, com

base em um mercado mais maduro.

Por fim, esperar-se que o desfecho da CP 45/2019 estabeleca critérios objetivos de corte,

métodos verificaveis de aloca¢do e compensagao de riscos.

18 WORLD ENERGY COUNCIL. World Energy Trilemma Index 2024. Londres, 2024.
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