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INTRODUCAO:

O objetivo deste trabalho é estudar a aplicagédo das penalidades da Lei 8.666/93 pela
Administragcao Publica, em decorréncia de falhas na execucao dos contratos administrativos
causadas pelos contratados. No assunto, sera abordado, inicialmente uma explanacéao
sobre o instituto juridico da Licitacdo com suas especificidades, entrando em seguida pela
seara da gestdo contratual e especificamente, falaremos sobre a compatibilizagao da
sancao com a conduta, considerando-se que a inadequacdo entre a sangao e a conduta
pode ofender diversos principios administrativos e constitucionais, configurando ilegalidade
em sentido amplo, suscetivel de corregao.

Este estudo se justifica pelo fato de que, com uma proposta que visa demonstrar que com
acoes eficientes os gestores e fiscais de contratos, diminuirdo a quantidade de problemas e
falhas na execugéao dos contratos.

Estas acbes mais efetivas, dos érgaos de controle administrativo, na gestao e fiscalizagao
do contrato, com o objetivo da busca intensa da consecugéao integral do objeto contratado,
contribuem para que as sangodes previstas na lei ou nos instrumentos contratuais, passem a
ser aplicadas com mais frequéncia, de acordo com o preceito legal, sempre de forma
adequada e justa.

CAPITULO I; DA GESTAO E FISCALIZAGCAO DO CONTRATO.

O contrato ao ser formalizado em correspondéncia com as disposi¢des integrantes do
edital definira quais os instrumentos destinados ao gerenciamento, 0 acompanhamento e a
fiscalizacao do contrato.

Cada uma das partes tem o dever contratual de cumprir o combinado na forma, no tempo e
local estabelecidos no contrato.

Estardo envolvidos varios setores nesta fase de execugdo. O setor de licitagdo e de
contratos precisa acompanhar o andamento para verificar todos os prazos vigentes no
curso do contrato, como o prazo de vigéncia contratual, época de reajustamento, a
necessidade de se criar aditivos de acréscimo, diminui¢do, alteracdo ou prorrogacao da
vigéncia contratual e ainda providéncias para nova contratagéo.

O setor de finangas deve acompanhar as condi¢des financeiras do contrato, liberando
medicbes nos valores corretos de acordo com a comprovagao dos servigos realizados,
verificando o recolhimento dos encargos pela Contratada, ou penalidades aplicadas a
Contratada, por atraso na execugao, inexecugao ou irregularidade contratual.



Ficando certo que a execucgao do contrato administrativo é fase mais complexa do processo
licitatério no todo. Pois, na fase inicial da licitagdo, a prépria disputa e os concorrentes os
colocam como controladores da regularidade do certame, exercendo a fiscalizagdo do
processo em beneficio proprio.

O gestor deve acompanhar a execugao contratual, velando n&o sé pelo regramento contido
no edital e no termo contratual, mas também no nosso ordenamento juridico e
principalmente nos principios orientadores da fungdo administrativa, mister, portanto, que o
gestor do contrato possua todos os conhecimentos necessarios para exercer tal fungao,
sendo encargo da Administragao, verificar o treinamento e capacidade do servidor.

A Instrucdo Normativa n® 05 de 2017, publicada em 26 de maio de 2017, dispbe sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de
terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Essa Instru¢do Normativa editada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, visam ao aperfeicoamento da governanca e da gestdo das contratagoes realizadas
pela Administragéo Publica Federal.

As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucdo dos contratos, vem conceituadas e
descritas no art. 39 da IN 05/2017:

As atividades de gestao e fiscalizagdo da execugao contratual sdo o conjunto de agdes que
tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administragdo para os
servicos contratados, verificar a regularidade das obrigagcbes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugdo processual e o encaminhamento da
documentagcdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos
relativos a repactuacgao, alteracao, reequilibrio, prorrogagao, pagamento, eventual aplicagao
de sancgbes, extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento
das clausulas avengadas e a solugao de problemas relativos ao objeto.

Sendo importante ressaltar, que conforme previsto no art. 40 da IN 5/2017, a Gestao da
Execucao do Contrato é a coordenagao dos atos relacionados a fiscalizagdo seja técnica,
administrativa, setorial ou pelo publico usuario, como também os aqueles preparatorios a
instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de
contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a
prorrogacao, alteracéo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo
dos contratos e demais praxes relativas a efetivagdo da fiscalizagdo. Como ideia principal
temos o fato de que as atividades de gestao e fiscalizacdo da execugao contratual, sdo o
conjunto de acgbes que visam assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a
solugdo de problemas relativos ao objeto. Esse conjunto de agbes compete ao gestor da
execucao dos contratos, auxiliado pela fiscalizagao técnica, administrativa, setorial e pelo
publico usuario.

Ainda mais, as atividades de gestao e fiscalizacdo na execugao contratual, deverdao sempre
ser exercidas de maneira preventiva, rotineira e sistematica, sendo por um unico servidor,
uma equipe de servidores, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, seja assegurada a



determinacdo de cada atividade, se pretendendo sempre que o volume de trabalho, nio
comprometa o desempenho de todas as acgodes relacionadas a Gestdo do Contrato.

Passara tal gestdo na verificagdo correta da utilizagdo de materiais, equipamentos,
contingente em quantidades suficientes para que seja mantida a qualidade dos servigos,
solicitacdo, quando for o caso, substituicdo dos mesmos por inadequagao aos Servicos,
efetuar glosas de medicao por servicos mal executados ou ndo executados, sugestao de
aplicagdo de penalidades a Contratada por inadimplemento contratual, liberagdo das
medi¢cdes corretas nos prazos previstos para emissdo de fatura para pagamento dos
servicos prestados, visando garantir o cumprimento das disposi¢cdes contratuais,
necessitando, quase sempre, a funcdo de gestdo, de mais de um servidor para abranger
todas essas questdes, normalmente, sendo a gestdo do contrato feita por varios gestores,
cada um em sua atividade peculiar.

O controle e fiscalizagdo da execucao dos servicos é poder-dever da Administracao e sera
efetuada por servidor, denominado gestor ou fiscal, especialmente designado para o fim
especifico de acompanhar e fiscalizar o contrato. Tal designacgao se dara pelo ordenador de
despesa, que acompanhara a execugao do contrato. Sua designacao devera estar prevista
no proprio instrumento contratual ou formalizada em termo préprio definindo suas
atribuicdes e competéncias para dar ciéncia a Contratada.

O gestor ou fiscal do contrato tera como atribuicdo, conhecer detalhadamente o contrato e
as clausulas nele estabelecidas, a descricdo e natureza dos servigos a serem executados,
tera que assegurar a perfeita execugcdo dos servigos dentro do estabelecido nas
especificagbes técnicas, solicitando, de imediato, a corregdo das imperfeicdes apontadas,
estabelecer formas de avaliacdo e qualidade dos servigos executados, procedendo sempre
a emissao de atestados de avaliagao dos servigcos prestados que norteardo o faturamento
do mesmo, liberar a fatura de prestagao de servigos, como também emitir atesto de termo
inicial, parcial e final dos servigos, manter registros de ocorréncias durante a prestagédo dos
servicos e o controle de medicao dos servicos executados, proferindo a devida aprovagao
destas medig¢des dos servicos que estao efetivamente executados.

Precede a gestao ou fiscalizagdo contratual, um planejamento da atividade que aprimorara
e monitorara a execug¢ao contratual, garantindo a integridade do objeto contratual e de sua
contraprestagao.

E muito importante que o servidor ao qual sera confiada a fiscalizagdo do contrato participe
de todas as etapas do planejamento, visto que muitas dificuldades na fiscalizagdo decorrem
de especificagdes técnicas deficientes; da auséncia de mecanismos de afericdo da
qualidade da prestagao dos servigos; do desconhecimento do fiscal a respeito do conteudo
do contrato e do projeto basico ou termo de referéncia, ou seja, do objeto contratado com
todas as suas especificacdes; e da auséncia de definicdo das suas atribuigdes.

A gestao do contrato é indispensavel para a execuc¢ao fiel do ajuste, nos termos pactuados
pelas partes, evitando que Contratada ou contratante descumpram clausulas total ou
parcialmente. A fiscalizagdo ndo elimina nem reduz a responsabilidade civil da Contratada.
O gestor do contrato deve observar as obrigacdes e responsabilidades da Contratada,
conforme contratualmente estabelecido.



O contrato administrativo ndo é algo estanque, mas sim dinamico. E frequente, por uma
série de razoes, a necessidade de a Administracdo tomar decisdes em relagao a situagoes
gue mudaram no decorrer da vigéncia contratual.

Diante disso, a gestdo e a fiscalizagdo dos contratos administrativos tém um papel
fundamental no sucesso da contratagdo, tanto na identificacdo de falhas na execugao do
contrato quanto na definigcao de limites para eventuais alteragdes.

E justamente neste momento que o fiscal de contrato assume um papel de destaque,
gerenciando o contrato de forma que o objeto desejado pela Administracao seja executado
e entregue com qualidade e eficiéncia. Nesse sentido, o fiscal de contrato passa a ser um
agente util tanto ao 6rgao publico o qual esta vinculado, como para a sociedade em geral,
pois, por meio de sua atuagdo, pode-se reduzir e até mesmo estancar custos
desnecessarios para o Poder Publico, diagnosticando e resolvendo problemas operacionais;
comunicando a autoridade superior competente sobre eventuais falhas ou defeitos nos
projetos basicos; informando a necessidade de prorrogacdo e de alteracdo do contrato
avencado; e propondo e apontando solugdes eficientes e econdmicas para cada problema
encontrado durante a execugao do objeto contratado.

A complexidade cada vez maior dos contratos publicos e as modificacbes frequentes na
legislacdo fazem com que a boa execugao das avengas publicas dependa muito do talento
e do conhecimento técnico do fiscal de contratos para acompanhar, de maneira profissional,
a execugao de um contrato.

Os fiscais, todavia, ndo assistem a um reconhecimento maior de sua funcéo por parte da
Administracdo Publica. Constata-se que a fungdo de fiscal de contrato é acessoéria a
atribuicao legal do servidor, ndo Ihe oferecendo nenhum beneficio. Nos bastidores publicos,
€ comum determinado servidor, por deter determinado conhecimento a respeito do assunto,
fiscalizar e acompanhar concomitantemente um, dois, trés ou mais contratos, sem perceber
qualquer vantagem pecuniaria para isso. Nao raro, também, ocorre a designagcao de um
agente administrativo, que ndo detém qualquer conhecimento de engenharia ou arquitetura
€ que nunca compareceu a um canteiro de obras, para gerenciar uma obra ou servigo de
engenharia; nada mais equivocado.

CAPITULO II: DAS SANCOES (PENALIDADES) PREVISTAS
Antes de falar sobre as sangdes previstas, falaremos brevemente sobre sancobes
administrativas. Vejamos, as sang¢des sao atos que possuem natureza punitiva, que sao

praticados quando ha um comportamento que ofende uma determinagao legal.

A punicdo desse ato que viola a norma legal é vinculada a imposi¢cao de uma privagao de
direitos, que objetivam um resultado proibitivo de tal conduta.

Esta punicao deve ser elencada na lei para que se justifique.

1. Dos Tipos de Sancgao.



A Lei 8.666/1993 estipula a existéncia de quatro tipos de penalidade, passivel de ser
aplicada aos contratados nos contratos administrativos: adverténcia; multa; suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao;
declaragao de idoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Ja a Lei
10.520/2002 prevé a multa; o impedimento de licitar e contratar e o descredenciamento no
SICAF ou outro sistema de cadastramento de fornecedores.

1.1. Adverténcia.

E a sancdo mais branda, prevista no inciso | do artigo 87. Sendo autorizada sua aplicacédo
nos casos de inexecugao parcial ou total das clausulas contratuais.

Serve para advertir o contratado para que sane as pendéncias ou imperfeigcdes, sob pena
de aplicagdo das demais sangbes (que sao mais graves). A sangdo de adverténcia nao
deve ser aplicada mais de uma vez, pois da aplicagdo inicial ja se obteve a finalidade
almejada.

E certo que é sancdo de natureza moral, mas deixa nitida a postura administrativa de
garantir a indisponibilidade do interesse publico, advertindo o contratado para o
cumprimento correto da avenga. Deve ser aplicada em caso de negligéncia e faltas
corrigiveis, quando o contratante for primario (ndo reincidente em falta), servindo como o
prenuncio daquela mais severa.

1.2. Multa.

A multa é penalidade pecuniaria tendo por causa descumprimento de dever legal ou
contratual. O seu valor deve ser proporcional ao dano cometido ou conduta esperada, tendo
a funcao de desestimular comportamentos ilegais.

A Lei 8.666/1993 prevé duas modalidades de multa. A multa moratdria prevista no artigo 86,
caput e a multa compensatéria, prevista no inciso Il do artigo 87.

A multa de mora ocorrera quando houver atraso injustificado na execugédo da prestacao
contratual, sujeitando o contratado, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
ajuste. Tendo esta multa tem natureza tipicamente moratéria, devendo ser estipulada em
valores percentuais bastante reduzidos.

A multa compensatdria tem a finalidade principal de ressarcir a Administragao contratante
pelo eventual descumprimento total ou parcial da obrigacdo assumida, devendo ser fixada,
em regra, em valores mais elevados, proporcionalmente, ao prejuizo causado.

A multa moratdria ndo se confunde com a multa compensatdria, sendo certo que ambas,
para que possam ser aplicadas, deveréo ter previsdo expressa no edital ou no contrato.

A Administracao podera aplica-las em conjunto ou cumulativamente, conforme os fatos
apurados, em fungao do atraso ou da inexecucgao.



A Lei 10.520/2002 também prevé a modalidade de multa nos seguintes termos: “sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato”.

1.3. Suspensao Temporaria de Participacdo em Licitacdo e Impedimento de Contratar
com a Administragio.

A sancao consiste na suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo nao superior a dois anos.

Tal sangéo tem previsédo no inciso Ill do artigo 87, ficando o contratado ao ser punido com
essa sangao, impossibilitado de se habilitar em licitagdo e contratar com a Administracao
pelo prazo de até dois anos, graduado segundo a gravidade da infracdo, devendo este
prazo estar determinado no ato sancionador.

Neste inciso, conforme definido pelos incisos Xl e Xll, do artigo 6°, Administracéo é “6rgao,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua
concretamente”, levando a concluir que a aplicagdo da san¢do de suspensao temporaria
somente produz efeitos no dmbito do 6rgao pelo qual a administragdo opera, ndo sendo o
tema pacifico.

1.4. Declaracao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar com a Administragao Publica.

Esta penalidade administrativa vem regulada no inciso IV do artigo 87 e consiste na
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicédo ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade. Ocorrera a reabilitagcdo sempre que
o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo
da sancao de suspensao temporaria, conforme prevé o paragrafo terceiro.

A sancao em tela tem prazo indeterminado, sendo o minimo de dois anos (prazo maximo da
san¢ao de suspensao temporaria).

Ainda estabelece o paragrafo terceiro, que tal sancéo s6 podera ser aplicada, pelo Ministro
de Estado, pelo Secretario Estadual ou Municipal, conforme o ambito administrativo, por se
de competéncia exclusiva destas autoridades.

O inciso menciona a expressdo Administracdo Publica, que € definida pelo inciso Xl, do
artigo 6°, como a administragcado direta e indireta nao sé da Uniao, incluidos os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e abrange inclusive as entidades com personalidade de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas, levando a concluir que a aplicagdo da sang¢do de declaragdo de inidoneidade
produz efeitos em todo &mbito da Administragdo Publica, irrestritamente.

1.5. Impedimento de Licitar e Contratar e Descredenciamento no SICAF ou outro sistema
de cadastramento de fornecedores.

Previsto no art. 7° da Lei 10.520/2002, quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, nao celebrar o contrato; deixar de entregar ou apresentar documentacgao falsa



exigida para o certame; ensejar o retardamento da execugao de seu objeto; ndo mantiver a
proposta; falhar ou fraudar na execucgédo do contrato; comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4°. desta Lei, pelo prazo
de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

2. Da Inexecucao Total ou Parcial do Contrato.

Ja o artigo 87, determina que as san¢gdes a serem impostas nos casos de inexecugéo total

ou parcial do contrato sdo: adverténcia; multa; suspensao temporaria de participagdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao, por até dois anos e a declaragao
de idoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangao
aplicada com base no inciso anterior.

Afirmando o paragrafo segundo, que tais san¢des poderdo ser aplicadas em conjunto, claro
que considerando a gravidade da inexecucgao auferida.

3. Do Devido Processo Legal Administrativo.

As sang¢des administrativas somente podem ser aplicadas dentro de processo administrativo
autébnomo, instaurado por ato administrativo de autoridade competente, onde se garanta a
ampla defesa e o contraditério ao contratado que supostamente incidiu em falta; em todas
as fases do procedimento.

O contratado deve ser notificado para se defender, seguindo o processo até decisao final
fundamentada.

4. Da Rescisao Contratual. Vale a pena afirmar, que o devido processo legal também deve
ser seguido para todas as ocorréncias contratuais que poderao ensejar a rescisao
contratual, devidamente fundamentadas, garantida a ampla defesa e o contraditério ao
contratado em todas as esferas de julgamento.

A Lei chama de rescisdo contratual todos os modos de desfazimento do contrato,
excetuando o cumprimento do objeto e o seu termo final, preceituando o art. 77 que quando
for declarada a inexecugéo parcial ou total do contrato, esta poderd ensejar a rescisdo
contratual, como também, nas causas apontadas pela lei.

Ficando certo que a rescisdo contratual ndo é sangdo. E consequéncia do relacionamento
contratual que se tornou insustentavel.

As espécies de rescisdo contratual estdo previstas no art. 79 que apresenta trés
modalidades: rescisdo administrativa, rescisdo consensual e rescisao judicial.



A rescisdo administrativa, que € a que vale ser explanada, é a rescisdo unilateral proposta
pela Administragdo, nas situagdes descritas nos incisos | ao XlI do art. 78, que giram em
torno dos defeitos que poderdo ocorrer no curso da execucdo contratual por
responsabilidade do Contratado, inciso Xll, nos casos de interesse publico e o inciso XVII,
nos casos de ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugéo do contrato.

CAPITULO lII: DA APLICACAO DAS PENALIDADES (NA EXECUGCAO DOS CONTRATOS)

Veremos a seguir as particularidades, inclusive, procedimentais quando da aplicagdo das
penalidades.

1. Ocorréncia.

A ocorréncia relatando a existéncia de irregularidade na execugao do contrato por parte do
contratado € a pega que ira instaurar o processo administrativo que apurara tal conduta
descrita como passivel de penalidade.

Consistirda em uma comunicag¢ao envidada por qualquer interessado, seja pessoa fisica ou
juridica, devidamente fundamentada, sob a forma de memorando, oficio, requerimento,
carta ou o que é mais comum, o termo de fiscalizacdo periédico que é apresentado pelo
fiscal nomeado pela Administragao para fiscalizar a execugao do contrato.

2. Apuracgéo.

A apuracao da possibilidade de existéncia de infracdo contratual por parte do contratado,
segue os principios instauradores do devido processo legal administrativo, que abarca uma
série de normas ou principios constitucionais que asseguram o direito de defesa, a saber:
ampla defesa, contraditério, publicidade dos atos processuais, duragdo razoavel do
processo, motivacdo das decisbes, tratamento paritario conferido as partes envolvidas no
processo e eftc.

O contratado sera intimado a apresentar defesa prévia a ocorréncia relatada. Quando da
apresentacido da defesa esta sera encaminhada a um servidor ou 6rgdo que detenham as
informacgdes necessarias da execucdo contratual para fazer a devida analise da defesa,
geralmente o fiscal do contrato. Caso a matéria exposta na defesa tenha um conteudo
técnico especifico, esta sera encaminhada a servidor ou 6rgdo técnico de acordo com tal
especificidade de tal analise.

Intimado regularmente o contratado e decorrido o prazo de apresentacdo de defesa e a
mesma nao ter sido apresentada ou se apresentada depois do término do prazo,
intempestivamente, estando completa a instrugdo, o processo sera encaminhado para
julgamento.

3. Decisao.



Apbs instruido o processo € encaminhado para a autoridade julgadora, aquela investida na
competéncia necessaria para prolatar uma decisdo, que podera: decidir ou determinar
outras diligéncias para elucidar possiveis duvidas, acerca da matéria a ser julgada.

Ndo acolhendo as razbées do contratado a autoridade julgadora, apontara a
responsabilidade e aplicara a sangao.

A decisdo sera encaminhada as partes, com a abertura de prazo para o contratado
utilizar-se da faculdade de recorrer ou nao, da decisdo prolatada.

4. Recursos.

Os recursos administrativos, em matéria de licitagdo, sdo os instrumentos instauradores do
processo de reexame interno de ato, decisao ou comportamento da entidade licitante, isto é,
permite que a autoridade competente para o conhecer, possa rever todo o processado e
decidir segundo esse entendimento, devolvendo o exame da matéria.

A Lei 8.666/93 prevé trés recursos que podem ser interpostos em face da decisdo
emanada do processo administrativo de apuracdo de conduta do contratado passivel de
penalidade: o recurso propriamente dito, chamado de recurso hierarquico, porque € dirigido
a autoridade superior aquela que proferiu a decisdo, no prazo de cinco dias contados da
intimagao da decisao, previsto no inciso | do artigo 109; a representacédo que so6 é cabivel
nos casos de nao caber mais recurso hierarquico dirigido a quem de direito, no prazo de
cinco dias contados da intimagao da decisdo, esta prevista no inciso Il do artigo 109 e o
pedido de reconsideragao, cabivel com relacao a ato de Ministro de Estado ou Secretario
estadual ou municipal, no caso de aplicacdo da pena de declaracido de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo, no prazo de dez dias uteis contados da intimagcao
do ato e esta previsto no inciso Il do artigo 109.

Estes recursos possuem efeito devolutivo, ou seja, devolvendo a autoridade que fara o
reexame da decisao, toda matéria discutida nos autos.

Nao possuindo efeito suspensivo, por forga de lei, que é aquele efeito que possui o atributo

de suspender a execugdo da decisdo, enquanto aguarda o reexame da mesma. S6
podendo tal efeito ser concedido em funcdo de pedido do recorrente, devidamente
fundamentado, utilizando-se a autoridade julgadora da faculdade de concedé-lo ou nao.

Permanecendo a insatisfacdo da decisdo guerreada pelo contratado depois de encerada a
fase recursal junto @ Administracao, no caso das razdes apresentadas pelo contratado nédo
o isentarem da conduta que gerou a aplicacdo da sanc¢io, ou mesmo antes de terminada a
discussao na esfera administrativa, podera ele se socorrer do Poder Judiciario, exercendo
seu direito constitucional de ag&o, para que seja analisada a pretensdo resistida e receba
posicionamento jurisdicional do Estado quanto a matéria em debate.

5. Publicagdo no SICAF.

Quando ha a aplicacdo de uma penalidade, esta devera ser publicada no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, que constitui o registro cadastral do



Poder Executivo Federal e é mantido pelos 6rgaos e entidades que compdem o Sistema de
Servigcos Gerais — SISG, com o objetivo de credenciar a habilitagdo dos fornecedores em
licitagado, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicao de
bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, e a alienagdo e locagdo, que se
comprovara por meio de prévia e regular inscricdo cadastral no SICAF.

O registro cadastral constitui uma espécie de " pré-qualificacdo " de fornecedores, ja que
interessados em contratar com a Administracido apresentam previamente os documentos
comprobatdrios de sua habilitagéo juridica, qualificagéo técnica e econémica e regularidade
fiscal, conforme exigido dentre os elementos relacionados nos artigos 28 a 31 de Lei n°.
8.666, por essa razao, desobrigados de fazé-lo em cada licitagdo. Esse cadastro racionaliza
o procedimento de cadastramento de participantes na licitac&o, agilizando o andamento das
licitagdes e modernizando registro e consultas, universalizando o acesso a informagao,
estando adequado aos principios que regem a atividade da administracdo publica,
especialmente, os da eficiéncia, razoabilidade, impessoalidade, economicidade e interesse
publico.

Cumpre destacar que a publicacdo da imposigao da penalidade no cadastro do SICAF,
constitui dever do administrador, por imposi¢ao legal, pois além o SICAF possuir o registro
dos interessados diante da habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e qualificagao
econdmico-financeira, devera conter o registro das sang¢des aplicadas pela Administragédo
Publica aquele fornecedor.

Tal registro das ocorréncias no SICAF ndo tem o intuito de prejudicar o fornecedor a
contratar com a Administracdo Publica e sim constituir histérico dos fatos ocorridos na
constancia da contratacao do fornecedor, concernente a execugéo do objeto do contrato.

6. Publicacdo no Diario Oficial.

Também sera dever do Administrador, em homenagem ao Principio da Publicidade,
publicar no Diario Oficial as penalidades impostas ao fornecedor, apesar de nao haver
previsdo legal para tal, € uma praxe que vem sendo observada.

Pois o Principio Constitucional da Publicidade impde a ampla divulgagdo dos atos
administrativos e, em especial no caso presente, daqueles praticados nos procedimentos
licitatérios, restando indiscutivel que tal publicagdo devera ocorrer por meio de 6rgao oficial
de imprensa.

CAPITULO IV: A APLICACAO DE PENALIDADE COM OBJETIVO DE SE OBTER UMA
ADEQUADA EXECUCAO CONTRATUAL.

A aplicagao de penalidades no contrato administrativo € um tema que apresenta muitos
questionamentos, em funcio da auséncia na legislagdo que regulamenta a questao, de uma
metodologia ou cronograma de dosimetria para a aplicagdo das sancbes, trazendo, na
verdade, uma grande margem de discricionariedade a Administracdo Publica, que se
apresenta como um poder/dever que recai sobre as maos do administrador publico, a quem
cabe fiscalizar o cumprimento do contrato e aplicar sangcées ao contratado.



Nesse capitulo, trataremos dessa questdo como um todo, como um sistema, que abrange a
fiscalizacdo da efetiva execucdo contratual e a possibilidade de aplicacdo de sancéo,
quando os atos executérios do contratado néo realizem a contento o objeto contratual
licitado, gerando a capacidade de punir ao administrador, ressaltando que tal concluséao tera
sido objeto de um processo administrativo de penalidade, devidamente instruido dentro dos
principios do devido processo legal administrativo.

Tal sistematica de trabalho adotada pelo administrador gestor do contrato administrativo,
embasado na proporcionalidade e moralidade, quando da aplicacdo da sang¢ao ao
contratado infrator, sendo esta devidamente levada a publicidade necessaria a
transparéncia imprescindivel do rigor impresso pela gestdo da coisa publica, acarretara o
efeito disciplinar do contratado em ser mais denodado ao executar o ajuste com a
Administracao.

Pois, a participagdo em processo licitatério indica a intengdo da pessoa juridica ou natural
em contratar com a Administragcao Publica, intengao esta que se consolida com a assinatura
do termo contratual. Embora o ingresso em uma licitagao seja facultativo, mera liberalidade,
o Contrato representa uma vinculagao a obrigagdes, cujo fim natural é a execugao.

Os beneficios que a disciplina imposta por uma fiscalizagdo efetiva e uma penalidade
adequada e justa, que demonstram ao contratado a necessidade imperiosa de cuidado no
cumprimento do contrato, sdo vistas quando o préprio fiscal deixa de na sua verificacdo
encontrar problemas na execugao do objeto contratado, até chegar ao ponto de nao
necessitar mais de envidar esforgos na instauracédo de processo administrativo de apuracao
de penalidade, ja que ao fiscalizar a execugao do contrato, ndo observa mais, infracoes
cometidas.

Varios procedimentos podem ser implementados, a partir do inicio do relacionamento
contratual, entre a Administracdo e o contratado, para que tal relacionamento seja
estreitado, impedindo que simples duvidas ou questdes vagas, acarretem desvios ou falhas
na consecugado do objeto contratual, havendo canais de comunicagdo como enderegos
eletrénicos, reunides, formularios, que viabilizem a troca de informagdes, impedindo a
dificuldade de comunicagdo, o que também podera diminuir a ocorréncia de infracdes
contratuais.

Valendo frisar que é absolutamente reprovavel a conduta do administrador que diante da
amplitude da legislagao, utiliza-se de sua margem de discricionariedade, para a pratica de
atos arbitrarios que ferem os direitos dos contratados de terem uma sangao proporcional a
infracdo cometida.

Deixando tal ato de possuir revestimento legitimo para que se atinja o efeito disciplinar
almejado no curso da fiscalizagdo da execucdo do objeto contratual, pois a conduta
arbitraria é tida como ilegal, uma vez que fere a moralidade e configura abuso de poder e
desvio de finalidade da lei e, nesse sentido, passivel de revisao pelo Poder Judiciario sem
gue ocorra a ingeréncia no mérito administrativo.

Com o que, obter-se-a, efeito contrario ao perseguido pela imposicdo da disciplina como
fonte de uma adequada execucéo do contrato, ja que a necessidade de controle do ato do



administrador pelo Poder Judiciario, resultaria queda de conviccdo dos atos de
gestao/fiscalizacao elencados no processo sancionatério.

Sendo certo que os principios da proporcionalidade e da moralidade, serao norteadores da
correta aplicagéo da lei.

Em contrapartida, a aplicacdo de sancido é ato vinculado e decorrente de disposigcéo
contratual, com forga obrigatéria entre as partes, onde devera haver a especificagdo das
sanc¢des e das condutas que ensejam as medidas corretivas, ocasido em que restara
completa e objetiva a descricdo do comportamento a ser adotado pelo administrador em
caso de inadimplemento do particular.

Sendo muito importante frisar, que a fiscalizagdo e gestao do contrato pelo administrador,
com a necessaria aplicacdo de sancéo, quando for premente, ndo € atividade facultativa do
administrador, é ato imperativo, a determinagao da proporcionalidade em sentido estrito ndo
autoriza a exclusao sancao, a exclusdo da puni¢cdo quando devida, importara em ofensa ao
principio da legalidade vinculado ao exercicio da fungdo administrativa punitiva.

CONCLUSAO:

Diante do que foi exposto, podemos chegar as seguintes conclusdes: 1) a conduta a ser
combatida, assim como a sancéo aplicavel devem estar previamente previstas na lei, no
edital ou no contrato administrativo; 2) a aplicagdo da sancao tem forga vinculatéria, ou seja,
havendo a previsdo de uma correcao em face de determinada conduta, ao administrador
resta cumprir o dispositivo; 3) tanto a fixacdo quanto a aplicacdo da penalidade devem
obedecer os principios e normas do ordenamento vigente; 4) os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade sao instrumentos essenciais na validagdo das
disposicdoes referentes as sancgdes, nas regras e nos atos de aplicacdo; 5) os atos
administrativos de aplicacdo de penalidades podem ser revistos em face da legalidade
estrita e ampla; 6) embora o procedimento administrativo punitivo no ambito da lei de
licitacbes, assim como em outros institutos, ostente feicdo vinculada, esta vinculacdo é
relativa, uma vez que faz-se imprescindivel verificar a harmonia dos atos e disposicbes
contratuais e normativas com o ordenamento juridico vigente.
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