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RESUMO

O presente artigo analisa o Decreto n® 12.686, de 20 de outubro de 2025, que institui a
Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educagdo Especial
Inclusiva no Brasil. O estudo examina os fundamentos juridicos, os principios, as diretrizes e
os instrumentos pedagogicos previstos no decreto, com énfase no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), no estudo de caso, no Plano de Atendimento Educacional Especializado
(PAEE) e no Plano Educacional Individualizado (PEI). Discute-se a tensdo entre inclusdo nas
escolas comuns e a manutencdo de espagos especializados, além dos desafios de
implementagdo em redes publicas de ensino marcadas por profundas desigualdades
estruturais. Argumenta-se que o decreto representa avancgo significativo no campo do direito a
educacdo, mas exige esforco coletivo de gestores, professores, familias e estudantes para que
suas disposi¢des se traduzam em praticas pedagogicas efetivamente emancipadoras.
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Direito a Educacao; Politica Educacional; Escola e Orientagao.

ABSTRACT

This article analyzes Decree No. 12,686 of October 20, 2025, which establishes the National
Policy for Inclusive Special Education and the National Network for Inclusive Special
Education in Brazil. The study examines the legal foundations, principles, guidelines, and
pedagogical instruments set forth in the decree, with an emphasis on Specialized Educational
Support (AEE), case studies, the Specialized Educational Support Plan (PAEE), and the
Individualized Education Plan (PEI). It discusses the tension between inclusion in mainstream
schools and the maintenance of specialized settings, as well as the implementation challenges
within public education systems characterized by deep structural inequalities. The article
argues that the decree represents a significant advancement regarding the right to education
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but requires a collective effort from administrators, teachers, families, and students to ensure
its provisions translate into truly emancipatory pedagogical practices.

Keywords: Inclusive Special Education; Specialized Educational Support; Right to
Education; Educational Policy; School and Guidance.

1. INTRODUCAO

A educacdo inclusiva constitui, nas ultimas décadas, um dos campos mais disputados e
fecundos das politicas educacionais brasileiras. Entre avancos normativos e resisténcias
concretas, entre o texto da lei e a realidade das salas de aula, o debate sobre o direito das
pessoas com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e com altas habilidades ou
superdotacdo a uma educacdo de qualidade permanece aberto e urgente. Nesse cenario, o
Decreto n® 12.686, de 20 de outubro de 2025, emerge como marco normativo de relevancia
singular, ao instituir a Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva e a Rede Nacional de
Educagao Especial Inclusiva.

O texto constitucional brasileiro, desde 1988, ja determinava o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.’

A ratificagdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, com status de emenda constitucional a partir de 2009, aprofundou esse
compromisso ao exigir um sistema educacional verdadeiramente inclusivo.® A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, em seus artigos 58 a 60, e a Lei Brasileira de
Inclusdo, em seus artigos 27 a 30, consolidaram o arcabougo legal sobre o qual o decreto ora
analisado se assenta.*

Este artigo propde-se a examinar, sob perspectiva juridico-educacional, os
fundamentos, principios, instrumentos e desafios trazidos pelo Decreto n® 12.686/2025,
articulando a andlise normativa com reflexdes acerca do papel da escola e de seus
profissionais no processo de orientacdo e acompanhamento dos estudantes publico-alvo da

educacdo especial. A hipdtese central ¢ a de que o decreto avanga ao estruturar mecanismos

’BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art.
208, III: "atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino."

30ONU. Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Nova lorque, 2006. Promulgada no Brasil
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

‘BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Arts. 58 a 60.



pedagogicos e de governanga, mas que sua eficacia depende de condigdes materiais e de

formacgao profissional ainda distantes da realidade de muitas redes publicas de ensino.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS: DIREITO, INCLUSAO E ESCOLA

A educacdo inclusiva ndo pode ser compreendida apenas como uma politica de acesso
formal. Trata-se, antes, de uma concepcdo filosofica e pedagdgica que questiona os
mecanismos de exclusdo historicamente presentes na instituicdo escolar. Como afirma
Mantoan, a inclusdo implica uma mudanca de paradigma educacional, pois questiona nao
apenas as politicas e a organizacdo da educacdo especial e regular, mas também o proprio
conceito de integragdo.’

Essa mudanga de paradigma parte do reconhecimento de que a escola, historicamente
pensada para um aluno-padrdo, precisa ser radicalmente reorganizada para acolher a
diversidade humana em sua integralidade. Nao se trata de adaptar o estudante a escola, mas de
transformar a escola para que ela seja capaz de responder as necessidades de todos os seus
estudantes. E precisamente essa perspectiva que orienta o Decreto n® 12.686/2025, quando
estabelece que a garantia do sistema educacional inclusivo ocorre por meio da organizagao do
sistema educacional geral.

O conceito de inclusdo de Sassaki, referéncia fundamental nesse campo, define o
processo pelo qual a sociedade se adapta para incluir pessoas com necessidades especiais e
estas, simultaneamente, se preparam para assumir seus papéis na sociedade.® Nessa
perspectiva, a escola tem papel central ndo apenas como espago de escolarizagao formal, mas
como locus de orientagdo para a vida em sociedade. O professor, o profissional de apoio
escolar e os nucleos de acessibilidade ndo sdo meros executores de procedimentos técnicos:
sdo agentes de uma transformagao cultural que reconhece na diversidade um valor pedagogico
insubstituivel.

Do ponto de vista juridico, o direito a educagdo inclusiva situa-se no campo dos
direitos fundamentais de segunda geracdo, exigindo ndo apenas abstencdo do Estado, mas
prestacdo ativa na promocao de condigdes materiais e pedagdgicas adequadas. A Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ao adotar o modelo social da deficiéncia,
desloca o foco das limitacdes individuais para as barreiras sociais, comunicacionais,
arquitetonicas e atitudinais que impedem a plena participagdo dessas pessoas na vida

educacional.

MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Inclusio escolar: o que ¢? Por qué? Como fazer? Sao Paulo: Moderna, 2003.
p- 13.
®SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1997. p. 41.



3. O DECRETO N° 12.686/2025: ESTRUTURA E INOVACOES

O Decreto n° 12.686/2025 institui a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva
com a finalidade de garantir o direito a educagdo em um sistema educacional inclusivo para
estudantes com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e com altas habilidades ou
superdotacdo, sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades.’

A norma estrutura-se em quatro capitulos: o primeiro trata dos principios, diretrizes e
objetivos da politica; o segundo cuida da organizagdo e oferta do Atendimento Educacional
Especializado; o terceiro versa sobre governanca e implementacdo; e o quarto contém as
disposicdes finais. Essa organizac¢do revela uma preocupacdo em articular concepgdes gerais
com instrumentos operacionais concretos, o que representa avango sensivel em relacdo a
normas anteriores.

Entre os principios elencados no artigo 2°, destacam-se: o reconhecimento da educacao
como direito universal, publico e subjetivo; a promocdo da equidade; o combate ao
capacitismo e a discriminagdo; a garantia de acessibilidade e o incentivo ao desenvolvimento
de tecnologias assistivas; e o trabalho intersetorial como estratégia de atengdo integral.®

Merece atengdo particular a inclusao do combate ao capacitismo como principio
expresso da politica. Trata-se de conceito que nomeia o conjunto de praticas, valores e
estruturas que discriminam as pessoas com deficiéncia com base em pressupostos de
incapacidade ou inferioridade.’

Sua positivagdo como principio normativo representa o reconhecimento de que a
exclusdo educacional ndo ¢ fendmeno natural, mas produto de relagdes sociais que podem e
devem ser transformadas. Ademais, a incorporacdo deste principio alinha a legislagdo
brasileira as abordagens contemporaneas sobre deficiéncia, que enfatizam a eliminagdo de

barreiras atitudinais e ambientais para promover a plena participagao.

3.1 O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

O Atendimento Educacional Especializado (AEE), regulamentado no Capitulo II do

decreto, ¢ definido como atividade pedagdgica de cardter complementar a escolarizacao de

"BRASIL. Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025. Institui a Politica Nacional de Educagdo Especial
Inclusiva e a Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 out. 2025.
Art. 1°.

SBRASIL. Decreto n° 12.686/2025. Op. cit. Art. 2°, incisos I ao VIIL

°CAMARGO, Flavia Pedrosa de. O capacitismo e a expectativa docente em relagdo a alunos com deficiéncia.
(Syn)thesis, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 87-96, 2021.



pessoas com deficiéncia e transtorno do espectro autista, e suplementar aquelas com altas
habilidades ou superdotacao.'

A redagdo ¢ cuidadosa ao diferenciar as funcdes do AEE conforme o ptblico: para os
estudantes com deficiéncia e TEA, o servigo complementa o que ¢ desenvolvido na classe
comum; para os estudantes com altas habilidades, o AEE suplementa a formagao,
enriquecendo e aprofundando o curriculo. Essa distingdo é pedagogicamente relevante, pois
evita a homogeneizagdo de praticas diante de necessidades educacionais substantivamente
distintas.

O artigo 8° do decreto estabelece expressamente que a matricula no AEE ndo pode ser
substitutiva a matricula e a frequéncia na classe comum. Tal disposi¢do responde a uma
pratica historicamente disseminada de encaminhamento dos estudantes com deficiéncia para
espacos segregados em substituicdo a sua inser¢ao no ensino regular. A norma reafirma que o
AEE ¢ servico de apoio, e ndo de substituicdo da experiéncia escolar ordindria.

Destaca-se ainda, no paragrafo 7° do artigo 11, a disposi¢do que veda a exigéncia de
diagnostico, laudo, relatério ou qualquer outro documento emitido por profissional de saude
como condicionante para a oferta do AEE."

Essa determinacdo ¢ de enorme importancia pratica, pois enfrenta uma das principais
barreiras de acesso identificadas pelas familias e pesquisadores: a exigéncia burocratica de
laudos médicos como pré-condigdo para o acesso a servigos € apoios escolares. Ao
desvincular o AEE do diagnostico clinico, o decreto reafirma a centralidade da escola como
instituicdo pedagdgica e desmedicalizando o processo de identificacdo das necessidades

educacionais.

3.2 O ESTUDO DE CASO, O PAEE E O PEI COMO INSTRUMENTOS DE
ORIENTACAO ESCOLAR

O decreto inova ao sistematizar, no ambito do AEE, os instrumentos do estudo de
caso, do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e do Plano Educacional
Individualizado (PEI), conferindo-lhes obrigatoriedade e carater pedagdgico expresso.'?

O estudo de caso, conforme o artigo 11, constitui metodologia de produgao,
sistematizagcdo e registro de informagdes e estratégias relativas ao AEE, configurando-se
como etapa inicial necessaria para a identificacdo do estudante publico-alvo da educagdo

especial. Suas etapas incluem a identificagdo das demandas e barreiras individuais, a analise

"BRASIL. Decreto n® 12.686/2025. Op. cit. Art. 5°.
""BRASIL. Decreto n° 12.686/2025. Op. cit. Art. 11, § 7°.
ZBRASIL. Decreto n® 12.686/2025. Op. cit. Arts. 11 e 12.



do contexto escolar, o mapeamento das potencialidades do estudante e a definicdo de
estratégias e recursos de acessibilidade.

Essa abordagem metodoldgica ¢ coerente com os principios da pedagogia inclusiva,
que recusa diagnosticos estaticos e individualizantes em favor de andlises contextuais e
dinamicas. Ao incluir obrigatoriamente o estudante e seus familiares em todas as etapas do
estudo de caso, o decreto reconhece que o conhecimento sobre as necessidades educacionais
nao ¢ monopolio dos especialistas, mas se constroi na relagao dialdgica entre escola, familia e
estudante. Como ja nos ensinava Paulo Freire, ninguém educa ninguém, ninguém educa a si
mesmo; os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo."

O PAEE ¢ o PEI, derivados do estudo de caso, t€ém a fun¢do de orientar o trabalho
desenvolvido na sala de aula comum, no ambito do AEE, nas atividades colaborativas no
estabelecimento de ensino ¢ nas agdes de articulacdo intersetorial. A institucionalizacao
desses instrumentos no projeto politico-pedagogico da escola ¢ passo decisivo para que o
cuidado com os estudantes publico-alvo da educacdo especial deixe de ser responsabilidade
individual de um ou outro profissional e se torne compromisso institucional coletivo.

A relevancia desse conjunto de instrumentos reside na sua capacidade de subsidiar a
constru¢do de planos verdadeiramente individualizados, que contemplem as particularidades
de cada aluno em vez de se pautarem em abordagens padronizadas. Esse enfoque integrado
garante que as adequagdes € apoios necessdrios sejam continuamente monitorados e
ajustados, potencializando o desenvolvimento fisico, cognitivo, psicologico e social dos

estudantes.

4. TENSOES E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO

A aprovacdo de um decreto ndao equivale a transformagdo da realidade. A
implementagao de politicas educacionais inclusivas enfrenta tensdes estruturais que nenhuma
norma, por mais bem elaborada que seja, pode resolver por si mesma. A efetivacdo de tais
politicas demanda investimento continuo na formagdo de professores e na disponibilizagdo de
recursos adequados, que permitam a transposicdo dos preceitos normativos para a pratica
pedagdgica diaria.

Uma das tensdes centrais presentes no decreto diz respeito a relag@o entre a inclusdo
nas escolas comuns e a manutencdo de instituicdes e espagos especializados. O artigo 4°-A,

acrescido pelo Decreto n°® 12.773/2025, permite que os estados, o Distrito Federal e os

BFREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sao Paulo: Paz e Terra,
1996. p. 47.



municipios organizem a modalidade da educacdo especial por meio de parcerias € convénios
com institui¢cdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em

educagao especial.'

A inclusdo escolar inverte a logica excludente do modelo integracionista. A
integragdo propunha que o aluno precisava estar preparado para a escola regular; a
inclusdo, ao contrario, pressupde que a escola deve se preparar para receber e
ensinar a todos os alunos, independentemente de suas diferencgas e especificidades.

Esse debate, que atravessa décadas de disputas tedricas e politicas no campo da
educagdo especial, ndo encontra solucdo definitiva no decreto, que busca equilibrar o
principio da inclusdo com o reconhecimento de que ha estudantes cujas especificidades
podem exigir apoios e ambientes diferenciados.”

O artigo 3°, inciso IX, e o artigo 4°-A, ao consagrar a oferta da educacdo especial
preferencialmente na rede regular de ensino e ao regular parcerias com institui¢des
especializadas, buscam superar a dicotomia entre inclusdo total e segregacdo total, apostando
em modelos hibridos e flexiveis.'

Outro desafio central ¢ o da formacao docente. O decreto estabelece que o professor
que atua no AEE deve ter formagdo continuada para a educagdo especial inclusiva com carga
horaria minima de 360 horas, e que o profissional de apoio escolar deve ter formac¢do minima
de nivel médio e formagao continuada de ao menos 180 horas."”

Essas exigéncias sdo necessarias, mas insuficientes se ndo acompanhadas de
investimento efetivo na valorizagdo profissional e na criagdo de condicdes adequadas de
trabalho. Garcia alerta que a formacdo docente para a educagdo especial inclusiva ndo pode
ser reduzida a cursos instrumentalizadores, devendo articular-se a uma perspectiva critica
sobre o papel social da escola e sobre as condigdes estruturais da exclusdo.'

O decreto, ao prever a Rede Nacional de Educagdo Especial Inclusiva como
instrumento de implementagdo, com objetivos que incluem a formagdo continuada em
servigo, a articulagdo intersetorial e a producdo e difusdo de conhecimento, aponta para uma

concepgao sistémica da politica que vai além da normatizagdo formal.”

“BRASIL. Decreto n°® 12.686/2025. Op. cit. Art. 4°-A, acrescido pelo Decreto n® 12.773, de 8 de dezembro de
2025.

SMENDES, Enicéia Gongalves. A radicalizagio do debate sobre inclusio escolar no Brasil. Revista Brasileira de
Educagao, Rio de Janeiro, v. 11, n. 33, p. 387-405, set./dez. 2006. p. 400.

'SBRASIL. Decreto n® 12.686/2025. Op. cit. Art. 3°, inciso IX; Art. 4°-A.

"BRASIL. Decreto n° 12.686/2025. Op. cit. Arts. 13 e 15.

BGARCIA, Rosalba Maria Cardoso. Politica de educagio especial na perspectiva inclusiva € a formagdo docente
no Brasil. Revista Brasileira de Educacdo, v. 18, n. 52, p. 101-119, jan./mar. 2013. p. 112.

"BRASIL. Decreto n® 12.686/2025. Op. cit. Art. 17.



Do ponto de vista do financiamento, o artigo 19-A assegura a distribuicao de recursos
do Fundo de Manuteng¢dao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), o que representa garantia importante para a
sustentabilidade da politica.”

Ainda assim, a insuficiéncia historica do financiamento publico da educagdo basica no
Brasil, em particular nas redes estaduais e municipais das regides periféricas, coloca em xeque
a capacidade de implementacdo plena do que o decreto determina. A efetividade da alocacao
de recursos frequentemente esbarra na auséncia de mecanismos robustos de fiscalizagdo e
prestacdo de contas, o que pode desvirtuar o propoésito inclusivo do financiamento.

Apesar dos avangos legislativos, a resisténcia de parte dos educadores, a falta de
infraestrutura escolar adequada e a escassez de recursos materiais continuam a comprometer a
efetividade da inclusdo escolar. Superar esses obstaculos exige muito mais do que decretos:
requer transformagdo cultural nas escolas, envolvimento das comunidades e

comprometimento real dos gestores publicos.

5. CONCLUSAO

O Decreto n° 12.686/2025 representa um passo significativo na consolida¢do do
direito & educacdo inclusiva no Brasil. Ao estruturar principios, diretrizes, instrumentos
pedagogicos ¢ mecanismos de governanga de forma integrada, o decreto oferece um
arcabouco normativo que vai além da retorica inclusiva para propor ferramentas concretas de
organizac¢do do atendimento escolar aos estudantes publico-alvo da educacao especial.

As inovagdes mais relevantes dizem respeito a sistematizacdo do estudo de caso, do
PAEE e do PEI como instrumentos obrigatorios de orientagao pedagogica individualizada; a
vedacao da exigéncia de laudo médico como condicdo de acesso ao AEE; ao expresso
combate ao capacitismo como principio da politica; e a criagdo da Rede Nacional como
estrutura de implementagao articulada entre os entes federativos.

Ao revogar o Decreto n° 7.611/2011, o texto normativo ndo apenas atualiza o marco
regulatério, mas reorienta a concep¢do de educacdo especial a luz das obrigagdes
internacionais assumidas pelo Brasil e das aprendizagens acumuladas por mais de uma década

de politicas inclusivas.”!

BRASIL. Decreto n® 12.686/2025. Op. cit. Art. 19-A, acrescido pelo Decreto n°® 12.773/2025.

2IBRASIL. Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011. Dispde sobre a educagio especial, o atendimento
educacional especializado e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 nov. 2011.
[Revogado pelo Decreto n® 12.686/2025].



Os desafios, contudo, sdo substanciais. A tensdo entre inclusdo plena nas escolas
comuns e a existéncia de espacos especializados nao foi superada, mas gerida pelo texto
normativo por meio de formulagdes que buscam equilibrio sem apagar o conflito subjacente.
A formacdo docente, o financiamento adequado e as condi¢des materiais das escolas publicas,
especialmente nas periferias urbanas e nas regides mais vulneraveis do pais, permanecem
como obstaculos concretos cuja superacio exige muito mais do que decretos.

Em sintese, a educacdo inclusiva configura-se como um empreendimento politico,
pedagbgico e ético cuja efetivacdo ndo pode ser assegurada por nenhuma norma juridica
isoladamente. Sua materializacdo da-se nas interagdes cotidianas entre docentes engajados,
gestores sensiveis, familias participativas e estudantes reconhecidos em sua singularidade e
poténcia. O Decreto n° 12.686/2025 oferece o horizonte normativo. Cabe a comunidade
escolar, coletivamente, construir os caminhos para que ele se torne realidade nas salas de aula

brasileiras.
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