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RESUMO:

O presente artigo cientifico de natureza tedrico-reflexiva propde uma analise
aprofundada sobre a relevancia e o impacto do Centro de Atendimento Integrado as
Pessoas em Situagdao de Rua (CIPOP RUA/RJ) como um modelo de politica publica que
visa a efetivacdo do tratamento equitativo e da politica afirmativa. A populagdo em
situacdo de rua no Brasil é um grupo social historicamente vulnerabilizado, cuja
exclusdo transcende a mera auséncia de moradia, configurando uma complexa violagao

de direitos fundamentais ¢ um desafio a concretizacao da cidadania plena. Mediante a
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analise do arcabouco normativo brasileiro, com destaque para a Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua (Decreto n® 7.053/2009) e a recente Lei n°® 14.821/2024,
o estudo examina como a abordagem singularizada, pautada na historicidade individual
e na realidade concreta, ¢ essencial para a superagdo das contradigdes sociais.
Argumenta-se que a atuagao de profissionais capacitados, em uma perspectiva sistémica
e restaurativa, ¢ o caminho para assegurar o exercicio de direitos e promover a

reintegracdo social com dignidade, transformando a intervengdo estatal em um

instrumento de justica social e de reafirmacao dos principios constitucionais.

Palavras-chave: Populacdo em situacdo de Rua, Cidadania Plena, Politica afirmativa,

Direitos Humanos.
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INTRODUCAO

A questdo da populagdo em situagdo de rua (PSR) no Brasil configura-se como
um dos mais agudos e complexos desafios sociais e juridicos da contemporaneidade.
Longe de ser um fendmeno homogéneo, a PSR ¢ composta por um grupo heterogéneo
de individuos que compartilham a auséncia de moradia convencional e a utilizacdo de
logradouros publicos como espago de vivéncia e sobrevivéncia [2]. Esta condi¢do de
extrema vulnerabilidade social e econdomica implica uma sistematica violagdo de
direitos fundamentais, tornando a busca pela cidadania plena uma meta distante e,

muitas vezes, inalcancavel sem a intervengao estatal qualificada.

Neste contexto, o Centro de Atendimento Integrado as Pessoas em Situacao de
Rua (CIPOP RUA/RJ) emerge como uma proposta inovadora e essencial de politica
publica. O CIPOP RUA/RJ se distingue por sua abordagem que transcende a mera
assisténcia emergencial, propondo um tratamento equitativo e uma politica afirmativa
que reconhece a historicidade singular de cada individuo, sua realidade concreta e as

contradigdes existentes em suas relagdes. O objetivo central desta intervencio ¢
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assegurar o exercicio de direitos e promover solucdes praticas, sist€émicas e

restaurativas, visando a reintegracdo social e a plena cidadania.

O presente artigo cientifico, de natureza tedrico-reflexiva, tem como objetivo
analisar o CIPOP RUA/RJ como um modelo de intervengdo estatal que busca a
efetivacao dos direitos humanos ¢ sociais da PSR, fundamentando-se na necessidade de
um tratamento diferenciado e afirmativo. Para tanto, sera examinado o arcaboucgo
normativo brasileiro que rege a matéria, aprofundando a discussao sobre os conceitos de
equidade, politica afirmativa e a importancia da abordagem profissional capacitada. A
relevancia deste estudo reside na sua contribui¢do para o debate juridico e social,
especialmente no ambito da OAB/RJ, ao propor um modelo de atuagdo que alinha a
teoria do direito a realidade da exclusdo social, reafirmando o papel do Estado na
garantia da dignidade da pessoa humana. “Nao ter direito ao proprio nome € um copo

d’agua ¢ matar duas sedes: de cidadania e inclusao social”.

A estrutura do artigo se desdobra em quatro se¢des principais: a fundamentagao
teorico-juridica, a analise do CIPOP RUA/RJ como politica afirmativa, a discussdo

sobre a abordagem profissional singularizada e, por fim, as consideragdes finais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICO-JURIDICA: O DIREITO A
CIDADANIA PLENA E O DEVER ESTATAL DE TRATAMENTO
EQUITATIVO

A cidadania plena no ordenamento juridico brasileiro ¢ um conceito que se
irradia a partir do principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da
Constituicao Federal de 1988). Ela pressupde ndo apenas a titularidade de direitos civis
e politicos, mas, crucialmente, a efetiva fruicdo dos direitos sociais, economicos e
culturais. Para a populagdo em situagdo de rua, a cidadania ¢é sistematicamente negada
pela auséncia de condigdes minimas de existéncia, como moradia, saude, educagdo e

trabalho.

O dever estatal de promover o tratamento equitativo e as politicas afirmativas
para a PSR encontra respaldo na préopria Constituigdo, que estabelece como objetivos
fundamentais a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdao da
pobreza e da marginalizagdo, e a reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°,

I, IIT e IV). O principio da igualdade material exige que o Estado trate os desiguais na
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medida de suas desigualdades, o que justifica a adogdao de medidas especificas e

diferenciadas para grupos vulneraveis.

O marco legal especifico para a PSR ¢ o Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. Esta
politica reconhece a PSR como um grupo social especifico e estabelece diretriz como a
garantia de acesso a servigos e programas, a formagao e capacitacao de profissionais e a

promocao de agdes intersetoriais.

Mais recentemente, a Lei n° 14.821, de 16 de janeiro de 2024, instituiu a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacao em Situagdo de Rua (PNTC
PopRua) [3]. Esta lei reforca a necessidade de tratamento equitativo e politicas
afirmativas para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos, conforme preconiza o art. 5°
da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, que trata do direito a integridade
pessoal [4]. A PNTC PopRua busca promover a inclusdo produtiva e a emancipagao,
reconhecendo que o trabalho digno ¢ um vetor essencial para a reconstrucdo da

cidadania.
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Ademais, a Resolucdo n°® 425/2021 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
instituiu a Politica Nacional de Atengdo a Pessoas em Situagdo de Rua no ambito do
Poder Judiciario [5]. Esta resolugdo ¢ de extrema importancia, pois orienta o sistema de
justica a adotar uma perspectiva de equidade e a promover a articulacao
interinstitucional para garantir o acesso a justica e a direitos basicos, como a

documentacao civil.

Em suma, o ordenamento juridico brasileiro ndo apenas permite, mas impde a
adog¢do de politicas publicas como o CIPOP RUA/RJ. Tais politicas sdo a
materializagdo do principio da igualdade material e do dever estatal de promover a
justica social, reconhecendo a PSR como sujeitos de direitos que demandam uma
resposta estatal diferenciada para que a promessa constitucional de cidadania plena se

concretize.

3. O CENTRO DE ATENDIMENTO INTEGRADO AS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA (CIPOP RUA/RJ): Como politica afirmativa e

restaurativa
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O Centro de Atendimento Integrado as Pessoas em Situacdo de Rua (CIPOP
RUA/RIJ) materializa o conceito de politica afirmativa ao reconhecer a desigualdade
estrutural que coloca a PSR em uma posicdo de desvantagem e ao propor medidas
especificas para reverter esse quadro. Diferentemente de modelos assistenciais
meramente paliativos ou de abordagens que criminalizam a pobreza e a condi¢ao de rua,

o CIPOP RUA/RIJ adota uma perspectiva de reparacdo historica e social.

A integrag¢do de servicos em um unico espacgo € o cerne da proposta. A situacao
de rua ¢ multifatorial, exigindo uma resposta intersetorial que combine assisténcia
social, saude (fisica e mental), acesso a justica (documentagdo, orientagao juridica), e
qualificagao profissional. O CIPOP RUA/RJ, ao centralizar esses servigos, rompe com a
fragmentacdo das politicas publicas que, muitas vezes, exigem da pessoa em situagdo de

rua uma capacidade de navegacao burocratica que ela nao possui.

A atuagao do Centro se pauta na Justica Restaurativa no sentido amplo, focando
na reconstrucdo dos lacos sociais e na restauracdo da dignidade e da autonomia do
individuo. A exclusdo social é vista como uma lesdo ndo apenas ao individuo, mas a

propria comunidade. O CIPOP RUA/RJ busca, portanto, solugdes sist€émicas que ndo se
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limitem a "tirar a pessoa da rua", mas que a reintegrem a sociedade de forma plena e

sustentavel, combatendo as causas profundas da exclusdo.

A exclusdo social ¢ sintoma e ndo causa, reflete uma perspectiva comum em
estudos sociais e econdmicos, vista como um resultado de problemas estruturais e
multifacetados da sociedade. A ideia de que a exclusdao ¢ fruto da cadeia tributaria,
aponta especificamente para o sistema tributrio regressivo como causa fundamental da
desigualdade social, que gera acesso limitado a recursos e oportunidades, como saude,
educagdo, emprego e moradia. Caracterizando assim, um sintoma visivel de disfungdes

mais profundas do sistema, como:

. Desigualdade socioecondmica: concentragdo de riqueza e renda ¢ um dos

principais impulsionadores de exclusao social.

o Discriminagdo e preconceito: fatores como raga, género e origem étnica

contribuem para a exclusdo de alguns grupos.

o Falhas de politicas publicas: falta de acesso a servigos basicos e a

auséncia de um sistema de protecdo social resistente criam barreiras a inclusao.
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Analisando a cadeia tributaria como causa, a exclusdo destaca o papel do sistema
de impostos no agravamento das desigualdades. No Brasil, em particular, os estudos
académicos consideram a regressividade do sistema tributario como uma das principais

causas do aumento da desigualdade de renda. Sao elas:

. Tributagdo regressiva: a arrecadagdo brasileira concentra-se em impostos

sobre bens e servigos, que sdo pagos em maior propor¢ao pelas pessoas mais pobres.

. Baixa tributagdo sobre a renda e patrimonio: ha uma menor incidéncia ou
isen¢do de impostos sobre grandes fortunas, lucros e dividendos, o que beneficia as

classes mais ricas.

o Reforgo das desigualdades: essa estrutura tributéria regressiva reforca as
disparidades de renda, limitando a capacidade do Estado de financiar politicas publicas

que promovam a inclusao social e reduzam a pobreza.
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Dessa forma, a perspectiva ¢ que ao invés de tratar apenas os sintomas da
exclusdo, se faz necessario reformar as estruturas que a geram, com o sistema tributério

sendo um ponto de partida de intervengdo para impulsionar a equidade e justi¢a social.

Neste sentido, o CIPOP RUA/RIJ se estabelece como um espago de acolhimento
incondicional, fundamental para a constru¢do de confianca e para o engajamento do
individuo no processo de reintegracdo. O acolhimento, desprovido de julgamento moral
ou exigéncias prévias € o primeiro passo, para o reconhecimento da humanidade e da

dignidade, elementos essenciais para a retomada do exercicio da cidadania.

4. A ABORDAGEM PROFISSIONAL CAPACITADA: HISTORICIDADE
SINGULAR E REALIDADE CONCRETA

O sucesso de uma politica afirmativa como o CIPOP RUA/RJ depende
intrinsecamente da qualidade da abordagem profissional. A capacitagdo dos
profissionais (assistentes sociais, psicélogos, advogados, educadores, agentes de saude)
deve ir além do conhecimento técnico, incorporando uma profunda sensibilidade para a

historicidade singular e a realidade concreta de cada pessoa atendida.
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A historicidade singular refere-se ao reconhecimento de que a trajetoria de vida
que levou o individuo a situagdo de rua ¢ uUnica, marcada por traumas, violéncias,
rupturas familiares, questdes de saide mental, uso de substincias psicoativas e
exclusdes multiplas. “Casa que nao tem pao, todos brigam e ninguém tem razao”.
(Guimaraes, Tereza. Assessoria CIPOP RUA/RJ). Ignorar essa historia ¢ incorrer no
erro de propor solugdes padronizadas e ineficazes. A abordagem deve ser
individualizada, respeitando o tempo e o desejo de cada um, e ndo o cronograma da

politica publica.

A realidade concreta impde que a intervencgao considere as condi¢des materiais e
as contradi¢coes do cotidiano da PSR. Isso inclui a violéncia urbana, a falta de acesso a
banheiros e higiene, a sede de dgua, a fome e a invisibilidade social. A interven¢do deve
ser pratica, oferecendo solugdes imediatas (alimentagdo, higiene, pernoite) como porta

de entrada para a constru¢do de um projeto de vida a longo prazo.
A capacitagdo profissional deve, portanto, focar em:

1 Reducao de Danos e Abordagem Humanizada: Superar a visdo moralista

e punitiva, adotando a escuta ativa e o respeito a autonomia.
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2 Interdisciplinaridade: Atuar de forma coordenada, onde o advogado
compreende a dimensdo psicossocial e o assistente social compreende a dimensdo

juridica da exclusdo.

3 Mediagao de Conflitos e Praticas Restaurativas: Utilizar ferramentas que
promovam a resolu¢do de conflitos e a reconstru¢do de lagos, em vez de apenas aplicar
sangoes.

4 “Trabalhilidade”: Termo utilizado pela Assessoria do CIPOP RUA/RJ —
Tereza Guimardes em parceria com instituigdes, tais como FECOMERCIO e SENAC,

que entendem a necessidade do Centro e criaram cursos para profissionalizar o PSR.

Ao considerar a historicidade singular e a realidade concreta, o CIPOP RUA/RJ
se afasta da logica da tutela e se aproxima da logica da emancipagdo. O profissional
capacitado atua como um mediador de direitos, um facilitador do acesso a cidadania, e
ndo como um agente de controle social. E nesse processo que as solugdes praticas,
sistémicas e restaurativas sdo construidas, transformando a vida do individuo e

reafirmando o compromisso do Estado com a cidadania plena de todos.
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Os orgdos que atuam no Centro de Atendimento Integrado as Pessoas em

Situacdao de Rua — CIPOP RUA/RIJ:

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO;
- TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO;

- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 1* REGIAO;
- TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL;

- GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

- PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO;

- MINITERIO DO TRABALHO;

- MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO;

- MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL;

- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;

- DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO;

- DETRAN;

- INSS;

- RECEITA FEDERAL (em formalizagdo);
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- C.M.L. (Junta Militar);

- ARPEN;

- OAB/RJ;

- FUNDACAO LEAO XIII;
-SINE e

- FECOMEERCIO

Coordenagao:
- Desembargadora Renata Machado Cotta;

- Desembargadora Cladudia Maria de Oliveira Motta;
- Desembargador Vitor Marcelo Aranha Afonso Rodrigues;

- Desembargador Marco Aurélio Bezerra.

Assessoria:

- Tereza Guimaraes;
- Omar Santos;

- Adriana Aratjo e

- Gina Costa.
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5, CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar o Centro de Atendimento Integrado as Pessoas
em Situacdo de Rua (CIPOP RUA/RJ) como um modelo de politica publica que se
alinha aos imperativos constitucionais de justi¢a social e dignidade humana. A condigdo
de rua, complexa e multifacetada, exige uma resposta estatal que va além da assisténcia
basica, demandando a implementacdo de um tratamento equitativo e de politicas

afirmativas que reconhecam a desigualdade estrutural e busquem a reparagao histdrica.

Demonstrou-se que o arcabougo juridico brasileiro, notadamente a Constitui¢ao
Federal, o Decreto n® 7.053/2009 e a recente Lei n° 14.821/2024, impde ao Estado o
dever de adotar medidas diferenciadas para a PSR. O CIPOP RUA/RJ, ao integrar
servicos e adotar uma abordagem sistémica e restaurativa, cumpre esse papel ao romper

com a fragmentagao e ao focar na reconstru¢ao da autonomia e dos lagos sociais.

A chave para o sucesso dessa proposta reside na abordagem profissional

capacitada, que deve ser sensivel a historicidade singular e a realidade concreta de cada
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individuo. Somente ao considerar a trajetéria de vida e as contradi¢des do cotidiano da
PSR ¢ possivel construir solugdes praticas e emancipatorias, que transformam o

assistido de objeto de politica publica em sujeito de direitos.

Conclui-se que o CIPOP RUA/RJ ndo ¢ apenas um equipamento social, mas um
instrumento de justica social e de reafirmacao da cidadania plena. Sua implementagao e
fortalecimento representam um passo fundamental para que o Rio de Janeiro e o Brasil
honrem o compromisso de construir uma sociedade livre, justa e soliddria, onde a
dignidade da pessoa humana seja a regra, e ndo a excecao. O desafio, agora, ¢ garantir a
expansao e a manutencdo da qualidade desse Projeto Piloto — CIPOP RUA/RJ,

assegurando que a politica afirmativa se traduza em efetiva transformacao social.
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